াষ্টরবিজ্ঞান 


(১ম পর্যায় ) 


(01ণশ 01, পশহ507 ছ0ম। পু 8ঘ-ক চ: 76:08: 0070797 ) 


শ্রীবিমানবিহারী মজুমদার এম, এ, € ইতিহাস ও ধনবিজ্ঞান ), 
পি, এইচ, ভি, প্রেমচাদ রায়চাদ স্কলার, ভাগবতরত্ব, ভূতপূর্ব অধ্যক্ষ, 
এইচ, ডি, জৈন কলেজ, আরা, ও ভূতপুব ইন্ম্পেক্টর অব 
কলেজেস্‌, বিহার বিশ্ববিদ্যালয়, পাটনা 


বুকল্যাণ্ড প্রাইভেট লিমিটেড ॥& 
১, শঙ্কর ঘোষ লেন 
কলিকাতা-৬ 


বুকল্যাণ্ুড প্রাইভেট লিমিটেড 


১, শংকর ঘোষ লেন, কলিকাতা-৬ 


বিক্রয়কেন্্ ঃ 


২১১।১, বিধান সরনা, কলিকাতা1-৬ 


শাথা ? 
হাজী স্থভীষচন্ত্র মার্গ, 
এলাহাবাধ- ৩ 


অশোক রাজপথ 
পাটনা-৪ 


দ্বিতীয় সংস্করণ 
জুন, ১৯৬৫ 


জানকীনাথ বস্থ কর্তৃক বুকল্যাণ্ড প্রাইভেট লিমিটেড, ১, শঙ্কর ঘোষ লেন, 
কলিকাতা-৬ হইতে প্রকাশিত ও পরিমল কুমার বন্থ কর্তৃক 
৮০1৬ গ্রে-দ্রীট, বন্থপ্রী প্রেস, কলিকাতা-৬ হইতে মুদ্রিত 


প্রখ্যাত ধনবিজ্ঞানী ও কলিকাতা বিশ্ববিগ্ভালয়ের অধ্যাপক 
ডক্টর শ্রীসত্যেন্দ্রনাথ সেন মহাশয়ের করকমলে 


দ্বিতীয় সংস্করণের মুখবন্ধ 


বহু ছাত্রছাত্রীর সনির্বন্ধ অন্ুযোধে এই সংস্করণে প্রতি অধ্যায়ের শেষে 
অনুশীলন নাম দিয়া কতকগুলি সম্ভাব্য প্রশ্ন সন্নিবেশ করা হইল এবং এ সব 
প্রশ্নের উত্তর লিখিতে হইলে কোন কোন কথা স্মরণ রাখা প্রয়োজন তাহা 
অতি সংক্ষেপে ইঙ্গিত করা হইল। যে সব প্রশ্নের পরে ১৯৬৪ ইত্যাদি সংখ্যা 
উল্লেখ করা হইয়াছে তাহা কলিকাতা বিশ্ববিদ্যালয়ের ১৯৬৪ খ্থীষ্টাব্ষ ইত্যাদির 
প্রশ্ন বলিয়া বুঝিতে হইবে । যে সব প্রশ্নের শেষে এ ধরনের সংখা নাই 
মেগুলি ভারতবধ_ ও পাকিস্তানের অন্যান্য বিখবিগ্ভালয়ের প্রশ্ন। কোন 
বিশ্ববিষ্তালয়ে কখনও জিজ্ঞাসা করা হয় নাই এমন কোন প্রশ্ন সাধারণত: 
সন্নিবেশ করা হইল না। তবে [. &, বি. ইত্যাদি পরীক্ষাতে প্রদত্ত কয়েকটি 
প্রশ্নও ইহাতে কোথাও কোথাও দেওয়া! হইল-_সে সব স্থানে উহার উল্লেখ 
করা হইল। গ্রন্থের শেষে এমন কতকগুলি প্রশ্নের উত্তর দিবার সন্ধান দেওয়া 
হইল যাহা সন্তোষজনকভাবে বুঝিবার জন্য সমগ্র গ্রন্থের উপর অধিকার থাকা 
দরকার। আশ! করি বিষয়বস্তর জ্ঞান লাভের সঙ্গে সঙ্গে পরীক্ষা বৈভরণী 
উত্তীর্ণ হইবার সহায়তাও ইহাতে মিলিবে। 


গোল! দরিয়াপুর, পাটনা-৪ শ্রীবিমানবিহারী মজুমদার 


১৬।১৯৬৫ 


সুচীপত্র 
ভুমিকা ॥ রর রি ৫ টি ১._৭ 


রাষ্বিজ্ঞান কি এবং ইহ] কেন পড়া দরকার ? ১। 


প্রথম অধ্যায় ॥ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি ৮--৩০ 
রাষ্্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ৮; রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পরিধি ৯; নাম 
লইয়া মতভেদ ১১3 বাঁট্রবিজ্ঞান কি হিসাবে বিজ্ঞান? 
১২; বাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত অন্ঠান্ত বিষয়ের সম্বন্ধ ১৫ 
ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান ১ + রাষ্রবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
১৬ বাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ব্যবহার শাস্ত্র ১৮; ভূগোল ও 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ১৮; রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নৃতত্ব ১৯+ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
ও মনোবিজ্ঞান ১৯; রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও দর্শন ২০; শীতিশাস্ত 
ও ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞান ; ২২ রাষ্্রবিজ্ঞান ও জীববিগ্যাা ২৩; 
রাষ্রবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান ২৩) রাষ্বিজ্ঞানের 
অনুসন্ধানপদ্ধতি ২৪ । 


দ্বিতীয় অধ্যায় ॥ রাষ্ট, সমাজ ও পরকার ৩১--৪৭ 


রাষ্ট্রের উপাদান ৩১$ জনসমষ্ছি ৩১7 ভূখণ্ড ৩৪; সরকার 
৩৭ সার্বভৌমিকতা! ৩৮) বষ্ট্রের সংজ। ৩৮) সমাজ 
ও রাষ্ট্র ৪০; রাষ্ট্র ও অন্তান্ত সংঘ ৪৩) বাষ্ী ও 
সরকার 8৪ 


তৃতীয় অধ্যায় | রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ...  ৪৮--৭৭ 


দৈবী উৎপত্তিমূলক মতবাদ ৪৮; সামাজিক চুক্তিবাদ 
৫১$ হুবৃস্‌ ব্যাখ্যাত চুক্তিবাদ &৩; লকের চুক্তিবাদ 
৫৬) ক্লশোর চুক্িবাদ ৫৮) হবৃস্‌, লকৃ ও রুশোর 
চুক্তিবাদের তুলনা ৬১% চুক্তিবাদের সমালোচন! ৬৩) 
চুক্তিবাদের মূল্য ৬৫; চুক্তিবাদের প্রভাব ৬৫; বলাত্বক 
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উৎপত্তিবাদ ৬৬; পরিবার সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের 
উৎপত্তিবাদ ৬৯7 বাস্তব অথব1 এতহামিক বিবর্তনবাদ 
৭০) সরকার বলের উপর প্রতিষ্ঠিত না সম্মতির 
উপর ? ৭৪ 


চতুর্থ অধ্যায় ॥ রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ ৭৮__৯৬ 


জৈব মতবাদ ৭৮; আদর্শবাদ ও রাষ্ট্রের প্রকৃতি ৮২১ 
আদর্শবাদের ইতিকথ। ৮৪১ গ্রীনের নব-আদর্শবাদে 
রাষ্ ৮৭; বাষ্ট্র সন্বন্ধে মার্কসীয় সিদ্ধান্ত ৮৯ ; মার্কপবাদের 
মূল্য নিব্ূপণ ৯৩। 


পঞ্চম অধ্যায় ॥ রাষ্ট্রের সার্বভৌ মিকতা *০৯৭--১২৪ 


সার্বভৌমিকতার স্বরূপ ৯৭; সার্বভৌমিকতার সংজ্ঞ' 
৯৯; সার্বভৌমিকতার বৈশিষ্টা ১০*; সার্বভৌমিকতার 
সিদ্ধান্তের ইতিহাস ১০৩; অস্টিনের মতবাদ ১০৭7 
সার্বভৌমিকতার বিবিধ ন্ধপ ১০৯ জনগণের সার্ব- 
ভোৌমিকতা1 ১১২; সার্বভৌমিকতার অবস্থান কোথায় 
১১৩; আদর্শবাদীদের মতে সার্বভৌমিকতা ১১৭3 
মার্কপীয় মতে সার্বভৌমিকত1 ১১৬ ; সার্বভৌমিকতার 
ৰহুত্ববাদ ১১৭) বহুত্ববাদের বিকাশ-ধারা ১১৮) 
বহুত্ববাদ্ের মূল্য নিরূপণ ১২১। 


ষষ্ঠ অধ্যায় ॥ আইন ৮" ১১... ১২৫--১৫০ 


আইনের প্রকৃতি ১২৫১ আইনের সংজ্ঞা ১২৭) আইন 
সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ ১২৯; প্রাকৃতিক বিধান ১৩১) 
আইনের শ্রেণীবিভাগ ব। বর্গাকবুণ ১৩৩১) আন্তর্জাতিক 
আইন ১৩৫ ; আইনের উৎস ১৩৮) আইন ও জনমত 
১৪২; আইন মানিবার কারণ ১৪৩। আইন অমান্ত 
কর। উচিত কি? ১৪; আইনের সহিত নৈতিকতার 
সম্বন্ধ ১৪৭। 
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সপ্তম অধ্যায় ॥ রাষ্ট ও জাতীয়তাবাদ ১০ ১৫১-১৭৫ 
কয়েকটি সংজ্ঞা ১৫১) স্ভাশনালিটির উপাদান ১৫২) 
জাতীয় রাষ্রের ক্রমবিকাশ ১৫৬১ নেশ্স ও রাষ্ট্র ১৫৯; 
আত্বনির্ধারণের নীতি ১৬; জাতীয়তাবাদ ও সাম্রাজ্য- 
বাদ ১৬৭; রাগ এক-জাতিক কিংব। বহু-জাতিক হওয়! 
ভাল? ১৬৮) জাতীয়তাবাদের বিকৃতি হইতে বিপদ 
১৭০7 জাতীয়ত। ও আত্তর্জাতিকতা। ১৭১। 


অষ্টুম অধ্যায্ব ॥ নাগরিকতা *** "০৮ ১৭৬--১৮৭ 
নাগরিকের সংজ্ঞা ১৭৬; নাগরিক ও বিদেশী ১৭৮৪ 
নাগরিকতা! নির্ধারণের নীতি ১৮১ নাগরিকতা 
লাভের উপায় ১৮১১ যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকতা ১৮২১ 
নাগরিকতার অবলোপ ১৮৩ ১ নাগরিকের দায়িত্ব ১৮৩ ১ 
স্ু-নাগরিকতার অন্তরায় ১৮৭ | 


নবম অধ্যায় ॥ সাম্য, ম্বাতন্ত্য ও অধিকারতত্ব 
সাম্যের তাৎপর্য ২০ ১৮৮- ২২৭ 
সাম্যের অর্থ ও গুরুত্ব ১৮৮, সাম্য কি স্বাতস্ত্র্যের পরিপন্থী? 
১৯২ স্বাতন্ত্র্যের স্বরূপ ১৯৩; স্বাতস্ত্র্যের অন্থকুল ও 
প্রতিকূল পরিবেশ ১৯৭; স্বাতস্ত্র্যের সঠিত আইন ও 
কর্তৃত্বের সম্বন্ধ ১৯৯; স্বাতন্ব্য ও অধিকার ২০২; আঘথিক 
পরিকল্পন। কি স্বাতস্ত্র্যের পরিপন্থী 1 ২০২১ অধিকারের 
অর্থ ও বর্গীকরণ ২০৪) বিশেষ বিশেষ সামাজিক 
অধিকার ২০৫; বাঁজনৈতিক অধিকার ২০৯; অর্থ- 
নৈতিক অধিকার ২১০) ব্যক্তিগত সম্পত্তিবিষয়ক 
মতবাদ ২১১3 অধিকারতত্ব ২১৭ ; অধিকার কি উপায়ে 
ংরক্ষিত হয় ? ২২২7 অধিকার ও কর্তব্য ২২৪। 
দশম অধ্যায় ॥ রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের 


সীম। -* ২২৮--২৫১ 
রাষ্ট্রের লক্ষ্য সম্বন্ধে মতভেদ ২২৮? রাষ্রের ত্রিবিধ 


উদ্বেশ্য ২৩ রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি বিস্তারের 
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ইতিহাস ২৩২ ; রাষ্ট্রের কার্যক্ষেত্রের বুদ্ধির সীমা কোথায়? 
২৩৫) রাষ্ট্রের কার্যকলাপের শ্রেণীবিভাগ ২৩৭ ; জন- 
কল্যাণমূলক রাষ্ট্রের কার্যাবলী ২৩৯; ব্বাষ্ট্রের কার্যকলাপ 
সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ ২৪২ ) নৈরাজ্যবাদ ২৪৩, ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্্যবাদ ২৪৪3; আদর্শবাদ ২৪৯। 


একাদশ অধ্যায় ॥ সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্মা গান্ধীর 
চিন্তাধারা *"** ০ ২৫২-২৯৯ 
সমৃহতগ্ববাদ ও সমাজতত্ববাদ ২৫২) উটোপিয়ান্‌ 
স্রোশালিজম ২৫২ 3 খুষ্টীয় সমাজতন্্বাদ ২৫৫; মার্কসীয় 
সমাজতন্ত্রবাদ ২৫৭; মার্কস্বাদের মূল্য নিন্ূপণ ২৬২; 
রাশিয়ার সাম্যবাদ ২৬৫; চীনের সাম্যবাদ ২৬৯: 
সিণ্িক্যালিজিম ২৭১) গিল্ড স্তোসালিজম্‌ ২৭৩; 
ফেবিয়ান্‌ স্তোসালিজম্‌ ২৭৭) সমাজতত্ত্রবাদের দোষগুণ 
বিচার ২৭৮5 সমুহতত্ত্রবাদ ২৮৩ ধনতত্ত্ববাদ ২৮৪ 
রাষ্থ্রীয় ধনতন্ত্রবাদ ২৮৯) ফ্যাপিবাদ ২৯০ নাৎসীবাদ 
২৯৩; গান্ধীবাদ ২৯৪ । 
ত্বাদশ অধ্যায় ॥ রাষ্ট্রের সংবিধান ০১ ৩০০--৩১৩, 
সংজ্ঞা ও স্বরূপ ৩০০; সংবিধাণের সংগঠন ও ৰিবর্তন 
৩০২ 3 সংবিধানের ভূমিক! ৩০৪; লিখিত ও অলিখিত 
সংবিধান ৩০৪০ নমনীয় ও ছুষ্পরিবতনীয় সংবিধান ৩৯৬) 
ংবিধান পরিবর্তনের বিবিধ পদ্ধতি ৩৪৮ উত্তম 
সংবিধানের লক্ষণ ৩,১। 
ত্রয়োদশ অধ্যায় ॥ সরকারের বিভিন্ন দপ "" ৩১৪--৩২৯ 
রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ কি সম্ভবপর ? ৩১৪) আরিস্টটলঞত 
শ্রেণীবিভাগ ৩১৪; মিশ্র শাসনতন্ত্র ৩১৭/ আধুনিক 
শাসনপ্রথার শ্রেণীবিভাগ ৩১৮ 3 রাজতন্ত্রের গুণ ও দোষ 
৩২২) অভিজাততন্ত্রের দোষ ও গুণ) সাদি 
দোষগুণ ৰিচার ৩২৬। 


স্থচীপত্র হা 


চতুর্দশ অধ্যায় ॥ গ্রণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র *.. ৩৩০ ৩৫৯ 


গণতন্ত্রের সংজ্ঞা ও স্বরূপ ৩৩*; প্রাচান ও আধুনিক 
গণতন্ত্র ৩৩৩; প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ গণতন্ত্র ৩৩৫ 
প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রে প্রত্যক্ষ গণতস্ত্রের নীতি ৩৩৭ ; 
গণতন্ত্রের গুণ ৩৪১ ) গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে অভিযোগ ৩৪১ 
গণতন্ত্রের মূল্য 'নন্ধপণ ৩৫*; গণতন্ত্রকে কি উপায়ে 
সফল করা যায়? ৩৫১7; ভারতে গণতম্্ব ৩৫৫ 
একনায়কতন্ত্র ৩৬। 


পঞ্চদশ অধ্যায় ॥ এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্ট্র ৩৬০-৩৮৩ 


নংহতির মাত্রাভেদ ৩৬০; এককেন্ত্রিক রাষ্ট্রের গুণ ও 
দোষ ৩৬১7 মৈত্রীবন্ধন ৩৬৩ ব্যক্তিগতবন্ধন ৩৬৪; রাষ্ট্র 
সমবায় ৩৬৫ ; যুক্তরাষ্ট্রের উত্তবের কারণ ৩৬৮ ; যুক্ত- 
রাষ্ট্রের সংজ্ঞা ও বৈশিষ্ট্য ৩৬৯: যুক্তরাস্ত্রীয় নীতির 
সাফল্যের শর্ত ৩৭১; যুক্তরাষ্ট্রের গুণ ৩৭৪ ; যুক্তরাষ্ট্রের 
দোষ ৩৭৫১ যুক্তরাষ্ট্রে এককেন্ত্রিকতার প্রবৃত্তি ৩৭৬ 
পশ্চিম ইউরোপে যুক্তরাষ্ইী স্থাপনের প্রস্তাব ৩৭৯) 
কমন্ওয়েল্থের এঁক্য ও যুক্তরাষ্ট্রের আদর্শ ৩৮০ | 


ষোড়শ অধ্যায় ॥ ক্ষমতার পৃথকীকরণ নাতি ৩৮৪-_ ৩৯৫ 


পুথকীকরণ ক্ষমতার নীতি ৩৮৪; ক্ষমতা পৃথকীকরণ 
নীতির উৎপত্তি ও ব্যাখ্যা ৩৮৫ ; ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
কি কাম্য ও যুক্তিযুক্ত? ৩৮৮ ; বিভিন্ন রাষ্ট্রের শাসন- 
পদ্ধতিতে পৃথকীকরণ নীতি ৩৯১; পৃথকীকরণ নীতির 
দোষ-গুণ ৩৯৪ | 


সপ্তদশ অধ্যায় ॥ কার্ধাঙ্গ বা শাসনবিভাগ ...  ৩৯৬--৪১২ 


শাসনবিভাগের ফোগ্যতা ও কার্যাবলী ৩৯৬; শাসনযন্ত্ 
পরিচালকের নিযুক্তি_ ৪০০; এক. পরিচালক ও বহু 
পরিচালক ৪০২ রাষ্ট্রপতির শাসন ও মস্ত্রিপরিষদের 


৮৭1 


শাসন; ৪০৪7 উভয় প্রথার তুলনামূলক বিচার ৪০৬; 
ফ্রাব্সঃ পশ্চিম জার্মানি ও ভারতের রাষ্ট্রপতি ৪১০ । 


'অষ্টাদশ অধ্যায় ।॥ আইনসভ। বা বিধানাঙগ ... ৪১৩--৪৩১ 


বিধানাঙ্গের প্রকৃতি ৪১৩১ আইনসভার বিবিধ কার্য 
৪১৪ ; আইনসভার সংগঠন ৪১৮; দ্বিসদনীয় আইল- 
সভার দোষগুণ বিচার ৪২০; দ্বিতীয় সদনের ক্ষমত। 
৪২৫ ) উভয় সদনের মধ্যে মতবিরোধের সামগ্তশ্ত করা 
হয় কিরূপে? ৪২৯। 


উনবিংশ অধ্যায় ॥ নির্বাচন ও প্রতিনিধিত্ব... ৪৩২-৪৫৩ 


প্রতিনিধিত্বের স্বরূপ ও নির্বাচকের কার্য ৪৩২; সার্বজনীন 
ভোটের অধিকার ৪৩৪ ; স্ত্রীজাতির ভোটের অধিকার 
থাক! কি উচিত? ৪৩৮) প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ নির্বাচন 
৪৪০২ এক সদস্টযুক্ত ও বহু সদস্যযুক্ত নির্বাচন কেন 
৪৪১; গোপন ও প্রকাশ্য (ভাটদান ৪৪২; প্রতিনিধির 
বেতন ৪৪৩; প্রতিনিধির কার্য ও.দায়িত্ব ৪৪৩: আঞ্চলিক 
ও বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব ৪৪; সংখ্যালঘুদের নির্বাচন 
সমস্যা ৪৪৭১ সমাহৃপাতিক প্রাতনিধিত্ব প্রথা ৪৪৮১ 
সমানুপাতিক প্রতিনিধির নির্বাচন প্রথার গণ ও দোষ 
৪৪৯) সীমাবদ্ধ ভোটদান পদ্ধতি ৪৫০) পুঞ্ীভূত 
ভোটপদ্ধতি ৪৫১$ দ্বিতীয় ব্যালট ৪৫১3 হস্তাস্তরের 
অযোগ্য একমাত্র ভোট ৪৫১ সংখ্যালঘুদের জন্য 
আসন সংরক্ষণ ৪৫২ সাম্প্রদায়িক নির্বাচকমণ্ডলী ৪৫২। 


বিংশ অধ্যায় ॥ বিচারবিভাগ ** **:৪৫৪--৪৬০ 
বিচারবিভাগের গুরুত্ব ৪৫৪; বিচারবিভাগের কার্য 
৪৫৫১ বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ৪৫৫; প্রশাসনীয় 
বিচারালয় ৪৫৮। 


স্টার ০০ 
একবিংদ অম্যায় ॥ রাজনৈতিক দাদ ও জনমত ৪৬১--৪৮৭ 
অংজা। ও স্ববূপ 9৬১; রাজনৈতিক দলের উত্তবের কারণ 
৪৬৪; রাজনৈতিক দল ও প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্র ৪৬৬; 
রাগনৈতিক দলের কার্য ৪৬৭$ রাজনৈতিক দলের ৬ণ 
ও দোষের বিচার ৪৬৯) রাজসৈতিক দলের কৃতকার্ধতার 
শর্ত ৪৭৪ দ্বিদলীয় ব্যবস্থা! ৪৭৫ ) বহুদলীয় ব্াবস্থার গুণ 
ও দোষ ৪৭৭ (একদলীয় ব্যবস্থ। ৪৭৮; নির্দলীয় ব্য! 
৪৮০; জনমত ৪৮১। 


দ্বাবিংশ অধ্যায় ॥ আন্তর্জাতিকতা ,৮:৪৮৮--৪৯৯ 


আন্তর্জাতিক শাস্তির আদর্শ ৪৮৮) জাতিসংঘের প্রতিষ্ঠা 
ও উদ্যম ৪৯০; সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ (ইউ, এন. ) ৪৯১ 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সংগঠন ৪৯৫ ? পঞ্চশীল ৪৯৮ । 
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ভূমিকা 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি এবং ইহা কেন পড়ার দরকার ? 


“মানুষ জন্মে স্বাধীনরূপে, কিন্তু সর্বত্র সে শৃঙ্খলে আবদ্ধ,” এই কথা বলিয়! 
রুশে! তাহার “সামাজিক চুক্তি” নামক স্প্রসিদ্ধ গ্রন্থ আর করেন। তিনি 
যদি বলিতেন “মানুষ জন্মে অসহায়ব্ধপে, কিন্ত স্বাধীন হইবার শক্তি তাহার 
ভিতর অন্তনিহিত থাকে" তাহা হইলে বোধ হয় প্রকৃত অবস্াট] বেশি প্রকাশ 
পাইত। মাহ্বষ স্বাধীনত1 লাভ করিবার জন্ত চেষ্টা করিবে কি না এবং 
করিলেও তাহ! সফল হইবে কি না, তাহ1 অনেকটা নির্ভর করে পারিপান্থিক 
অবস্থার উপর যেখানে লোকে ছুঃখ-কষ্ট দারিদ্র্যের তাডনায় যুহামান, 
অজ্ঞানের অন্ধকারে আচ্ছন্ন এবং গ্রাসাচ্ছাদন সংগ্রহের চেষ্টায় পরস্পরের 
লহিত বিবাদ-বিসম্বাদে রত, সেখানে স্বাধীনতা লাভ করা বা উহ1 বজায় 
রাখা সহজ নহে! পারিপাশ্িক অবস্থার উন্নতি করিতে হইলে, সর্বপ্রথমে 
লমাজের গতি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে জ্ঞানলাভ কর! প্রয়োজন । ভাল করিয় ন! 
জানিলে, ন! বুঝিলে কোন কিছুই আয়ত্ত কর! যায় না। প্রাকৃতিক শক্তি 
ল্বন্ধে জ্ঞান লাভ করিয়াই মাহ্ষ উহাকে নিজের কাজে লাগাইয়াছে। 
তেমনি সামাজিক ব্যবস্থা সম্বর্ধে জ্ঞান অর্জন করিতে পারিলে আমর! 
পারিপাশ্বিক অবস্থার উন্নতি করিতে সমর্থ হইব । 

মানুষ সামাজিক জীব | সমাজ ছাড় সে টিকিতে পারে না। সমাজের 
মধ্যেই তাহার চরিত্রের বিকাশ সম্ভব । সমাজ সংগঠনের যৌলিক তত্ব 
হইতেছে আদেশ দান ও আজ্ঞা! পালন। একজনে বা একদল লোকে আদেশ 

করে, আর অপর সকলে তাহ। প্রতিপালন করে। 

রে রি যেখানে কেহই কাহারও কথা শুনে না, সকলেই নিজের 
আজ্ঞাপালন নিজের খেয়ালখুশি মতন কাজ করে, সেখানে কোন 
লমাজের অস্তিত্ব বজায় থাকিতে পারে না। শিশুর! বাপ 

যায়ের কথা অনুসারে চলে । তাহাদের আদেশ অনুসারে কাজ করিতে 
করিতে ক্রমশঃ তাহার! শিক্ষক, গ্রাম-নায়ক, উচ্চতন কর্মচারী প্রভাতির 
আজ্তঞান্বর্তী হইতে শিখে । কিন্ত শিশু একটু বড় হইলেই অপরকে আদেশ 
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করিতে চাছে। প্রত্যেক ব্যক্তির মধ্যে আজ্ঞা পালন করিবার ও আদেশ 
দিবার প্রবৃত্তি বর্তমান আছে। গ্রীকৃ দার্শনিকের। অবশ্য বলিতেন যে? একদল 
লোক আদেশ করিবে ও অন্ত সকলে তাহা যানিয়। চলিবে ইহাই স্বাভাবিক। 
প্রাচীন ভারতবর্ষেও শৃদ্র শ্রেণীর জন্য শুধু উচ্চতর বর্ণের সেবা! করা ও 
তাহাদের কথামত চলাই ধর্ম বলিয়া নির্দিষ্ট হইয়াছিল । কিন্ত আধুনিক যুগে 
এব্সপ ব্যবস্থা অচল । প্রত্যেক মাহ্ৃষের সমান অধিকার । অধিকার কার্য- 
ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিতে হইলে জনসাধারণকে আত্ম-সচেতন হইতে হয়। 
প্রকৃত পক্ষে স্বাধীনত1 সেইখানে সম্ভব যেখানে সমাজ ব্যক্তিগত ও 
সমগ্িগতভাবে সতর্ক থাকে ও পরস্পরকে সেব। করিবার ভাবাদর্শের দ্বাব্রা 
উদ্বদ্ধ হয়। 
সমাজের মধ্যে ছুটি পরস্পর-বিরোধী প্রবৃত্তি দেখ। যায়। একটি হইতেছে 
দশজনে মিলিয়। মিশিয় কাজ কবিবার প্রবৃত্তি, যাহাকে বলা যায় 
সহযোগিতা । আর অপরটির নাম প্রতিযোগিতা-__ 
সহযোগিতা ও 
তিন দিত অন্টের চেয়ে আমি বড় হইব, অন্তের যাহা নাই তাহা 
আমার হউক বা অন্তের যাহ! আছে তাহ! আমার 
আয়ত্তে আম্ুক। সহযোগিতা ন। থাকিলে মাহ্ষ অতিকায় হিং জীব- 
জন্তর হাত হইতে বাঁচিতেই পারিত না। মানুষের ঘর-বাড়ি, গ্রাম-নগর, 
বন্র-অলংকার, জ্ঞান*্বিজ্ঞান, সভ্যত। সংস্কৃতি সব কিছু পরম্পরের মধ্যে 
সহযোগিতার ফলে গভিয়! উঠিয়াছে। যে গোষ্ঠীতে, সংঘে বা সমাজে 
সহযোগিতার ইচ্ছা! যত প্রবল, সেই সংগঠন তত বেশি সুদৃঢ় ও শক্তিশালী । 
কিন্ত যে কোনপ্রকার সংগঠনের মধ্যে দেখ! যায় যে পরিচালন! করে একজন 
ৰা কয়েকজন আর পরিচালিত হয় বহুজন। যাহার! পরিচালন! করে 
তাহার! অল্প বা অধিক পরিমাণে ক্ষমতা উপভোগ করে । ক্ষমতা মদের 
চেয়েও বেশি নেশ। জন্মায় । ক্ষমত। একবার হাতে পাইলে লোকে আর 
সহজে তাহ ছাড়িতে চাহে না। ক্ষমতালাভের জন্য উচ্চাভিলাবীদের মধ্যে 
ঘোরতর প্রতিযোগিতা দেখ! যায়। যে বাষ্রী মানুষের ছুঃখ-্দারিদ্র্য দুর 
করিবার জন্ত সংগঠিত হইয়াছে, সেখানে ক্ষমত। লাভ 
করিবার জন্ত ব্যক্তিতে ব্যক্তিতে এবং এক দলের বা এক 
শ্রেণীর সঙ্গে অন্ত দলের বা অন্ত শ্রেণীর ঘোরতর বিরোধ বাধিতেছ। আবার 


ক্ষমতার নেশা 
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অর্থনৈতিক ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি বাড়াইবার জন্ত এক দেশের সঙ্গে অন্ত 
দেশের প্রতিযোগিত1 চলিতেছে । সেই প্রতিযোগিতার ভাব উগ্র হইলে 
যুদ্ধ বাধে। 
ঝড়বুষ্টি, বন্যা, বজ্রপাত, ভূমিকম্প প্রভৃতি প্রাকৃতিক বিপর্যয়ে যতট। 
অনিষ্ট ঘটে, তাহার অপেক্ষা অনেক বেশি উৎপাত হয় যুদ্ধের ফলে । জ্ঞান- 
বিজ্ঞানের উন্নতির ফলে মাহৃষ প্রাকৃতিক দুর্ঘটনার হাত হইতে বীচিবার 
অনেক উপায় বাহির করিয়াছে । কিন্ত এ পর্যস্ত আমর! যুদ্ধবি গ্রহ বন্ধ 
ৃ করিবার জন্য বিশেষ কিছুই করিতে পারি নাই। বড় 
ভি বড় রাষ্ট্রের মধ্যে সভযোগিতা অপেক্ষা প্রতিযোগিতার 
প্রভাব অধিক বলিয় হাজার হাজার যুবক জনসমাজের 
স্বখসমুদ্ধি বুদ্ধির কাজে আত্মনিয়োগ না করিয়। মাশ্বমকে ধবংস কবিবার 
উপযোগী পারমাণবিক বোম প্রভৃতি উৎপাদন করিতেছে । আহারের 
অভাবে, রোগের যন্ত্রণায় ও মাথা গু'জিবার মতন একটু জায়গ। না পাইয়। 
লক্ষ লক্ষ লোক কত ক্ পাইতেছেঃ অথচ কোটি কোটি টাক ব্যয় কর 
হইতেছে যুদ্ধের উদ্ভোগ-আয়োজনে | 
অজ্ঞানত! হইতেই বন্ধন এবং জ্ঞানই বন্ধন মুক্তির একমাত্র উপায়_-একথা 
শুধু মোক্ষ সম্বন্ধে প্রযোজ্য নহে, ব্যবহারিক জীবনেও ইহার সত্যতা স্বীকার 
ন! করিয়া পারা যায় না। আজ্ঞা কে দেয়, কেন দেয়, 
ক্ষমতাকে কি ভাবে কেনই বা উহ মান] হয়, ক্ষমতাঁ কি ভাবে হস্তগত হয়, 
জনকলাণে নিয়োজেত 
করা যায় কি উপায়ে উহাকে সংযত করিয়া জন-কল্যাণের 
পথে ব্যবহার কর! যায়, এই সব বিষয়ে অনুসন্ধান 
করিয্বা প্রকৃত তথ্য নির্ণয় কর] রাষ্রবিজ্ঞানের কার্য । প্রত্যেক দেশের 
জনসাধারণ যদি আলম্ত ও ওদাসীন্ত ত্যাগ করিয়া এই সব বিষয়ে 
জ্ঞান লাভ করিবার চেষ্টা করেন, তাহা হইলে আর স্থার্থান্ধ ক্ষমত]- 
লোভীদের হাতে তাহাদিগকে খেলার পুতুল হইয়া! থাকিতে হয় না) 
যুদ্ধের বিভীবিকাও বিদূরিত হইয়া আন্তর্জাতিক সহযোগিতার ভাব 
প্রকটিত হয়। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের অন্ততম প্রয্নোজনীর শাখা । ইহার 
আলোচনার ফলে মাহ্নষ সমাজকে জানিতে পারে; সমাজের প্রতি তাহার 
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কি কর্তব্য, সমাজে তাহার কি অধিকার, কি উপায়ে সেই অধিকার রক্ষা 
কর] যায় ও কর্তব্য পালন কর] যায়, সমাজের রাস্তরীয় 
7 শাসন ব্যবস্থা কি ভাবে পরিচালিত হইতেছে এই সব 
তথ্য সম্বন্ধে জ্ঞানদ্রান কর! রাষ্রবিজ্ঞানের উদ্দেশ । ইছ| 
পাঠ করিলে মানুষ একদিকে যেমন নিজেকে জানিতে পারে, অন্যদিকে 
তেমনি সমাজে তাহার স্বান কোথায় সে সম্বন্ধে অভিজ্ঞ হইয়] জীবনকে 
স্ুপরিচালিত করিতে পারে। 

এ যুগে রাষ্ট্রের কার্য মান্থষের আচরণ ও ব্যবহারের সর্বক্ষেত্রে প্রসারিত। 
জন্মিবামাত্র শিশুর জন্ম তারিখ রাষ্ট্র লিখিয়া রাখে, আবার মৃত্যুর পরও 
রাষ্ট্রের দ্বারা অন্থমোদিত্ত স্কানে শবদেহ সৎকার কর। হয়। মাম্বষের শিক্ষা 
দীক্ষা, আহার, বাসস্থান, বিদেশ যাত্র। প্রভৃতি অধিকাংশ 
কার্য রাষ্টের দ্বারা নিয়স্ত্িত। স্বতরাং আজ আর 
সেকালের মতন কেহ বলিতে পারেন ন1 যে, রাজা-উজীরের কথায় তাহার 
কি লাভ-ক্ষতি?1 বাপ্রবিষয়ে ওদাসীন্তের মুল্য দাসত্ব । দাপত্ব-শৃঙ্খল 
ছেদনের প্রকৃষ্ট তম উপায় ব্রাষ্ট্রের তন্তু সম্বন্ধে প্রকৃত জ্ঞান সঞ্চয় কর! । 

এখন পৃথিবী হইতে নিরংকুশ রাজতন্ত্র লোপ পাইয়াছে। দেশের শাসনকার্য 
জনসাধারণের মত অস্থসারে পরিচালিত হয়। কিন্ত লোকে যদ্দি রাষ্ট্রের 
কার্যকলাপ ও তত্ব-সিদ্ধাত্ত স্থক্ধে অজ্ঞ হয়, তাহ। হইলে 
তাহার্দের মতামতের মূল্য বড় বেশি হয় না। 'গক জোড়া 
জুত| তৈয়ারি করিতে হইলেও কিছুদিন শিক্ষানবিশী কর! প্রয়োজন হয়। 
চিকিৎসাশাস্ত্র যিনি পডেন নাই, তাহাকে ডাঙ্ঞারী করিতে দেওয়া হয় না। 
অথচ রাষ্ট্রের মাইন তৈয়ারি করিবার জন্য আমর! ধাহাদ্দিগকে নির্বাচন করি 
অথব। রাষ্ট্রের ঠদনন্দিন কার্য পরিচালনার জন্য ধাহারা নিযুক্ত হন, তাহারা 
রাষ্ট্র সম্বন্ধে কিছু জানেন কিন1-_সে বিষয়ে বড় একটা খোঁজখবর লই ন1। 
বাস্ীয় কর্মচারীবৃন্দের (০1%1] ৪9:৮০ ) পক্ষে রাষ্্রবিজ্ঞানের সাধারণ জ্ঞান 
অপরিহার্য বিবেচিত হওয়া উচিত। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পঠন-পাঠনের ফলে আমর! ধাপ্পাবাজদের কুযুক্তি ও 
'অপসিদ্ধাস্তের হাত হইতে বাচিতে পারি । যে কাজ অন্যায় ও নীতি বিগহিত 
তাহ। বাষ্্রের বা জাতির (2৪০9) নায়ে করিলেই ন্যায়সঙ্গত হয় না। মহাত্বা 


রাষ্ট্রের গুরুত 


জনসাধারণের দায়িত্ব 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি এবং ইহা কেন পড়ার দরকার ? € 


গান্ধী বারংবার বলিয়াছেন যে, আমাদের উদ্দেশ্ঠ শুধু মহৎ হইলে চলিবে না, 
যে উপায়ে এ উদ্দেশ্য আমর! সাধন করিব তাহাও সৎ ও 
নীতি-অন্থযোদিত হওয়! প্রয়োজন । মাঝে মাঝে ধুয়া 
উঠে যে, ব্যক্তি রাষ্ট্রের জন্ট জীবন ধারণ করেঃ সমগ্ির 
নিকট ব্যছ্টি কিছুই নহে। কিন্তু রাষ্ট্রকে একট! দার্শনিক অবাস্তবতায় মণ্ডিত 
করিয়া! তাহার যুপকাণ্ঠে ব্যক্তিকে বলি দেওয়। অত্যন্ত অন্ঠায় ৷ রাষ্ট্র ব্যক্তির 
সর্বা্গীন বিকাশের জন্ত উদ্ভূত হইয়াছে, ব্যক্তিকে পিষিয়! ফেলিবার জন্য নহে। 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ঘোষিত হইবার কয়েক মাস পূর্বে রবীন্দ্রনাথ 
লিখিয়াছিলেন ঃ 
০৩৩৩ ৬৬০৩৩৪৬৩৩৩ ০৪৩৪৪ জে ক্ষুব্ধ যারা, লুক্ধ যার) 
মাংসগন্ধে মুগ্ধ যারা, একান্ত আত্মার দৃষ্টিহার! 
শ্বশানের প্রান্তচর, আবর্জনাকুণ্ড তব ঘেরি 
বীভৎস চীৎকারে তারা, রাত্রিদিন করে ফেরাফেবি 
নিলজ্জ হিংসায় করে হানাহানি । 
শুনি তাই আজি 
মাহ্ৃষ-জন্তর হুহুংকার দিকে দিকে উঠে বাজি । (সেজুতি) 
মাহুষয-জস্তকে প্রকৃত মানুষ করিবার চে অনেক কাল হইতে চলিতেছে । 
কিন্ত সে চেষ্টা সার্থক হয় নাই। প্রায় তেইশ শত বৎসর পূর্বে প্লেটে? 
লিখিয়াছিলেন-__ 


21805 আা050. 097199680, 18. 008 18৪6 ০01. 80170815, 00 1792 


ব্যক্তির বিকাশই 
রাষ্ট্রের লক্ষ্য 


881)818,090. (7010) 19৮ ৪00 0056106) 109 19 006 ৮0786 01 21). আধুনিক- 
যুগে রাষ্ট্রবিজ্ঞান মাহ্ৃষকে বিধান ও স্থুবিচারের বিষয়ে সচেতন করিবার 
দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছে। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান অধ্যয়নের প্রধান উদ্দেন্ত হইতেছে পাঠককে উদারনৈত্িক 
স্বশিক্ষা প্রদান করা | বহুযুগের ও বহু দেশের মনীবিগণ 
উদার শিক্ষার পক্ষে ক্ষমতার উৎপত্তি, ব্যবহার সংরক্ষণ সম্বন্ধে যে সব 
টি আলোচন। করিয়াছেন, তাহা পাঠ করিলে বুদ্ধিবৃদ্ধি 
স্থুতীক্ষ হইবে এবং উহ্থার সাহায্যে নাগরিক তাহার 


কতব্য নিন্ধপণ করিতে পারিবে । 


৬ বাষ্বিজ্ঞান 


পাশ্চাত্য দেশের পণ্ডিতের! মনে করেন যে, প্রাচীন গ্রীসেই রাস্ত্রীয় তত্ব 
আলোচনার স্ত্রপাত হইয়াছিল। প্লেটো ও আযারিস্টটলের চিস্তাধার! 
ররাষ্ট্রবিজ্ঞানকে পুষ্ট ও সমৃদ্ধ করিয়াছে সন্দেহ নাই, কিন্তু, কৌটিল্যের অর্থশাস্ত্ 
ও মহাভারতের শাস্তিপর্ব হইতে জানা যায় যে, মৌর্য সাম্রাজ্য স্বাপনের পূর্বে 
বউ রাজনীতি বিষয়ে বহু প্রকার মতবাদের স্থঙ্টি হইয়াছিল । 
শাস্তিপর্বে আছে যে ব্রহ্ম! এক লক্ষ অধ্যায়ের একখানি 
গ্রন্থ প্রণয়ন করেন? উহার রাজনীতি সম্পর্কিত বিষয়গুলি শঙ্কর বিশালাক্ষ 
দশ হাজার অধ্যায়ে লিপিবদ্ধ করেন। তারপর ইন্দ্র পাঁচ হাজার অধ্যায়ের, 
বৃহস্পতি তিনহাজ্জার অধ্যায়ের এবং কাব্য ব। শুক্ল এক হাজার অধ্যায়ের 
বই লেখেন। কৌটিল্য তাহার অর্থশাস্ত্রে ভরদ্বাজ, বিশালাক্ষ, পিশুন, 
কৌণপদন্তঃ বাতব্যাধি, বহুদন্তিপুক্্, পরাশর ও পারাশরের মতবাদের উল্লেখ 
করিয়াছেন। বাহ্‌ষ্পত্যমতাক্ুসারে জ্ঞানের বিভিন্ন শাখার মধ্যে বাতা 
(ধনবিজ্ঞান) ও দগুনীতি (রাষ্রবিজ্ঞান) হইতেছে প্রধান। কিন্তু শুর বলেন 
যে, একমাত্র দশুনীতিই প্রধান, অন্ঠান্ বিছ্বা গৌণ । কোৌটিল্য বলেন, যে 
ত্রয়ী বা বেদ, আম্বাক্ষিকী ব1 দর্শন, বাত। ও দণ্ডণীতি এই চা বিদ্যাই প্রধান 
বটে, কিন্তু একমাত্র দণ্ডনীতিই অলব্ধ বস্তু লাভ করিবার, লব্ধ বস্তু ব্রক্ষা ও 
বৃদ্ধি করিবার উপায় বিধান করে এবং উপযুক্ত পাত্রদের মধ্যে লব্ধ বস্তর 
বিতরণের ব্যবস্ক। করে| কৌটিল্যের এই মন্তব্য হইতে আমরা বুঝিতে 
পারি যে, প্রাচীন ভারতে রাজনীতির স্তান কত উচ্চে ছিল। কিন্ত 
সেকালে রাজনীতির অধয়ন কেবলমাত্র রাজপুরুষদের মধ্যে সামাবদ্ধ ছিল। 
সাধারণ লোকে ইহ1 পাঠ করিত বলিয়! মনে হয় না। 
ইউরোপ ও আমেরিকার বিশ্ববিদ্ভালয়ে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পঠন-পাঠন 
একশত বৎসরের চেয়ে বেশি প্রাচীণ নহে । কেবল মাত্র সুইডেনে তিন 
শতাধিক বৎসর পূর্বে রাষ্ট্র-কৌশল (৪55907216 ) ও বাগ্সিত। সম্বন্ধে এক 
ূ অধ্যাপকের পদ স্থট্টি করা হইয়াছিল। ব্রিটিশ শাসন- 
ইহার পঠন-পাঠনের ৫ 
কিনি কালে ভারতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অধ্যাপনাকে কতৃপক্ষ 
স্রনজবে দেখিতেন না। ১৯৩৪ খুষ্টান্দে কলিকাত।! 
বিশ্ববিগ্ভালয় যখন বতমান লেখকের 17156015 ০ 701)61091 07009806 
10100 13000501190 60 ])%590৮20% প্রকাশ করেন, তখন বিহার লবকারের 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি এবং ইহা! কেন পড়ার দরকার ? ৭ 


আদেশে একজন পুলিশের ডেপুটি শ্বপারিন্টেণ্ডেণ্ট লেখকের ক্লাসে উপস্থিত 
হইয়| তাহাকে জিজ্ঞাসাবাদ করিয়াছিলেন । ভারতে গণতন্ত্র স্বাপিত 
হইবার পর রাষ্ট্রষিজ্ঞানের অধায়ন-অধ্যাপনাকে যথোচিত উৎসাহ প্র্দান 
কর! হইতেছে । অল্প কয়েক বৎসরের মধ্যেই যে সকল তরুণ ছাত্র 
ভোটদাত1, রাজকর্মচারী, আইনসভা, ট্রেড ইউনিয়ন প্রভৃতির সদশ্যব্ধপে 
রাষ্ট্রের কার্য নিয়ন্ত্রণ করিবেন তাহার! রাষ্্রবিজ্ঞানে শিক্ষিত না হইলে আমর! 
আদ্ধের দ্বার। পরিচালিত অন্ধজন রহিয়। যাইব | 


প্রথম অধ্যায় 


রাষ্টরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি 


১। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ৫ রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি নুতন বিষয়। ইহার 
বিষয়বস্ত সম্বন্ধে ধারণ দিন দিন বদলাইতেছে। তাহার কারণ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
একটি প্রগতিশীল (৭5287019 ) শাস্ত্র । জার্মান পণ্ডিত ব্লুনট্স্লি (8159- 
8৪০11) ) বলেন যে, এই বিজ্ঞান রাষ্ট্রের মৌলিক অবস্থ। এবং প্রকৃতি, ইহার 
বিভিন্ন দ্ধপ ও বিবর্তন সম্বন্ধে আলোচনা করিয়! তাহার স্বরূপ বুঝিতে চায় 

(1619 6059 90190096 ড/1)101) 19 90700911060 181) 6109 
বিভিন্ন দৃষ্টি কোণ হইতে ৃ 

বিভিন্ন সংজ্ঞা ৪0৮০১ 10101 910099079 ০ 01006256900 8150 

0012)1)1:81981)0. 6109 96৮99 11) 108 [01102061069] 002501- 
(00109) 118 168 9989100191 1006006১ 185 %811008 101008 01 10210169469.810108 
169 06581012097, ) পল জানে (72801 209৮) বলেন, রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজ- 
বিজ্ঞানের সেই অংশ যাহ! রাষ্ট্রের মূল প্রকৃতি এবং শাসনব্যবস্থার মূল নীতি 
লইয়। আলোচনা করে। ১৯৫০ খৃষ্টাব্দে জার্মান বাষ্রবৈজ্ঞানিকেরা এক 
সম্মেলনে স্কির করেন যে সার্বজনীন জীবনের (79019119116 ) সমস্ত, বিশেষ 
করিয়া ক্ষমতা ও সভ্যতার আলোচনাই বাষ্ট্রবিজ্ঞান। প্রায় এ সময়েই 
আরে) (48700) সংজ্ঞা নির্দেশ করেন যে, অসংখ্য ও জটিল সামাজিক 
সংস্থার ভিতরে যে কতৃতত্বের নীচু হইতে উচু সিড়ি আছে তাহার অধ্যয়নই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ( টস250019 01 806001165 )08199 £]]1 10007910008 00 00100 
0198 00170001868) ভারতীয় রাষ্রবিজ্ঞানী আগ্পাদোরাইয়ের মতে 
সকল প্রকার সামাজিক সংস্থায় কি ভাবে কতৃত্ব পরিচালনা কর হয় এবং 
বশ্যত। স্বীকার কর] হয় তাহার আলোচনাই রাষ্ট্রবিজ্ঞান । ক্যাটলিন বলেন, 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজের মধ্যে মানুষের কথা বিশেষ করিয়া 
পরস্পরের সম্বঙ্ধের কথা আলোচনা করে। অধ্যাপক 
রবসন্‌ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের এই ক্রমৰিকাশের সময়ে সংজ্ঞা! নির্দেশের পক্ষপাতী 
নহেন। সংজ্ঞার পরিধি ছোট হইলে যেমন রাষ্ট্রবিজ্ঞান অসম্পূর্ণ হয়, তেমন 
অনর্থক বহুব্যাপক হুইলে উহ] অসন্বদ্ধ হয়। ব্রনট্সলি প্রদত্ত সংজ্ঞা রাষ্ট্র 


সংজ্ঞ। নিয়ে বিপদ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি ৯ 


বিজ্ঞানকে সংকীর্ণ করে, কেন না ইহাতে শাসনপদ্ধতি, উহার উপর 
জনসাধারণের প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ প্রভাব, আন্তর্জাতিক নম্বন্ধ প্রভৃতি বিষয়ের 
উল্লেখ কর। হয় নাই। সভ্যতা ও সমাজব্যবস্থার সকল সমস্যা লইয়! 
টানাটানি করিতে গেলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পরিধি অনর্থক বহুবিস্তৃত হইবে। 
ব্বসনের ভাষায় বলিতে গেলে আমর! যেন রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে সর্বগ্রাসী 
(65651168080) করিয়া না তুলি । রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত কি কি 
তাহার একটি সংক্ষিপ্ত তালিক! [79009 তৈয়ারি করিয়াছেন । উহা 
হইতেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের স্বব্ূপ উপলব্ধি কর! যাইবে । 

হ। রাষ্টবিজ্ঞানের পরিধি (9০০9) 2 রাষ্্রবিজ্ঞানের অস্তগত 
কি কি বিষয় থাকা উচিত সে সম্বন্ধে ১৯৪৮ খৃষ্টাব্দে সম্মিলিত জাতিপুজজের 
শিক্ষা-বিজ্ঞান ও সংস্কৃতি সংস্কা ( 0719009 ) একটি সম্মেলনে আলোচন! 
করিয়া সিদ্ধান্ত করেন ফে, নিয়লিখিত চারিটি বিষয় ইহার অঙ্গীভূত :₹_ 
(১) বাস্ত্রী় মতবাদ বা সিদ্ধান্ত ও তাহাদের ইতিহাস (২) বাস্রীয় প্রতিষ্ঠান 
ও তাহার অন্তর্গত সংবিধান (০010881৮510 ), জাতীয় 
সরকার, প্রাদেশিক ও স্থানীয় শাসনপ্রণালী ও বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের তুলনামূলক সমালোচনা॥ (৩) রাজনৈতিক দল, উপদল ও সংজ্ঞাসমূহ 
সরকারী কাজে ও শাসন-পদ্ধতিতে নাগরিকের অংশ গ্রহণ এবং জনমত, 
(8) আন্তর্জাতিক বিধান, রাজনীতি ও সংস্থা । ইহ] হইতে বুঝ যায় যে, 
আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানে কেবলমাত্র রাষ্ট্রসন্বদ্ধে দার্শনিক আলোচন করিয়! 
ক্ষাত্ত হয় না। ব্যবহারিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় আচার-ব্যবহার ও সরকারী 
কাজকর্ম বিশ্লেষণ করা ইহার অন্থতম কার্য। 

রাষ্ট্র সাজের একটি অঙ্গ । রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল সমাজের 
মধ্যে ক্ষমতার ভিত্তি কি, কি ভাবে উহ] ব্যবহার হয়, কোথায় উহ প্রযুক্ত 
হয় এবং তাহার ফলে কি দাড়ায় সেই বিষয়ে অস্থসন্ধান 
করা । ক্ষমতা বলিতে কিন্ত শুধু দৈহিক ক্ষমতা বুঝায় 
না-নৈতিক প্রভাবও ইহার অন্তভূক্ত। পূর্বে কোন কোন রাষ্বিজ্ঞানী 
মনে করিতেন যে, আমাদের কারবার বুঝি শুধু সংবিধান, সরকার ও তাহার 
বিভিন্ন শাখা-প্রশাখ। লইয়।। কিন্ত এখন সর্বসম্মতিক্রমে স্থির হইয়াছে যে, 
শ্রমিকসংঘ ব1 ট্রেড ইউনিয়ন, বণিক সংঘ, উৎপাদক সংঘ, ধর্মমগুলী প্রভৃতি 


চাঁরিটি প্রধান বিভাগ 


ক্ষমত] লইয়। বিচার 


5৩ ব্াষ্্রবিজ্ঞান 


স্তাতে কি ভাবে ক্ষমত! ব্যবহৃত হয় এবং এ ব্যবহারের ফলে বাস্ীস্ব 
প্রতিষ্ঠান কিভাবে প্রভাবান্বিত হয় তাহাও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয় । 
ক্ষমতা! কি ভাবে লাভ কর! হইতেছে, ক্ষমত। নিজেদের হাতে রাখিবার 
জন্য অথবা বিপক্ষ দলকে ক্ষমতাট্যুত করিবার জন্য কি ভাবে বিরোধ 
চলিতেছে, প্রভাব বিস্তারের জন্ত কি করা হইতেছে, প্রভাবের হাত হইতে 
মুক্ত হইবার জন্তই ৰা লোক কি করিতেছে এই সব 
বিষয় সম্বন্ধে ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর কৌতুহল অপীম। আথিক 
ক্ষেত্রে মাহনষ যেমন ধনসম্পন্তি চাহে, রাজনৈতিক ক্ষেত্রে তেমনি ক্ষমত! 
চাহে । ক্ষমতার ভাল-মন্দ ছুই দিকই আছে। ক্ষমত। হাতে ন। পাইলে 
মানুষের ছুঃখ, দারিদ্র্য, রুগ্রতা, অশিক্ষ। প্রভৃতি দূর কর! যায় না। আবার 
ক্ষমতা হাতে পাইলে, বিশেষ করিয়া নিরংকুশ (27১৪০0196০ ) ক্ষমতা লাভ 
করিলে, লোকে মদমত্ত্ হইয়া! অনেক অন্ঠায় কার্যও করে। সেইজন্য ক্ষমত। 
কোন্‌ প্রকারের লোকের হাতে দিলে তাহার অপব্যবহারের আশংক1 কম 
তাহাও বাগ্রবিজ্ঞানী অনুসন্ধান করেন। ক্ষমতা হাতে পাইবার জন্য কোন্‌ 
ধরনের লোক আগাইয়া আসে, তাহাদের কি কি উদ্দেশ্য থাকে সে সম্বন্ধে 
অন্থসন্ধানও রাষ্্রবিজ্ঞানের সীমানার অন্তর্গত । 
প্লেটোর (৪২৭-৩৪৭ থৃঃ পৃঃ) সময় হইতে আরম্ভ করিয়া! আজ পর্যস্ত 
রাষ্রের ম্বরূপ ও কার্যাবলী লইয়া! বছ মনীষী অনেক প্রকারের আলোচন। 
করিয়াছেন । আবার মানৰ সভ্যতার প্রথম প্রভাত হইতে আরম্ভ করিয়। 
একাল পর্যন্ত ছোট বড় অনেক ধরনের রাষ্ত্রীয় প্রতিষ্ঠান দেখ। গিয়াছে । 
অতীতের মতবাদ ও র্রাঙ্জনৈতিক সংগঠন সম্বদ্ধে অধ্যয়ন 
করিয়া আমরা বর্তমানের বাদ্্রীয় সমস্তা। সম্বন্ধে জ্ঞানলাভ 
করিতে পারি। অতীতের চিন্তাধারা! ও ঘইন। প্রবাহের 
ফলেই বতমান পরিস্থিতির উদ্ভব হইয়াছে । একদিকে যেমন রাষ্ট্রের অতীত 
ও বর্তমান আমাদের আলোচ্য বিবয়, অন্যদিকে তেমনি উহার ভবিষ্যৎ 
সম্বন্ধেও আহর1 উদাসীন থাকিতে পারি না। ষে সকল, বাধাবিপত্তি 
বর্তমান কালে জনসাধারণকে শোষণ ও পেষণ করিতেছে, তাহা দূর করিবার 
উপায় চিন্ত। রাও বাষ্ট্রবিজ্ঞানের কর্তব্য । 
অধুনা এক শ্রেণীর বাষ্ট্রবিজ্ঞানী বলিতেছেন যে. বাষ্ট্রবিজ্ঞানের কাজ 


প্রভাব 


অতীত ও বতমানেব 
গ্বহী 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা! ও প্রকৃতি ১১ 


হইতেছে শুধু বিশ্লেষণ কর1। বাষ্রবিজ্ঞান নৈব্যক্তিক ও বস্তুনিষ্ঠ (০৮1৪০৪৪) 
রাষ্ন্জ্ঞান কি ভালো দৃষ্টিভগ্রী লইয়া সামাজিক প্রত্যেক প্রকারের সংগঠনের 
মন্দ বিচার করিবে কিভাবে নিয়ন্ত্রণ হইতেছে তাহা! আলোচনা করিবে, 

ন্‌ কিন্ত তাহা ভাল কি মন্দ সে বিলয়ে মতামত প্রকাশ 
করিবে না। ভালমন্দের বিচীর বা মূল্য নিরূপণ লোকের ব্যক্তিগত রুচি 
ও বিশ্বাসের উপর নির্ভর করে বলিয়। তাহাদের মতে বাষ্ট্রবিজ্ঞানে উহার 
স্টান নাই। ইহারা বলেন যে? যাহা নিতান্ত ব্যক্তিগত অভিজ্ঞত। তাহ। 
বৈজ্ঞানিক সত্য বলিয়া গ্রহণ করা যায় না। পারিভাষিক শব্দে বলিতে 
গেলে বলিতে হয় যে, ইহাদের মতে রাষ্্রবিজ্ঞানে চ০916%9 80192০9১ 
[বি 010096159 9019009 নহে-মূল্য নির্ধারণ করা ইহার কাজ নহে । গ্রাণের 
সময়ে (শা. নু, 7990. ১৮৩৬-৮২,) ছাত্রের] রাষ্ট্রবিজ্ঞান পড়িয়া শ্ায়নীতিতে 
দীক্ষিত হইত, কিন্তু এখন বল হইতেছে যে, মতাদর্শ প্রচার করা রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের কাজ নহে । 98568 বলেন যে, এই মত যদ্দ ব্যাপকভাবে 
গৃহীত হয়, তাহ! হইলে হয়তে! বাষ্রবিজ্ঞান লোপ পাইবে । 

মূল্য নিকূপণের কাজ বিজ্ঞান সম্মত না হইতে পারে, কিন্ত কোন্টা 
ভালো, কোন্ট। মন্দ, তাহার একটা মাপকাঠি না থাকিলে লোকে রাষ্টী- 
বিজ্ঞান পডিবে কেন? বিশ্বজনীন নৈতিক আদর্শ স্কাপন করিবার জন্ত 
মাহষের নৈতিক সমস্যাও বাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অশ্থসন্ধানের বিষয় । রবসন বলেন 
যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু কি আছে তাহাই লইয়া! আলোচন। করে না, কি ভওয়] 
উচিত তাহাও বিচার করে। “6 19 90009170697 10০00]) চ10]) 178,618 
800. 9190 161] 1000 91)0010 109. 10116108,] 90161008 090 1009 109 
10701007906 60 6109 2950168 017 (0%911070606, 0.021019 6০ 019017760191) 
109057991% 6179 2900 800. 6116 10290. 098 01 100/81-**** 5০0 10809,1%8 918 
%6616179 আ০]0 09107159 61)5 ৪8001906০01 168 174,110 110691990, 1100. 
25076116065 ০17 0? 91601907008 2/09. 05810170999? * 

৩। নাম লইয়। মতভেদ ঃ$ আরিস্টটলকে ( ৩৮৪-৩২২ খৃঃ পৃঃ) 
ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আ'দিগুরু বলিয়া অভিষ্িত কর] হয়। তিনি নগর, 
বাষ্ট্র ও উহার লভ্যদের সম্বন্ধে ষে গ্রন্থ রচনা করেন তাহাকে চ০116199 বা 
রাজনীতি নাষে অভিহিত করিয়াছেন। জেলিনেক, সিজউইক, পোলক 


১২ বাষ্রবিজ্ঞান 


প্রভৃতি পণ্ডিতও আমাদের আলোচ্য বিষয়কে রাজনীতি বলিয়াছেন । 
তাহাদের মতে ইহার ছ্ইটি বিভাগ-_সিদ্ধাস্তমূলক রাজনীতি (1330:0608| 
01103) ও ব্যবহারিক রাজনীতি ( &101159 7০11603)। আধুনিক 
বাষ্রবিজ্ঞানী অধ্যাপক ক্যাটলিন কিন্ত বলেন যে, বাষ্র- 
বিজ্ঞান ও রাষ্ট্রীয় দর্শন এই দুই বিষয় লইয়। 1১0116105 ব 
রাজনীতি । রাষ্ট্রবিজ্ঞান বলিতে তিনি বুঝেন কিভাবে ব্রাষট্রীয় ঘটন! 
ঘটিতেছে এবং কিভাবে তাহাকে নিয়ন্ত্রণ করা যায় তাহার অধ্যয়ন। 
তাহার মতে রাষ্ীয় দর্শন রাষ্ত্রীয় ঘটনার মুল্য বিচার করে ও আদর্শ স্থাপন 
করে। রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু বিশ্লেষণ করে আর রাষ্রদর্শন আলোচনা করে 
রাষ্ট্রের আদর্শ কি হওয়া! উচিত এবং কোন্‌ মূল্যায়নের অস্থসরণ করা কর্তব্য। 
রাজনীতি শব্দটি যদি বাঙ্ছারে ঠিক এই অর্থেই ব্যবহৃত হইত তাহ] হইলে 
বিশেষ আপত্তির কিছু ছিল ন1। কিন্ত সাধারণ লোকে রাজনীতি বলিতে 
সরকারের অস্থস্থত বিশেষ কোন নীতি কিংব! নির্বাচন প্রভৃতি লইয়1 
আগ্রহকে রাজনীতি বলে। যে ব্যক্তি ভোট সংগ্রহ করেন, দলাদলি 
করেন, বিধানসভার সদশ্তগিরি করিয়া জীবিকা নির্বাহ করেন, তাহাকে 
রাজনৈতিক বাক্তি বলা হয়। তিনি হয়তে। রাষ্ট্রবিজ্ঞান বা বাষ্্রদর্শন সম্বন্ধে 
একেবারে অজ্ঞ হইতে পারেন। যে শব্দের অর্থ পণ্ডতে এক রকষ 
বুঝিবেন, জনসাধারণ অন্য রকম বুঝিবেন সে শব্দ কোন গুরুতর বিবয়ের 
আলোচনায় ব্যবহার না করাই কর্তব্য । 

পুর্বে কয়েকটি পাশ্চাত্য খিশ্ববি্ভালয়ে রাষ্ট্রের উৎপত্তি, প্রকৃতি, বাক্তির 
সহিত সম্বন্ধ, ব্রাষ্ট্রের কার্ধক্ষেত্র প্রভৃতি আলোচনাকে 
রাষ্ট্রীয় দর্শন নামে অভিহিত কক্িয়া উহা1 দর্শনশাস্ত্ের 


রাঁজশীতি বা [১1110$ 


রাষ্ট্রীয় দশন 


ংশব্ধপে পঠন-পাঠনের বাবস্কা ছিল । এখন অধিকাংশ বিশ্বাঝিালয়ে রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞান একটি স্বতন্ব পঠিতব্য বিষয় ভইয়াছে। পুর্বেই বলা ভইয়াছে যে, 
বাষ্্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞ1 রাষ্্রীয় দর্শনের সংজ্ঞা অপেক্ষা বেশি ব্যাপক । রাষ্ট্রীয় 
দর্শন বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অস্তভু ক্ত। 
৪। রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি হিসাবে বিজ্ঞান? বে কোন বিষয়ের 
সসন্বদ্ধ ও অধ্যাপনাযোগা জ্ঞানকে যদ্দি বিজ্ঞান বল] যায়, তাহ1 হইলে 
রাষ্্রবিজ্ঞতানও বিজ্ঞান নামে অভিহিত হইতে পারে । বৈজ্ঞানিক সিদ্ধান্তে 
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উপনীত হইবার জন্য পর্মবেক্ষণ, শ্রেণীবিভাগ, অনুমান ও অহ্বমিত পদার্থের 
সত্যত। বিচারেরু জন্ত পরীক্ষা! বা 65060177606 করা হয়। বাঞ্বিজ্ঞানীর। 
আরিস্টটলের সময় হইতে আরম্ভ করিয়। আজ পর্যস্ত বহু 
গবেষণাগারের মতন. দেশের ও বনু যুগের শাসনপদ্ধতি পর্যবেক্ষণ করিয়াছেন, 
পরীন্ষণা চালানে। 
অগম্ভব সমধ্মী সরকারগুলিকে এক এক শ্রেণীতে বিভক্ত 
করিয়াছেন এবং এই ধরনের সরকার হইলে এইরূপ ফল 
হইবে ইহা অন্যান করিয়াছেন। কিন্তু তাহার পরীক্ষা করিতে পারেন 
না। নাগরিকদের বাকৃ-ম্বাধীনতা ববলোপ করিলে কিরূপ ফল হইবে তাহা 
তাহারা মতপ্রকাশের স্বাধীনতা বন্ধ করিয়া দিয়া! পরীক্ষা করিয়! দেখিতে 
পারেন না। সে ক্ষমতা তাহাদের নাই, থাকিলেও উহার প্রয়োগ কর! 
করবা নহে পদার্থবছ্যা, বলায়ন প্রভৃতি ভৌতিকবিজ্ঞানের সঙ্গে রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের এইখ!নে একটি পার্থক্য। তাহার উপর আবার আর একটি 
গুরুতর প্রভেদ “দখা যায়। ভৌতিক বিজ্ঞানের বিষয়ীভূত উত্তাপ, বিদ্যুৎ, 
পরম।ণু প্রভাতর স্বাধীন ইচ্ছ! বলিয়। কিছু পাই । তাহারা নিয়মের অধীন, 
নিয়ম অনুসারে কাজ করিতে বাধ্য। রাগ্বিজ্ঞানের কারবার মান্ববকে 
লইয়া । মাহ্ুষের স্বাধীন ইচ্ছা আছে। মান্ুব সংঘবদ্ধ হইয়া! সমাজে বাস 
করে। সামাজিক মন বলিয়া যে একটি সমষ্টিগত চেতনা আছে তাহ] কিব্প 
ঘটনায় কিভাবে প্রকট হইবে তাহ নিন্ূপণ করা অত্যন্ত কঠিন। বস্তুতঃ 
যেমন ব্যষ্টিপুরুষের, তেমনি সমগ্রিপুরুষের আচরণ জটিল। ভোৌতিকবিজ্ঞানের 
ক্ষেত্রে একটি কোন পদার্থকে তাহার সহিত সংশ্লিষ্ট অন্তান্ত পদার্থ হইতে 
পৃথক করিয়া লইয়! পরীক্ষা চালানো! সম্ভবঃ কিন্তু মাহ্মকে তাহার 
পারিপাশ্থিক অবস্থা হইতে স্বতন্ত্র করিয়া! দেখা একরূপ অসম্ভব । ভোৌতিক- 
বিজ্ঞান পর্যবেক্ষণ ও পরীক্ষা-শিবীক্ষার দ্বার কতকগুলি প্রাকৃতিক বিধান 
আবিষ্ধার করিতে পাররে। এ সব বিধান সর্বকালে সর্বদেশে সত্য। কিন্তু 
রান রাষ্রবিজ্ঞানের পক্ষে এমন কিছু বল সম্ভব নহে, যাহ] 
দেশ ও কালের উপর স্মান-কাল-পাত্র-নিবিশেষে সত্য হইতে বাধ্য । তাহার 
পি কারণ মানব-সমাজের এবং মানব-যনের গতিবিধি 
অতাস্ত জটিল এবং পরিবর্তনশীল। সর্বাংশে অশ্রন্ধপ কারণ যাদ দুইটি ক্ষেত্রে 
ঘটে, তবেই একই প্রকার ফল ফলিবে। কিন্ত ইতিহাসের পুনরাবৃত্তি 
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হয় না বলিলেই চলে। এই সব অস্থবিধা লক্ষ্য করিয়া এডমণ্ড বার্ক, 
আগন্ত কৌৎ, মেটল্যাণ্ড প্রভৃতি বিদ্জ্জন আমাদের আলোচ্য বিষয়কে 
বিজ্ঞানের মর্যাদ1 দিতে রাজী হন নাই। 

কিন্ত ইহাকে পরীক্ষামূলক বিজ্ঞান (17:1)977776768] 90190০০9 ) ন1 
বলিলেও পর্যবেক্ষণমুলক বিজ্ঞান ( 0১567581009 
3019006 ) বলে চলে । নান] দেশে বিভিন্ন যুগে কোন 
এক বিশেষ ব্যবস্তার ফলে যে যে অবস্থার উদ্ভব হইয়াছে 
ব1 হইতেছে, তাহা আমর ইতিহাসে ও সংবাদপত্রার্দিতে পডিতে পারি ও 
দেখিতে পারি। সেই পর্যবেক্ষণের ফলে আমরা সিদ্ধান্ত করিতে পারি যে, 
এইরূপ কারণ ঘটিলে এইক্ধপ কার্য ঘটে । আর্রস্টটল ১৫৮টি সংবিধানের 
ফলাফল লক্ষ্য করিয়। রাষ্ বিময়ে যে সকল মন্তব্য করিয়। গিয়াছেন তাহার 
মূল্য আজও লোকে স্বীকার করিতেছে । এ যুগেও জেমস্‌ ব্রাইস বিভিন্ন 
দেশের গণতান্ত্রিক শাসনের গতিপ্রকৃতি তুলনা করিয়া যে সকল সিদ্ধান্ত 
স্বাপন করিয়াছেন তাহার মূল্য অসীম। অর্থনীতিকে যদি বিজ্ঞানের মর্যাদ] 
দেওয়া! হয় তাহ হইলে বাগ্রজ্ঞানও অন্থব্ূপ সম্মান পাইতে পারে। 
ধনবিজ্ঞানী মার্শাল অর্থনীতির সিদ্ধান্তকে জোয়ারর্ভাটার বিজ্ঞানের সহিত 
তুলন। করিয়াছেন । আমরাও সেইব্প রাষ্রবিজ্ঞানকে আবহবিজ্ঞানের 
(70969০01985 ) সহিত সমপধায়ে স্বাপন করিতে পারি। নেখ, বুঠি ও 
ঝড়ের সম্বন্ধে যেমন ভবিব্যদ্বাণী কখন কখন সত্য হয়, অনেক সময় হয় না, 
তেমনি ব্রাষ্টরবিজ্ঞানীর ভবিষ্যদ্বাণী সব সময়ে যে ফলিবেই এমন কোন 
নিশ্চয়ত। নাই । তাহার প্রধান কারণ এই যে জটিল ও চেতনশীল সামাজিক 
মানুষকে লইয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের কারবার । তাই কেমত্রজ [বিশ্ববিদ্যালয়ের 
সর্বপ্রথম বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অধাপক স্তার আর্ণেস্ট বার্কার প্রথম বক্ৃত। দিতে 
যাইয়। বলেন যে, তাহার শ্রোতাদের মধ্যে অনেকেই 
তাহার অধ্যাপনার বিষয়কে নীহারিকাতুলা এবং 
সম্ভবত: সন্দেহজনক বলিয়া! মনে করিবেন 1* তিনি ব্যঙ্গ করিয়া বলেন যে, 


ইহাকে পর্মবেক্ষণমূলক 
বিজ্ঞান বল! চলে 


ইহ1 অপবিণত বিজ্ঞান 


*127501) 09658509006 70116105100 15 ৪1 0০9 65০]1 8170006 81) 02 007৩ 
ঢ০965১২0োনি, 1600081১000 01105616, 0700 0৩5 87505 670 008311010515 ৪3109 
1 ৭. ৭61]1] 0005 90.৩4010191716 201005+88 ০061০05100৮ ০0170109501 টা 6 25 077005৩ 
0975৮1% ৮0175, 039:৮60--10155 50945 9৫ 9110081 5০1505৪1015 1৫19010% 


00 ০9608105 90001%, 


রাষ্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞ। ও প্রকৃতি ১৫ 


এ বিষয়ের অধ্যাপকের পরস্পরকে নিতান্ত ভ্রান্ত বলিয়া মনে করেন | সমাজ 
বিজ্ঞানের অধিকাংশ শাখা! সম্বন্ধেই যখন পরব্ধপ উত্কি করা চলে তখন শুধু 
আমাদের অধীতব্য বিষয়টিকে বিজ্ঞানের সীমা হইতে বহিষ্কার করিবার 
কি প্রয়োজন? ব্রাইসের ভাষায় ইহাকে অপরিণত বিজ্ঞান বলিলেই 
ঠিক হইবে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞবানের সহিত অন্যান্য বিষয়ের অন্বন্ধ ঃ মাহযের সামাজিক 
জীবনের বিভিন্ন ধরনের কার্যাবলী লইয়! ইতিহাস, অর্থনীতি, বাষ্্ীবিজ্ঞান, 
আইনশাস্ত্র, নৃতত্বঃ ভূগোল? নীতিশান্ত্র, জীববিজ্ঞান, সমাজবিজ্ঞান, সামাজিক 
মনোবিজ্ঞান প্রভৃতি বিভিন্ন বিদ্যার উদ্ভব হইয়াছে। যান্ধষকে জানিতে 
হইলে, বুঝিতে হইলে এগুলির কিছু কিছু জ্ঞান থাক প্রয়োজন । এক বিদ্যা 
অন্ত বিদ্যার প্রতিদ্বন্দ্বী নহে, পরিপূরক । অন্যান্য বি্ভার সহায়ত! ব্যতিরেকে 
কোন বিদ্যাই পূর্ণতা লাভ করিতে পারে না। তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত 
মান্বষের সামাজিক জীবনের সহিত সংশ্রি্ই অন্ান্ত বিদ্যার কিব্ূপ সম্পর্ক 
তাহ! বিচার করিয়া! দেখিতে ভয়। 

৫। ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান? ইতিহাস হইতেছে বাষ্্রবিজ্ঞানীর 
গবেষণাগার । অতীতে কি ঘটিয়াছে, কেন ঘটিয়াছে, তাহার ফলে ভাল 
হইয়াছে কি মন্দ হইয়াছে এ সম্বন্ধে সমুদয় তথ্য পাওয়া যায় ইতিহাসে । 
উহ হইতে রা্রবিজ্ঞানী তাহার প্রয়োজনীয় সংবাদ সংগ্রহ করিয়া! তাহার 
বিশ্লেষণে প্রবৃত্ত হন। অতীতকে ন! জানিলে বর্তমানকে বুঝা যায় নাঃ 

. কেনন! বর্তমানের মুল প্রোথিত রহিয়াছে অতীতের 

ইতিহাসের মধো রাষ্টর- 
বিজ্ঞানের উপাদান মধ্যে। এইজন্য লর্ড আযাকৃটন বলিয়াছেন ইতিহাসের 
স্রোতধারায় বালুকণা সমূহের মধ্যে স্বর্ণরেণুর মতন 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান যেন জমিয় উঠিয়াছে। আইনসভার দুইটি কক্ষ কি ভাবে উদ্ভূত 
হইল; পীচটি, তিনটি বা একটি কক্ষযুক্ত আইনসভা স্বাপন করিয়। কি 
অস্ুবিধ! হইয়াছিল তাহ! না জানিলে বর্তমানের দ্বিকক্ষযুক্ত বিবানমগ্ডলীব 
উপযোগিতা ভাল করিয়! উপলদ্ধি করা যাইবে না। এঁতিহাসিক তথ্যের 
উপর ভিত্তি করিয়| বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনেক গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত স্থাপন করা 
হুইয়াছে। সেইজন্য আমেরিকার বাষ্রবিজ্ঞানী উইলোবি বলেন যে, 
ইতিহাসেই ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞানের গভীরতা! ( 812৭ 0150608105 ) জোগাইয়াছে। 


১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইতিহাসও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের নিকট কম খণী নহে । ষোড়শ শতাব্দীতে 
জাতীয়তাবাদ, সপগুদশ শতাব্দীর ইংলগ্ডের ব্যক্তিম্বাতন্ত্রয, অষ্টাদশ শতাব্দীর 
গণতান্ত্রিক শাসনপ্রণালীর আদর্শ ইতিহাসের ঘটনাসমূহকে একস্থত্রে 
গাথিয়াছে। বিংশ শতাব্দীর ইতালি ওজার্মীনির ফ]াসিবাদ ও নাৎসীবাদ 
ছাড়িয়! দিলে মুসোলিনি ও হিটলারের কার্যকলাপের 
মানে বুঝা যায় না। ইতিহাস ও ব্রাষ্রবিজ্ঞানের 
পারস্পরিক নির্ভরশীলত1 দেখিয়। বাজজেস মন্তব্য 
করিয়াছেন যে, উভয়কে যদি পৃথকৃ করিয়া দেওয়] যায় তাহা হইলে একটি 
বিষয় মুত না হইলেও বিকলাঙ্গ হইবে এবং অন্যটি আলেয়ার মতন 
অবাস্তব হইয়। যাইবে । ইংরাঞ্জ এতিহাসিক স্তার জন সিলী বলেন যে, 
ইতিহাসের দ্বার] বিশদীকৃত না হইলে রাগ্রবিজ্ঞান গ্রাম্যভাবাপন্র হয় আর 
ইতিহাস যদি বাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত সম্বন্ধ হারায় তাহ] হইলে উহ1 মাত্র 
সাহিত্য-পর্যায়ভুক্ত হইয়। পড়ে ।* 

সিলী আরও বলেন যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ছাড় ইতিহাস ফলপ্রস্থ হয় না এবং 
ইতিহাস ছাড়া বাষ্্রবিজ্ঞান ভিত্তিহীন হয়। এই কথ সম্পূর্ণ সতা নহে। 
সকল প্রকারের ইতিহাসের সহিত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্বন্ধ 
নাই। স্থাপত্য বিদ্যার ইতিহাস বা মুদ্রার ক্রমবিকাশের 
সঙ্গে রাষ্্রবিজ্ঞানের বিন্দুমাত্র সম্বন্ধ নাই। আবার ইতিহাসের ভিত্তিতে 
গঠিত নয় এমন মতবাদও ব্রাষ্রীবিজ্ঞানে বিশিষ্ট স্বান অধিকার করিয়! আছে। 
যেমন প্লেটোর রিপাবলিকের আদর্শ অথব। বেহ্বামের হিতবাদ ইতিহাসের 
সহিত সংশববিহীন। কিন্তু একথা স্বীকার না করিয়া পারা যায়না ষে, 
ইতিহাসের কিছু অংশ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অঙস্বরূপ। 

৬। রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থনীতি ঃ কৌটিল্য বার্তা বা অর্থনীতিকে 
দণ্ডনীতি ব। বাষ্রবিজ্ঞান হইতে পৃথক করিয়! দেখিয়াছেন। কিন্ত আরিস্টটল 
রাজনীতি লিখিতে যাইয়। ধন উৎপাদনের উপায়ের কা 
বলিয়াছেন। আবার অষ্টাদশ শতাব্দীতে আডাম শ্মিথ 
অর্থনীতির আধুনিক ভিত্তি স্থাপনের জন্ত যে ( 19৪10 ০£ [861০৪ ) নামক 
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রাষ্্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা! ও প্রকৃতি ১৭ 


গ্রন্থ রচন] করেন তাহাতে কি উপায়ে রাষ্ট্রকে সমৃদ্ধ করা যায় তাহাও 
বিবেচনা! করিয়াছেন। বস্ততঃ রাজনৈতিক অবস্থার উপর আধিক উন্নতি- 
অবনতি অনেকখানি নির্ভর করে। বাপ্রশক্তি যদি দুর্বল হয়, তাহা হইলে 
নাগরিকের আত্মরক্ষার জন্ত অনেক শক্তি ব্যয় করে এবং অর্থের উৎপাদনে 
সবিশেষ মনোযোগ দিতে পারে না। উৎপন্ন ধন শ্রমিক, পুঁজিপতি; 
ব্যবসায়ী প্রভৃতি শ্রেণীর মধ্যে কি ভাবে বন্টিত হইবে তাহ! প্রায় সম্পূর্ণভাবে 
নির্ভর করে রাষ্রব্যবস্থার উপর। অষ্টাদশ ও উনবিংশ 
রাঁজনৈতিক অবস্থ' 
আিক অবস্থর ফল শতাব্দীর প্রথম দিকে ধারণ! ছিল যে ধনের উৎপাদন ও 
বিভাজনের ব্যাপারে সরকারের হস্তক্ষেপ মোটেই 
বাঞ্ছনীয় নহে । ফলে শ্রমিকের! পুঁজিপতিদের দ্বার! শোষিত ও লাঞ্ছিত 
হইত এবং রাষ্ট্রও মূর্থ, স্বাস্থ্যহীন ও আশাহীন নাগরিকে পূর্ণ হইত। 
ধনবিজ্ঞানীর! উনবিংশ শতাব্দীর শেব ভাগ হইতে রা্রবিজ্ঞন ও নীতিশাস্ত্রের 
সহিত তাহাদের শাস্ত্রের সম্ব্ধ ছেদন করিতে উগ্ভত হন। তাহার ফলে 
ধনবিজ্ঞান বৈজ্ঞানিক রূপ পাইলেও বাস্তবের সঙ্গে সম্বন্বট্যুত হুইয়! 
পড়ে । 
আজকাল রাষ্র আথিক পরিকল্পন! অনুসারে পঞ্চবাধিকী যোজনার 
অনুষ্ঠান করিতেছে । সেই জন্ত আথিক ব্যাপারে রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ খুব বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। আবার অন্যদিকে জনকল্যাণই রাষ্ট্রের 
ি নি উদ্দেশ্যরূপে গৃহীত হইয়াছে বলিয়। প্রগতিশীল দেশসমূছে 
বুদ্ধ, বেকার, অসমর্থ নরনারীকে ভরণ-পোষণ করা, 
রুখরদের বিনাপয়সায় চিকিৎসার ব্যবস্থা কর, ছাত্রদের সরকারী খরচে 
দুপুরবেল। দুধ, ফল প্রভৃতি পুষ্টিকর খাছ .জাগাইবার বন্দোবস্ত ইত্যাদি 
সরকারের কর্তব্য বলিয়া ধর] হইয়াছে । চীন ও রাশিয়ার সভায় সম্পূর্ণ 
সম।জতান্বিক দেশে আথিক জীবন সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত 
হইতেছে । ইংলগ্) আমেরিকা প্রভৃতি গণতান্ত্রিক দেশেও রাজস্বনীতি, 
শিল্প ও বাণিজ্যের নিয়ন্ত্রণ, যানবাহন, ব্যাঙ্ক প্রভৃতির পরিচালন] রাষ্র- 
বিজ্ঞানের ও ধনবিজ্ঞানের আওতায় আসিয়াছে । রাট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান 
আজকাল পৃথক্‌ পৃথকৃ বিদ্া৷ ্ধূপে অধাঁত হইতেছে বটে, কিন্তু উভয়ের মধ্যে 
ঘনিষ্ঠ যোগ রহিয়াছে । 
ক 


১৮ রাষ্রবিজ্ঞান 


৭। ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ব্যবহার শাস্স (27) ব্যবহার শাস্ত্রের সঙ্গে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্বন্ধ যেমন প্রাচীন তেমনি ঘনিষ্ঠ। বাষ্রই আইন তৈয়ারি 
করে ও অহ্মোদন করে| রাষ্ট্রের শক্তির সাহায্যেই আইনকে প্রয়োগ করা 
হয়। আবার আইন-কাহ্থন না থাকিলে কোন সংস্থাই টিকিতে পারে ন1। 
কোন দেশে কিন্ধপ আইন চলিবে তাহা অনেকট! নির্ভর করে তাহার 
সামাজিক ও আধিক অবস্থার উপর। সামস্ততান্ত্রিক সমাজের আইনের 

রি টিটি পুঁজিবাদী সমাজ ও সাম্যবাদী সমাজের আইনের 

অবহীর ফল আকাশ-পাতাল তফাৎ । আইন আদেশ করে, নিষেধ 

কবে অথব। বলিয়। দেয় যে এক্সপ করিলে এনক্সপ শাস্তি 

দেওয়া হইবে । কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞান একদিকে যেমন বর্তমান অবস্থার বর্ণন! 

করে অন্তদিকে তেমনি কিরূপ হওয়া উচিত তাহাও নির্ণয় করে। ব্যবহার- 

শান্ত্রকে এক হিসাবে বাষ্রবিজ্ঞানের অংশ বলিয়া! ধর] যায়। কিন্তু সকল 
প্রকার আইনের সঙ্গে রাষ্রবিজ্ঞানের সম্পর্ক নাই। 

৮। ভূগোল ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান £ ভূগোল ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান উভয়েই 
মাহ্ৃষের প্রকতি ও তাহার পারিপাশ্বিক অবস্থা! লইয়া আলোচন! করে । 
ভূগোলের ভৌতিক অংশ আবহাওয়া, জোয়ার-ভাট|, জমির অবস্থান 
প্রভৃতি লইয়! বিচার করে । তাহার সহিত রাষ্্রবিজ্ঞানের 
প্রত্যক্ষ সন্বন্ধ নাই। কিন্তু ভূগোলের সামাজিক অংশ 
আধিক সম্পদ, নগরের উৎপত্তির কারণ, রাষ্রের আয়তন প্রভৃতি লইয়! 
আলোচনা করে। ইহার সহিত রাষ্রবিজ্ঞানের ঘনিষ্ঠ সন্বন্ধ। বাষ্্রকে 
স্বক্ষিত করিতে হইলে সমুদ্র, পর্বত, বৃহ নদী প্রভৃতি প্রাকৃতিক সম্পদের 
অবস্থান কোথায় থাকিলে ভাল হয় তাহ! ভূগোল ছইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
জানিতে পারে । কি রকম জায়গাদ্প রাজধানী স্থাপন করালে তাহা ছুর্ভেছ্য 
হয়ু অথচ ব্াষ্ট্রের সকল লোকের সুবিধাজনক হয় তাহাও ভূগোল নির্দেশ 
করে। যুক্তরাষ্ট্রের অস্তর্গত রাষ্ট্রগুলির মধ্যে ও এককেন্ত্রিক রাষ্ট্রের মধ্যে 
্বায়ত্তশাসনের প্রতিষ্ঠান-সমৃহ কি ভাবে বিভক্ত হইলে সুবিধা হয় তাহা 
ভূগোল হইতে জান] যায়। বোদা, মতেসক্যু, রুশো, বাক্‌ল প্রভাতি 
পাশ্চাত্য পণ্ডিত রাষ্ট্রের উপর ভৌগোলিক অবস্থানের প্রভাব লইয়া 
বাড়াৰাড়ি কৰিয়াছেন। তাহারা বলেন, গ্রান্মপ্রধান দেশে স্বেচ্ছাচারী 


ভৌগোলিক প্রভাব 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞ! ও প্রকৃতি ১৯ 


শাসন ও শীতপ্রধান দেশে গণতান্ত্রিক শাসন প্রাদৃভূতি হয়। গ্রীন্মপ্রধান 
দেশের লোক অলস এবং শীতপ্রধান দেশের লোক কর্মঠ। এক্সপ মন্তব্য 

নির্বিচারে যানিয়া লওয়! যায় না। আজকাল বৈজ্ঞানিক 
কিন্তু উহ। অনতি- 

ক্রমণীয় নহে ।  প্রথায় প্রক্কতিকে বশে আনিয়া! মাহ্ৃষ তাহার সভ্যতা] 

ূ্‌ বিস্তার করিতেছে। নাৎসী-শাসিত জার্মানিতে ভূগোলের 
দোহাই দিয়! বিশ্ব জয় করিবার ধুয়া উঠিয়াছিল। আরিস্টটলের স্টার 
পণ্ডিতও প্রমাণ করিতে চাহিয়াছিলেন যে, উত্তর ইউরোপের লোকের বুদ্ধি 
ও চতুরতা কম; এসিয়ার লোকের বল ও সাহস কম, কেবল মাত্র গ্রীসের 
লোকের মধ্যে বুদ্ধি ও সাহসের প্রারান্ত রহিয়াছে । 

ভূগোলও রাষ্্রবিজ্ঞানের পরস্পর সংস্রবে 39990116708 নাযে একটি শাস্ত্র 
গড়িয়! উঠিয়াছে। 

৯। রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নৃতন্ত (4০60০2০1০৫5) £$ আধুনিক নৃতত্ব- 
বিদ্ভার সামাজিক অংশে প্রাচীন, নুপ্তপ্রায় এবং আদিম সমাজসমূহের তুলনা- 
মূলক আলোচন! করিয়৷ সমাজের গতি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে অনেক মূল্যবান 
তথ্য বাহির কর! হুইয়াছে। বাষ্রবিজ্ঞান সাধারণতঃ সেইব্ূপ সমাজের কথা 
নৃতত্বের কিছু সিদ্ধান্ত আলোচনা করে যাহার লিখিত বিবরণ আছে ও 

াষ্্রবিজ্ঞানে লওয়া সংবিধান আছে। নৃতত্বে যে সমাজের কথা আলোচিত 
সি হয় তাহাদের লিখিত বিবরণ নাই বলিলেই হয়। কিন্ত 
বৃতত্বের আলোচন1 হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর1 মাতৃতান্ত্রিক ও পিতৃতান্ত্রিক 
সমাজের টৈশিষ্ট্য, আদিম সমাজের গঠনপ্রণালী ও বিধিনিষেধ সম্বন্ধে জ্ঞান 
আহরণ করিয়ছেন। রাষ্ কি ভাবে উড্ভৃত হইল, আইনের স্ষ্টি কিদূপে 
হইল এই সব সমস্যার উপর নৃতত্ব যথেষ্ট আলোকপাত কৰিয়াছে। স্তাভিগণী, 
হেনরী মেইন, এডওয়ার্ড জেস্কস্‌, মরগ্যান, ম্যাকলেনান প্রভৃতি পণ্ডিতগণ 
নুতত্বের সাহায্য লইয়া বাষ্্রবিজ্ঞানের আলোচনাকে সমৃদ্ধ করিয়াছেন। 

১০। রাষ্বিজ্ঞান ও মনোবিজ্ঞান 2 ব্রাইস যথার্থই বলিয়াছেন 
যে বাষ্ট্রবিজ্ঞানের মুল মনোবিজ্ঞানের মদ্যে প্রোথিত রহিয়াছে । রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের অন্ততম প্রধান সমস্তা হইতেছে ক্ষমতা লইয়া । কোন্‌ শ্রেণীর 
লোক ক্ষমত! চাহে, কিভাবে তাহার] ক্ষমতার ব্যবহার করিবে এসব নির্ভর 
করে মনোবিজ্ঞানের উপর | ব্যক্টিমন ও সমষ্টিমনের ঘাতপ্রতিঘাতে কিতাবে 


২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জনমত গঠিত হয় তাহাও বাষ্রবিজ্ঞানী মনোবিজ্ঞানীর নিকট শিক্ষা 
করেন। জনমত যে কেবল যুক্িতর্কের প্রভাবে গঠিত হয় না, মানুষের 
সহজাত প্রবৃত্তি এবং ভাবপ্রবণতাও জনমত গঠনে যথেষ্ট সহায়তা! করে এই 
তথ্যও মনোবিজ্ঞান প্রচার করিয়াছে । সরকার জনমতের সহিত সম্পর্ক 

রাখিবার জন্ত কি কি উপায় অবলম্বন করে তাহা 

মনোবিজ্ঞানের সাহায্যে জানা যায়। আবার অন্ত- 
দিকে রাষ্ট্র মনকে যথেষ্ট প্রভাবিত করে। রাশিয়ায় ও চীনদেশে রাহ 
মাহষের মনকে ব্যক্তিকেন্ত্রিক হইতে সমাজকেন্দ্রিক করিবার চেষ্ট। 
করিতেছে । সেকালে প্লেটে! ও একালে রুশো শিক্ষাদান করিয়া মাহযের 
মনকে সুপথে পরিচালিত করার উপায় বাহির করিতে চেষ্ট1 করিয়াছিলেন । 
আধুনিক ফরাসী রাষ্ট্রবিজ্ঞানী লের্ঁ বলেন যে, রাষ্ট্র কিরূপ হইবে তাহ! 
জাতির মানসিক গঠনের উপর নির্ভর করে। 

প্রায় একশত বৎ্নর পূর্বে বেজছট 701)59108 %09. 720116198 লিখিয়। 
মনোবিজ্ঞানের সহিত ররাপ্রবিজ্ঞানের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক দেখাইয়াছিলেন। তাহার 
চলিশ বৎসর পরে গ্রাহায ওয়ালাস্‌ “[707792 [88089 10 0116109” লিখিয়া 

প্রবল আলোড়ন স্থষ্টি করেন। ফ্রান্সের তার্দেরেণা, 
মনোবিজ্ঞানীদের 

জরিনা লের্ব প্রভৃতি, ইংলগ্ডের ম্যাকৃডুগ্যাল ও আমেরিকার 

লাসওয়েল মনোবৈজ্ঞানিক রীতিতে বাঞ্রবিজ্ঞানের 
কতকগুলি সমন্তাঁ আলোচন! করিয়াছেন। শেষোক্ত লেখক 7১০1169-- 
ড)০ 2965 ৮51906) 1097১ 177০৬ নামক গ্রন্থে মনোবিজ্ঞান আলোচনার 
দারা রাজনৈতিক তথ্য নির্ধারণ করিয়াছেন। এখন সকলেই স্বীকার 
করিতেছেন যেঃ রাজনীতি কেবলমাত্র বিচারবুদ্ধিপ্রস্থত নহে; অবচেতন 
মনের এবং সহজাত সংস্কারের প্রভাব ইহার উপর কিছু কম মহে। 

১১। রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও দর্শন :-_দর্শনশান্ত্রের সহিত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
কিছুট! পন্বন্ব আছে; তাই সেকালে ইহাকে 011698] 70110507055 বা 
বাষ্রীয় দর্শন নামে অভিহিত করা! হইত। এখন কিন্তু প্রত্যক্ষবাদী 
(99161%1868) ও আচরণবাদী (73817951091568) লেখকেরা বলেন যে 
নীতিশান্ত্র দর্শনশাস্ত্র প্রভৃতি রহস্তান্ভূতি ও অপরোক্ষ অন্ৃভূতির উপর 
নির্ভর করিয়া! বিষয়টিকে অনর্থক ধোয়াটে ও ঘোরালে। করিয়া! তোলেন। 


মনোবিজ্ঞানের প্রভাৰ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি ২১ 


তাহাদের মতে প্রত্যক্ষ অভিজ্ঞত। হুইত্তে যে উপকরণ পাওয়া যায় তাহার 
উপর ভিত্তি করিয়া! রাষ্্রবিজ্ঞানের সিদ্ধান্ত স্থির কর! কর্তব্য। রাষ্ট্রের আদেশ 
কেন মান। কর্তব্য, গণতন্ত্র কি জন্ত একনায়কতব অপেক্ষ। শ্রেষ্ঠতর, অথব। 
ব্যক্তিগত স্বাধীনতার সহিত বা্্রীয় কর্তৃত্বের সামগ্তস্ত স্বাপন কি ভাবে কর! 
যায় ইত্যাদি প্রশ্ন মযুলতঃ দার্শনিক প্রশ্ন । বিভিন্ন ব্যক্তি নিজের নিজের 
মনোবৃত্তি অহসারে এঁ সব প্রশ্নের বিভিন্ন বিভিন্ন উত্তর দিয়! থাকেন। কোন 
উত্তরটি সত্য তাহা যাচাই করিয়া দেখা কঠিন_কেননা ইহাদের পিছনে 
বস্ত-মূলক অন্থসন্ধান নাই । সেই জন্য চোখে দেখ! যায়, ধর] ছোয়। যায় 
এমন সব তথ্যের উপর ধাহার। সিদ্ধান্তস্থাপনের পক্ষপাতী তাহার] রাষ্্ীক্ 
দর্শন নামটি ছাড়িয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞান শব্ধ ব্যবহার করিয়। থাকেন। 

কিন্ত দর্শনশাস্ত্রের বিচারধারা একেবারে পরিত্যাগ কর! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
পক্ষে সম্ভবও নহে, উচিতও নহে । রাষ্ট্রের স্বরূপ কি' রাষ্ট্রের সহিত ব্যক্তির 
সম্বপ্ধ কি ধরনের হইলে ভাল হয়; রাষ্ট্রের কার্ষক্ষেত্রের সীমা কতদূর বিস্তৃত 
হুওয়! উচিত--এই খরনের প্রশ্রগুলির উত্তর পাইতে হইলে দার্শনিকের 
চিন্তাধার! অনুসরণ কর! রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে প্রয়োজন হয়। 

রাষ্্রবিজ্ঞানের পথপ্রদর্শক প্লেটে। ও আরিস্টটল মূলতঃ ছিলেন দার্শনিক । 
ভাহার] রাষ্রবিজ্ঞানের সহিত দার্শনিক বিচারের সমন্বয় সাধন করিয়াছিলেন । 
নৈতিক বৈধতার প্রশ্রকে একেবারে বর্জন করিয়! কোন বাসীর সিদ্ধান্তে 
উপনীত হওয়] বাঞ্চনীয় নহে | মাশ্বষের জীবন কিসে ভালে! হয়, উন্নততর 
হয় সেই প্রশ্রকে এড়াইয়া কোন সামাজিক ব্যবস্থা প্রচলন কর! সভভব নহে। 
দার্শনিক পন্থাকে পরিত্যাগ করিয়া ধাহার। কেবলমাত্র ইন্ট্রিয়গ্রাহা সাধারণ 
জ্ঞানের উপর বাষ্ট্রবিজ্ঞানকে গড়িয়া তুলিতে চাহেন তাহাদের স্থবিবেচনাকে 
প্রশংসা করা যায় না। 

অপরপক্ষে একথাও শ্বীকার্য যে দার্শনিকের! প্রায়শ:ই কতকগুলি 
ধারণাকে স্বতঃসিদ্বরূপে ধরিয়া লন। সেইজন্য অনেকক্ষেত&ে তাহার! 
অবাস্তব সিদ্ধান্তে উপনীত হন। বার্টাণ্ড রাসেল তাহার 75110900775 ৪0৫ 
ঢ০11616৪8 নামক গ্রন্থে দেখাইয়াছেন বে প্রেটোর 88609110 বইয়ে সর্বাত্বক 
রাষ্ট্র ও সমাজের মূলনীতি নিহিত আছে। জার্মান দার্শনিক হেগেলও রাষ্ট্রের 
্বর্বগ্রাসী ক্ষমতার সমর্থন করিয়াছেন | 


হ্২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পর্যবেক্ষণ ও পরীক্ষার সহিত দার্শনিকবিচার প্রণালী প্রয়োগ করিয়া 
বাষ্বিজ্ঞান ও রাষ্ট্রীয় দর্শনের মধ্যে যে বিবাদ কল্পনা কর! হইয়াছে তাহার 
অবসান ঘটানে! উচিত । দার্শনিক চিস্তাধারাকে বিসর্জন দিলে কোনই 
আ্ববিধা হইবে না। 

১২। নীতিশান্ত্র ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান ঃ নীতিশান্ব ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
উভয়েরই উদ্দেশ্য সামাজিক মাহুষের সর্বাঙ্গীন উন্নতি সাধন। নীতিশাস্ত্র 
যেমন চিস্তার বিশুদ্ধিৎ তেমনি আচরণের পবিত্রত1! দাবি করে। কিন্ত 
রাষ্রবিজ্ঞান কেবল বাহিরের আচরণের বিচার করে। এই হিসাবে 
বাষ্রবিজ্ঞান অপেক্ষা নীতিশাস্ত্রের প্রয়োগক্ষেত্র অধিক ব্যাপক । কোন 
নৈতিক আদর্শ যখন সর্বজনম্বীককত হয় তখনই রাষ্ট্রে উহ] 
আইনের ব্প পরিগ্রহ করে। আট বছরে গৌরীদান 
নাকরিলে মহাপাপ হইত বলিয়। সেকালে ধারণ! ছিল। একালে অত 
ছোট মেয়েকে বিবাহ দেওয়াই ছুর্নীতিকর বলিয়। ধারণ হইয়াছে । তাই 
ভারতীয় রাই আইন করিয়া চৌদ্দ বছরের নিয়বয়স্ক মেয়েদের বিবাহ দেওয়া 
বন্ধ করিয়া! দিয়াছে । 

আরিস্টটল নীতিশাস্ত্র হইতে রাজনীতিকে পৃথক করিয়া বিবেচন! 
করিলেও তিনি রাষ্ট্রের দোষগুণ নৈতিক মাপকাঠি দিয় বিচার করিয়াছেন | 
ইতালির ম্যাকিয়াভেলি বলেন ষে, রাজনীতির সহিত নীতিশাস্ত্রের কোন 
সন্বন্ধ নাই ; কেননা নীতিশাস্ত্র অহ্থমোদন করে ন1 এমন 
পন্থা! অবলম্বন করিয়া! রাজনৈতিক উদ্দেশ্য সিদ্ধ করা 
হইয়া থাকে । ষোড়শ শতাব্দীতে ফ্রান্সের বোর]! মেকিযাভেলির মতের 
ীব্র প্রতিবাদ করেন। বার্ক বলেন যে, নীতিশাস্ত্রের সিদ্ধান্ত বৃহত্বরন্ূপে 
রাজনীতিতে প্রতিফলিত হয়; ইহ! ছাড়া! তিনি আর অন্য কোন মঘভ 
শ্বীকার করেন না। ইংরাজ এ্তিহাসিক লর্ড ্যাকটন বলেন যে, সরকার 
কি করিতেছে তাহা আবিষ্কার করা অপেক্ষাও সরকারের কি করা কর্তব্য 
ঘাহা বাহির কর! অধিক প্রয়োজনীয় । এ যুগের একশ্রেণীর রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
অবশ্য নীতিশাস্ত্র হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে একেবারে পুথক করিতে চাছেন । 
কিন্ত ব্বাষ্্রের কি করা উচিত, কি কর! অনুচিত, কিসে বিশ্বের সার্বজনীন 
কল্যাণ সাধিত হইবে তাহার আলোচন1 যদি বর্জন কর যায়, তাহ1 হইলে 


নীতিশান্ত্র বেশি ব্যাপক 


নৈতিক মাপকাঠি 


বাষ্্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি ২৩ 


বাষ্ট্রবিজ্ঞান তাহার উপযোগিতা অনেকাংশে হারাইবে। বাহীয় কার্য 
নীতিবিগহিত হইলেও যদি দৌোষণীয় বিবেচিত না হয়, তাহা হইলে 
আন্তর্জাতিক শাস্তি স্বাপনের আশ? স্দূরপরাহত হইবে । সেই জন্ মহাত্মা 
গান্ধী বারংবার বলিয়াছেন যে, নৈতিক দোষে ছুষ্ট কোন কিছুই রাজনাতিতে 
স্বান পাইবার যোগ্য নহে। 

১৩। রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও জীববিদ্ধা। (8101085 ): জীববিগ্ভার সিদ্ধান্ত 
অনুসরণ করিয়! মহামতি ডারউইন বিবর্তনবাদ স্থাপন করেন এবং জীবন 
সংগ্রামে যোগ্যতমের জয়নীতি ঘোষণ| করেন। যোগ্যতম বলিতে অবশ্য 
তিনি কেবল দৈহিক শক্তিতে সর্বাপেক্ষ। বলবানকে বুঝিতেন না। ধেজীব 
পারিপাশ্থিকের সঙ্গে বেশি খাপ খাওয়াইয়! চলিতে পারে, সেই যোগ্যতম। 
হার্বার্ট স্পেন্লার রাষ্ট্রকে একটি 'জীবদেহের (018803879) 
সহিত সর্বাঙ্ীন তুলন! করিয়াছেন। জীবজগতের 
অবিচ্ছিন্ন সংগ্রামের সঙ্গে রাষ্ট্রে রাষ্ট্রে ঘন্দ-বিরোধের তুঁলন1 করিয়া জার্মান 
পণ্ডিত নীটুশে ও ট্ইটুশকে সিদ্ধাস্ত করিয়াছেন যে, এব্সপ সংগ্রাম স্বাভাবিক 
এবং ইহার ফলে যোগ্যতয রাষ্ট্রই টিকিয়া থাকে, দুর্বল রাষ্ট্র লোপ পায়। 
কিন্ত মানুষের সভ্যতা। ও সংস্কৃতির শ্রেষ্ঠ উদ্দেশ্য হইতেছে পশুত্বের উধ্বে 
ওঠা | সেইজন্ত জীববিদ্ার সঙ্গে তুলনাদ্বার! রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমৃদ্ধ হুইয়াছে 
বলা বায় না। 

১৪। রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান £ সমাজবিজ্ঞান নামটি 
উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে হার্বাট স্পেনস্র জনপ্রিয় করিয়া তোলেন । 
সামাজিক মানুষের জীবন লইয়া! ইতিহাস, অর্থনীতি, রাষ্ট্রবিজ্ঞান, নৃত তব, 
ব্যবহারশাস্ত্র প্রভৃতি বিভিন্ন বিছ্ভার স্থ্টি হয়; কিন্ত এমন অনেক প্রসঙ্গ 
অবশিষ্ট থাকে যাহ! এ সব কোন বিদ্ারই অন্তভূর্ নহে । সেই সববিময় 
সমাজবিজ্ঞানের আলোচন] ক্ষেত্রে পরিণত হয়। কিন্তু অন্ত বিদ্যার 
পরিত্যক্ত অংশমাত্র লইয়া! কোন শাস্ত্র গড়িয়া! উঠিতে পারে না। তাই কোন 
কোন বিবেচক সমাজবিজ্ঞাশী তাহাদের শাস্ত্রকে সমাজ- 
সংশ্লিষ্ট অধ্যয়নগুলির কেন্দ্রর্ূপে প্রতিষ্ঠিত করিতে 
অগ্রসর হইলেন । সংস্কৃতির উৎপত্তি, বিকাশ ও স্বরূপের যোগস্থত্র দিয়! 
তাহার মানবের সমাজজীবন সম্বন্ধীয় সকল বিদ্তাকে একত্রে গাথিলেন । 


যোগ্যতমের উদ্্তন নীতি 


সমাজবিজ্ঞানের উদ্ভব 


২৪. রাষ্্রবিজ্ঞান 


সমাজবিজ্ঞানকে অবশ্য অর্থনীতি, বাণ্রবিজ্ঞান, নৃতত্ব প্রভৃতির বিশেষজের] 
প্রধান বলিয়া! এখনও স্বীকার করেন না। তাহার! বলেন সমাজবিজ্ঞানের 
আলোচনার ক্ষেত্র এখন পর্যস্ত সুনির্দিষ্ট হয় নাই। স্থুতরাং উহা! বিজ্ঞানই 
নহে। কিন্তু মাহৃষের সকল শ্রেণীর সংঘই সমাঞবিজ্ঞানের বিবেচনার 
বিষয় ; রাধ্র সমাজের মধ্যে একটি প্রধান সংঘ ; সেই হিসাবে বাষ্ট্রবিজ্ঞানকে 
সমাজবিজ্ঞানের একটি অংশবূপে মানিয়া৷ লওয়। যাইতে পারে। কিন্ত 
সমাজবিজ্ঞান মানুষের আচার, ব্যবহার, প্রথা, ধর্ম, আথিক জীবন প্রভৃতির 
ক্রমবিকাশ আলোচনা করে। রাষ্রবিজ্ঞানের সঙ্গে এই 
সব বিবয়ের কোন প্রত্যক্ষ যোগাযোগ নাই। কিন্ত 
রাষ্ত্ীয় কর্তৃত্বের উৎপত্তি কি করিয়া হইল, সামাজিক নিয়ন্ত্রণ কিভাবে উড্ভৃত 
হইল, এ সব বিষয়ে রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের নিকট খণী। আবার 
সমাজবিজ্ঞান বাণ্রবিজ্ঞানের নিকট হইতে বাষ্রের সংগঠন ও কার্যাবলীর জ্ঞান 
আহরণ করে। ম্যাকলেনান, গিডিংস, মরগ্যান প্রভৃতি সমাজবিজ্ঞানী 
রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশ সম্বন্ধে অনেক মূল্যবান তথ্য সংগ্রহ করিয়াছেন। 
গিডিংস বলেন যে, রাষ্ট্র সম্বন্ধে যে সিদ্ধান্ত শিক্ষা দিবার পূর্বে সমাজবিজ্ঞানের 
মূলহ্বত্রগুলির সঙ্গে পরিচিত হওয়] অত্যন্ত প্রয়োজন । এই মত অবশ্য সকল 
রাষ্বিজ্ঞানী মানিয়া! লন নাই। তাহার! রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে এক স্বাধীন ও 
্বপ্রতিষ্ঠ বিদ্যাক্ূপে দাড় করাইতে চান। কিন্তু মানুষের সমাজ-জীবন 
বিষয়ক প্রত্যেক বিছ্াই পরস্পরের পহিত ঘনিষ্ঠভাবে সংশ্রিষ্ট । সেইজন্য 
কোন বিদ্ভাকেই বিচ্ছিন্ন করিয়। দেখা উচিত নহে। 

১৫। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতি ঃ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠ, সংস্থ! 
ও কার্যক্রমের স্বসম্ন্ধা অধ্যয়নকে রাষ্বিজ্ঞান বল হয়। ভৌতিক 
বিজ্ঞানসমূহের সহিত তুলনায় ইহা অসম্পূর্ণ ও অপরিণত। এমন কি 
প্রয়োগাত্বক বিদ্াগুলির ( 429 ) মধ্যেও ইহ1 অনেকটা পিছাইয়। আছে, 
কেনন! এই উপায় অবলম্বন করিলে এই প্রকার ফল ফলিবেই এরূপ সিদ্ধান্ত 
সকল ক্ষেত্রে সত্য নাও হইতে পারে । সেইজন্য 
রাষ্্রবিজ্ঞানের অহ্থসন্ধান বাধাধর। কোন একটি প্রণালী 
বা পদ্ধতি অঙ্থসারে করা হয় না। বিভিন্ন প্রকারের 
সমস্যা অধ্যয়নের জন্ত বিভিন্ন ধরনের পদ্ধতি অবলম্বন কর! হয়। কিন্তু সকল 


উহার আলোচা বন্ধু 


একটি মাত্র পদ্ধতি 
অবলম্থিত হয় নাই। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা! ও প্রকৃতি ২৫ 


প্রকার পদ্ধতির মধ্যেই বর্ণনা, বিশ্লেষণ, মূল্যার়ন ও সিদ্ধান্ত স্থাপন 
হুইয়! থাকে । 

রাষ্থ্রবিজ্ঞানের অস্থসন্ধান গতিশীল (1058710 ), স্থিতিশীল (96886 ) 
নহে। কোন এক সময়ে রাষ্ট্রের দ্ূপ ও সংগঠন যেমনটি চোখে দেখা 
যাইতেছে মাত্র তাহারই বিশ্লেষণ করাকে স্থিতিশীল প্রণালী বলে। কিন্ত 
রাষ্ত্রী ও রাজনৈতিক ঘটনা! কোন সময়েই অপরিবর্তনীয় থাকে ন1। 
সামাজিক, আথিক, মনোবৈজ্ঞানিক অবস্থার ঘাতপ্রতিঘাতে প্রতিনিয়ত 
উহাদের রূপ বদলাইতেছে। রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে অত্যন্ত সাবধানতার সহিত 
এই পরিবর্তনের কারণ অহ্বসন্ধান করিতে হইবে এবং কি কারণে কিব্নপ 
কার্য ঘটে তাহ! খুঁজিয়। বাহির করিতে হইবে । রা্্রীয় 
ক্ষমতা কি ভাবে অতীতে ছিল, এখন কি আকারে আছে 
এবং ভবিষ্যতেই বা! উহার রূপ কি হইবে এই সব বিষয় 
রাষ্রবিজ্ঞানীকে বিভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন করিয়। অহ্থসন্ধান করিতে হয়। 

অধ্যাপক রবসন্‌ বলেন যে, ব্রিটিশ রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর1 নিয়লিখিত সাতটি 
পদ্ধতি অবলম্বন করিয়া অহ্সন্ধান চালাইতেছেন--(১) এতিহাদিক পদ্ধতি 
(77196092108 0086000 )১ (২) আইনমূলক পদ্ধতি (110108] 17961)00)১ 
(৩) দার্শনিক পদ্ধতি ( চ1011980710198] 00809. ), (8) প্রতিষ্ঠানমূলক 
পদ্ধতি ([778618619281 2356709), (৫) পরিসংখ্যানমূলক 
পদ্ধতি (96861861081 1096009 ), (৬) বিশ্রেলণাত্বক 
পদ্ধতি (40915 6108] 100901000 )১ ও (৭) সমাজ বিজ্ঞান- 
মূলক পদ্ধতি (9০০101081091 100961000. )। ইহার সহিত আমর আরও 
সাতটি পদ্ধতির কথ! উল্লেখ করিতে পারি। যথা (৮) পর্যবেক্ষণ পদ্ধতি 
( 00801:58610081 07961000 ) (৯) পরীক্ষামূলক পদ্ধতি ( [000970117891069] 
0086500 ) (১০) মনোবৈজ্ঞ/নিক পদ্ধতি ( চ৪5০1১01081981 1096০) 
(১১) তুলনামূলক পদ্ধতি (00100878655 27961509 )১ (১২) ডায়েলেকটিক 
পদ্ধতি (7018160109] 096000 )১, (১৩) জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি 
(810108108] 2586309. ), (১৪) সাধুহিক পদ্ধতি (1776985690 00661000) | 

পর্যবেক্ষণাত্নক এতিহাসিক ও তুলনামূলক পদ্ধতির একত্র প্রয়োগ করিয়৷ 
আরিস্টটল হইতে আরম্ভ করিয়া! ব্রাইস ও ফাইনার পর্যস্ত বহু রাষ্রবিজ্ঞানী 


পরিবর্তনের কারণ 
অনুসন্ধান 


সাতটি বিভিন্ন পদ্ধতির 
সমাবেশ 


২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অনেক অমুল্যতথ্য সংগ্রহ করিয়াছেন । পর্যবেক্ষণ করিতে যাইয়া যদ্দি 
কেবলমাত্র এক যুগের বা এক দেশের ঘটনা সংগ্রহ করা হয় তবে সিদ্ধাস্ত 
একদেঁশদর্শী হইতে পারে। নিজের চোখে দেখিয়া যেমন ঘটন! সংগ্রহ 
করিতে হয়, ইতিহাপ হইতেও তেমনি সংশ্লিই বিষয়ের তথ্য বাহির করিতে 
হয়। সমগ্র তথ্যকে একত্র করিবার পর সেইগুলিকে 
শ্রেণী হিসাবে সাজাইতে হয়, তাহাদের ভিতর পরস্পর 
কি সম্পর্ক আছে তাহ] বাছির করিতে হয়। অপ্রাসঙ্গিক তথ্যকে বাদ 
দিতে হয় এবং পরিশেষে গৃহীত তথ্য হইতে কার্ষকারণাত্রক সিদ্ধান্তে 
উপনীত হইতে হয়। যদ্দি আমর! দেখিতে পাই যে কোন বিশেষ অবস্থার 
মধ্যে একই ঘটন। বছ দেশে বহু যুগে ঘটিয়াছে, তাহা হইলে আমরা সিদ্ধাত্ত 
কৰিতে পারি যে এইরূপ অবস্থা যেখানে দেখ! দিৰে সেখানেই এবধপ ফল 
ফলিবার সম্পূর্ণ সম্ভাবনা । এই রীতিতে আরিস্টটল ১৫৮টি দেশের 
সম্বন্ধে যাবতীয় তথ্য সংগ্রহ করিয়া! রাষ্ট্রের উত্থান ও পতন সম্বন্ধে অনেক 
মুল্যবান সিদ্ধান্ত করিয়া গিয়াছেন। ফরাসী পণ্ডিত মতে্ক্যুও বহু দেশের 
ও বিভিন্ন সামাজিক পরিবেশের রাষ্ট্রীয় প্রতিষ্ঠানগুলি অধ্যয়ন করিয়া] তাহার 
£]0)9 8101716 01 609 [7৮7৪ নামক স্মরণীয় গ্রন্থ লিখিয়াছেন। উনবিংশ 
শতাব্দীতে মেইন ও বিংশ শতাবীর প্রথমভাগে ব্রাইসও যথাক্রমে প্রাচীন 
আইন ও আধুনিক গণতন্ত্র বিষয়ে অতুলনীয় গ্রন্থ রচনা! করিয়াছেন । 
তুলনামূলক পদ্ধতি প্রয়োগ করিবার সময় সতর্কতার সহিত লক্ষ্য করা 
প্রয়োজন, যে ছুইটি বিষয় তুলনা করা হইতেছে তাহাদের সামাজিক, 
সাংস্কৃতিক ও অর্থনৈতিক পরিবেশের সমতা আছে কিনা । পরিবেশের 
পার্থক্য থাকিলে তুলন1 কর! উচিত নহে । 
অধূন স্তাব্রিয়েল আযালমণ্ড ও অন্তান্ত কয়েকজন রাষ্রবিজ্ঞানী এক নুতন 
ধরনের তুলনামূলক পদ্ধতি প্রয়োগ করিতেছেন । তাহারা বিভিন্ন রাষ্র 
বা সরকারের তুলনা ন! করিয়া রাজনৈতিক অবস্থাকে চার শ্রেণীতে 
বিভক্ত করিয়া আলোচনা করিতেছেন। এ চার 
7985 শ্রেণী হইতেছে ইংলণ্- আমেরিকার পদ্ধতি, ইউরোপীর 
মহাদেশে প্রচলিত ব্যবস্থা, প্রাকৃ-শিল্পবিপ্রব যুগের 
অবস্থা! এবং বাশিয়! প্রভৃতির সমূহতান্ত্রিক শাসনপদ্ধতি। এই সকল ব্যবস্থার 


এতিহাসিক পদ্ধতি 


রাষ্রজ্জিনের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি ২৭ 


মূলতত্ব কি তাহা বাহির করিতে পারিলে রাষ্ীয় অনুসন্ধান অনেক বেশি 
ফলপ্রস্থ হইবে । আফ্রিকা, মধ্য পূর্ব এবং পূর্ব দেশীয় অ-বিকশিত রাষ্ট্রব্যবস্থ 
আলোচনার জন্য এই পদ্ধতি বিশেষ উপকারী । 

কোন সামাজিক ব্যবস্থা যদি এক বা ততোধিক সামাজিক প্রয়োজন 
সাধনে সহায়তা করে তবে তাহাকে উপযোগিত! বা 101106107 বলে। যে 
উপযোগিত। অভিপ্রেত এবং স্বুপরিচিত তাহাকে ব্যক্ত 
উপযোগিতা এবং যাহ! অন্তনিহিত ও অনভীপ্সিত 
তাহাকে অব্যক্ত উপযোগিতা বলে । এই [06081 
পদ্ধতি আশ্রয় করিয়া! কয়েকজন রাষট্রবিজ্ঞানী দপ্তরশাহী (730:6%7001805 ) 
প্রভৃতির বিশ্রেষণে কৃতকার্যত৷] লাভ করিয়াছেন । 

মাহুষ রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে কিভাবে আচরণ করে তাহ! অহুসন্ধান করিয়। 
বাহার] রাষ্ট্রবিজ্ঞানের নৃতন রূপ দিতে প্রয়াসী হইয়াছেন তাহাদিগকে 
73919951007 8010:0501) বা আচরণ বিশ্লেষণ পদ্ধতির 
সবর্থক বলে। ইহার] নৃতত্ব, মনোবিজ্ঞান, সমাজবিজ্ঞান, 
পরিনংখ্যাণ তত্ব প্রভৃতির সাহায্যে মানুষের আচারআচরণের কারণ 
নির্ণয় করেন । কেকিজন্ত কাহাকে ভোট দেয় কেনই বা ভোট দিতে 
না যাইয়! ঘরে বসিয়া! থাকে ; কোন অবস্থায় সে কিভাবে কাজ করে তাহ! 
অনেকগুলি ক্ষেত্রে খোজ করিয়া একট] সিদ্ধান্ত কর! হয়। এ সিদ্ধান্ত 
সমান অবস্থায় পড়িলে লোকে একই বকম আচরণ করিবে এই তত্ব প্রতিষ্ঠিত 
করিলেও বৈজ্ঞানিক নিয়যের মত সকলক্ষেত্রে অবশ্য প্রযোজ্য নহে । তথাপি 
রাজনৈতিক দল, নেতৃত্বের উত্তব ও পতন, অভিজাতবর্গের প্রতিষ্ঠা, 
দলাদলির কারণ প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে এই পদ্ধতি আলোকপাত 
করিয়াছে | 

রাষ্্রবিজ্ঞানে পরীক্ষামূলক পদ্ধতির প্রয়োগের স্থান অতি সংকীর্ণ। 
রাষ্রবিজ্ঞানী ইচ্ছা করিলেও নাগরিকদের ব্যক্তিগত স্বাধীনতা অপহরণ 
করাইয়! দেখিতে পারেন ন1। যে উহার ফল কিক্প হয়। কিন্তু বিভিন্ন দেশে 

টা নানাপ্রকার বিধি-নিষেধ প্রচলন কর হইতেছে। 

তাহাদের ফল কোথায় কিন্ধপ হইতেছে তাহা দেখিয়। 

পর্যবেক্ষণকেই পরীক্ষার নামান্তর মনে করিয়া! সিদ্ধান্ত স্থাপন করিতে পার! 


উপযোগিত। বিশেষণ 
পদ্ধতি 


আচরণ বিশ্লেষণ পদ্ধতি 


৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যায়। পুঁজিতান্ত্রিক রাষ্ট্রে যদি বড় বড় শিল্প প্রতিষ্ঠানের মালিকের! অবাধে 
রাজনৈতিক দল বিশেষকে অর্থ সাহায্য করে, তবে সরকার বিভিন্ন শ্রেণীর 
স্বার্থ নিরপেক্ষভাবে রক্ষা করিতে পারে কিন] অন্থসন্ধান কর যাইতে পারে । 
মদ্যপান নিবেধ ককিিয়া1! দ্রিলে দেশের বিভিন্ন শ্রেণীর লোকের উপর তাহার 
প্রভাব কিন্ধূপ হইবে তাহ! যুক্তরাষ্ট্রের ও মহারাষ্্ী, গুজরাট প্রভৃতি ভারতীয় 
প্রদেশের অভিজ্ঞতা হইতে খুঁজিয়! বাহির করা যায়। 
দার্শনিক পদ্ধতিতে কতকগুলি সিদ্ধান্তকে স্বতঃসিদ্ধ বলিয়া মানিয়া লইয়। 
উহ1। হইতে অবরোহ প্রণা লী-(7989506৮9 10861১00 ) 
ক্রমে মতস্বাপন কর। হয়। রাষ্্ কেন প্রয়োজন, রাষ্ট্রের 
কার্য কি, ব্যক্তির সহিত রাষ্ট্রের সম্বন্ধ কি এই ধরনের প্রশ্ন সকলের মীমাংসা 
দ্রার্শনিক পদ্ধতিতে করা হইয়াছে । প্লেটো হইতে হেগেল ও গ্রীণ পর্যস্ত বনু 
দার্শনিক এই পদ্ধতিতে রাস্ট্রীয় বিষয়ের বিচার করিয়াছেন । 
আইনযূলক পদ্ধতিতে সংবিধানাত্বক আইন ও শাসনসম্পর্কীয় আইনের 
আলোচন! কর! হয়। রাষ্ট্রকে একটি কল্পিত বৈধ ব্যক্তি অথবা প্রতিষ্ঠানরূপে 
মনে করিয়। তাহার কর্তব্য ও অধিকার বিচার কর] হয়। 
আইনজ্ঞগণ লিখিত আইন-কাহ্ুনকে ব্যবহারিক রীতি 
অপেক্ষ। বেশি মানেন | ইহাদের বিচার সংকীর্ণ সীমার মধ্যে আবদ্ধ । 
আজকাল পরিসংখ্যানমূলক পদ্ধতির সাহায্যে বহুবিধ রাজনৈতিক 
আচরণের বিচার করা হইতেছে । রাষ্ট্রের ভিতর রাজনৈতিক চেতন! 
কতট। আছে তাহ নির্ণয় করিবার জন্ত জান] প্রয়োজন ভোটারদের মধ্যে 
শতকর!] কতজন লোক ভোট দিতে যায় অথব! নির্বাচনী 
৩ সভায় উপস্থিত পাকে । যদি আমর! জানিতে চাহি যে 
কোন্‌ শ্রেণীর লোকের হাতে রাষ্ত্রীয় ক্ষমতা কতটা 
আছে, তাহ! হইলে আইনসভার সদহ্যদের মধ্যে কতজন স্থশিক্ষিত; কতজন 
অর্ধশিক্ষিত, কতজন অশিক্ষিত তাহ! বাহির করিতে হইবে এবং শিক্ষিতদের 
মধ্যে ব্যবসায়ী, উকীল, ভাক্তার, কৃষিজীবী, শিল্পপতি প্রভৃতির অনুপাত 
বাহির করিতে হইবে। 
পরিসংখ্যান, মনোবিজ্ঞান, জীববিষ্তা বা সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতিগুলি 
এক একটি বিশেষ দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ত্ীয় ঘটনার খিচার করে। রাস্্ীয 


দার্শনিক পদ্ধতি 


আইনগত পদ্ধতি 


বাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি ২৯ 


বিজ্ঞানের সমগ্র অংশ এইবপ কোন এক বিশেষ দৃষ্টিকোণ দিয়া ব্যাখ্যা কর! 
যায় না। মনোবিজ্ঞানের সাহায্যে জনমতের সংগঠন, 
রি দলের কার্যপ্রণালী, যুক্তি ও সহজাত সংস্কারের প্রভাবের 
আপেক্ষিক গুরুত্ব প্রভৃতি প্রশ্রের বিচার করা হয়। 
কিন্ত যনোবিজ্ঞানের সাহায্যে রাষ্ট্রের উৎপত্তি অথব। গণতন্ত্রের স্বব্ূপ বিচার 
কর! ছুঃসাধ্য। মনোবিজ্ঞানের সিদ্ধান্তগুলিও এখনও নিবিচারে মানিয় 
লইবার মত অবস্থায় পৌছায় নাই। 
রাষ্ট্রের অন্তর্গত স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানসমূহ অথবা] রাষ্ট্রায়ত্ত কোন্‌ 
শিল্প কিভাবে কাজ করিতেছে, তাহ! প্রতিষ্ঠানমূলক পদ্ধতি বা 
[10961606108] 177961709 দ্বারা অনুসন্ধান করা হয়। ইহাতে নিভূ'ল 
পর্যবেক্ষণের দ্বার! তথ্য সংগ্রহ করিয়|! উহা! হইতে কার্যকারণ সম্বন্ধে সাধারণ 
নীতি নির্ধারণ কর] হয়। 
সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতিতে আইনমুলক পদ্ধতির সংকীর্ণতাকে পরিহার 
করিয়া প্রত্যেক রাষ্ত্ীয় ঘটনাকে ইতিহাস, অর্থনীতি ও সামাজিক পরিবর্তনের 
পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করা হয়। আইনের পুথিতে কি লেখা আছে তাহ! 
অপেক্ষা ব্যবহারিক ক্ষেত্রে কি ঘটিতেছে, কেন ঘটিতেছে 
তাহা বাহির করিবার জন্য সমাজবিজ্ঞানী বেশি ব্যন্ত। 
কার্ল মার্কস সমাজবিজ্ঞানের দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া বাষ্টর- 
বিজ্ঞানের অনেক সমস্যার বিচার করিয়া অপূর্ব সাফল্য লাভ করিয়াছেন। 
যে সকল বিভিন্ন পদ্ধতি কথা বল। হইল, তাহাদের মধ্যে এতিহাসিক 
তুলন1মূলক পদ্ধতি ও সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি প্রয়োগ করিয়া! আঞ্কাল 
বঞ্মানেকিকি রাষ্্রবিজ্ঞানের অনেক আলোচনা হইতেছে । বিভিন্ন 
পদ্ধতি অবলম্থিত হয়? পদ্ধতিকে একত্র করির1 সর্বাস্বক আলোচনার দ্বার 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পুষ্টিসাধন করাই শ্রেয়ঃ মনে হয়। 


সমাঁজবিজ্ঞানের 
পদ্ধতি 


অনুশীলন 


১1]. 10980009016. 0109906008617008 01 ৪60৫৮ 110 17১01161091 
90191009. 010) 01 00670 009 ০০ 0020910997 69 108 6179 11056 
819671819, 820 জা (1969). 


৩০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


১ প্রকরণ দেখ। এতিহাসিক, তুলনামূলক, প্রতিষ্ঠানমূলক, সমাজ- 
বিজ্ঞানযূলক, মনোবিজ্ঞান ও পরিসংখ্যানমূলক পদ্ধতি পূর্বে অবলম্বিত হইত । 
এখন উপযোগিতা ও আচরণ বিশ্লেষণমূলক পদ্ধতি অনুসরণ করিয়া অনেক 
তথ্য ও তত্ব আবিষ্কৃত হইয়াছে । পুরাতন ও নবীন ধরশের তুলনামূলক 
পদ্ধতি ও আচরণ বিশ্লেষণ পদ্ধতি সর্বাপেক্ষা কার্যকরী কেননা উহাতে 
বিভিন্ন পদ্ধতির সমন্বয় ঘটিয়াছে ও মাহ্বকে খণ্ড খণ্ড করিয়া ন। দেখিয়া! 
সমগ্রভাবে বিচার করিবার প্রয়াস কর! হইয়াছে । 


২। 19719 17201161091 30191098 90৭ 9190099 6179 109078 01165 
7918610106০ 1319601 807. 90০10108% (1963 ), 


১, ৫ ও ১৪ প্রকরণ দেখ। বিভিন্ন সামাজিক সংস্থার ভিতর কিভাবে 
কর্তৃত্ব পরিচালনা করা হয় ও সাধারণে বশ্যতা স্বীকার করে তাহার অধ্যয়নই 
রাষ্রবিজ্ঞান। ইতিহাসরূপ নদীর বালুকণার মধ্যে স্বর্ণরেগুর মতন যেন 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান জমিয়! উঠিয়াছে ! রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের একটি অংশ 
মাত্র । সমাজবিজ্ঞান খুব ব্যাপক । 


৩ | 1)189099 6109 296079 01 17১0116102,] 90191109 8,8 9, ৪0191006 870 
0150117010191) 16 [70100 17১০0116109] 7১1)1109901)7 (1964). 


৩ এবং ৪ প্রকরণ দেখ। ব্রাষ্ীবিজ্ঞানে 80087101870 বা পরীক্ষা করিবার 
সুবিধা অল্প; ইহা পর্যবেক্ষণের উপর নির্ভর করে। ইহার বিষয়বস্ত 
হইতেছে মাস্কষ ; তাহার স্বাধীন ইচ্ছা আছে। গ্রহ নক্ষত্র জল মাটির মতন 
সকল ব্যাপারে মাহুষ নিমের অন্থবতী হইয়া চলে না। সেইজন্য আবহ- 
বিজ্ঞানের স্তায় ইহ1 একটি অপরিণত বিজ্ঞান । রাষ্ট্রদর্শন অপেক্ষা রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
নাম অধিক উপযোগী, কেনন। বর্তমান কালে আর কতকগুলি মূল সিদ্ধান্ত 
হইতে দার্শনিক মতবাদ স্বাপন করিয়া কেহ তু নহেন-যাহ্থষের বাজ- 
নৈতিক আচরণ বিশ্রেষণ করিয়া যাহ। গঠিত হইয়াছে তাহাকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বলাই সঙ্গত । 

৪ | 1[180099 0109 79161009 011১0116109] 901910098 ভ1010 93019009৯ 
1210119909101)5) 1985০18০109 0০ ০০101096%%, 

৪১ ১০, ১১ ও ১৪ প্রকরণ দেখ। 

& | 10130088 619 10960179800. 900108 ০01 7011108)1 1301910 09০ 


২ প্রকরণ ও ভূমিক। দেখ।. 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


রাষ্ট্র, সমাজ ও সরকার 


রাষ্র শব্টি খগ্থেদে পাওয় যায় কিন্ত আমর] যে অর্থে রাষ্ট্রের অধিকৃত 
ভূমি শব্দটি ব্যবহার করি বেদে ও পরবর্তী সংস্কৃত সাহিত্যে সেই অর্থে রাষ্ট্র 
শব্দ ব্যবহৃত হইয়াছে । কোৌটিল্য রাষ্ট্র ও জনপদকে সমানার্থক শব্দ 
বলিয়াছেন। কামন্দক তাহার নীতিসারে বলিয়াছেন রাজ্যের প্রধান অঙ্গ 

হইতেছে রাষ্ট্র আমরা 9$৪৮৪কে রাজ্য না বলিস! 
স্ব রা$ শব্দের রাষ্ট্র বলিবার পক্ষপাতী, কেন না রাজ্য কথাটা রাজার 

সঙ্গে সংশ্লিষ্ট এবং এযুগে রাজার হাতে প্রকৃত শাসন- 
ক্ষমত] খুব অল্প দেশেই আছে। রাষ্ট্রের সংজ্ঞা এক এক যুগে এক এক 
লেখক এক এক প্রকার দিয়াছেন। কোন দুইজন পণ্ডিতের দেওয়া সংজ্ঞ1 
সর্বাংশে এক নহে। প্রথমেই সংজ্ঞা নির্দেশ না করিয়া আমর] রাষ্ট্র 
বলিতে কি বুঝায় তাহ! জানিতে চেষ্টা করিব। 

১। রাষ্ট্রের উপাদান : অধিকাংশ পণ্ডিতের মতে রাষ্ট্রের চারিটি 
প্রধান উপাদান--জনসমষ্টি, ভূমি, সরকার ও সার্বভৌম ক্ষমতা । ইহার মধ্যে 
প্রত্যেকটিই অত্যন্ত প্রয়োজনীয় । লোক না থাকিলে কোন রাষ্রের অস্তিত্ব 
কল্পনা! করা কঠিন। একখণ্ড ভূমির উপর কতকগুলি লোক যদি উপস্থিত 
থাকে, কিন্ত তাহাদের মধ্যে শাস্তি ও শৃঙ্খলা বজায় 
রাখিবার কোন ব্যবস্থা না থাকে, তাহ] হইলেও 
রাষ্টের উদ্ভব হইবে না। দেহের মধ্যে যেমন প্রাণ সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয়, 
রাষ্ট্রের মধ্যে তেমনি সার্বভৌম ক্ষমত। সব চেয়ে বেশি দরকারী । দেশের 
সকল লোক জাধারণতঃ যে ক্ষমতার বশ্যতা স্বীকার করে এবং বিদেশের 
কোন শক্তির অধীনত। যে ক্ষমতা মানে না, তাহাকে সার্বভৌম ক্ষমতা বল! 
যাইতে পারে । ইহার স্বরূপ লইয়া অবশ্য অনেক তর্ক-বিতর্ক আছে; পরে 
তাহ! বলিব। এই চারিটি উপাদানের বিশদ ব্যাখ্যা করিতেছি। 

২। জনসম্ি  জনসম্টির ইচ্ছা-প্রণোদিত পরস্পরের সহিত সন্বস্ধ 
হইতে রাষ্ট্রের উত্তৰ হইয়াছে । মানুষ সামাজিক প্রাণী । রাষ্ট্রও সামাজিক 


রাষ্ট্রের চারিটি উপাদান 


৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রতিষ্ঠানসমূহের মধ্যে অন্তম | কাজেই রাষ্ট্রের কথ! বলিতে গেলে প্রথমেই 
জনসমষ্ট্রির উল্লেখ করিতে হয়। একটি ব্রাষ্টে কিরূপ লোকসংখ্যা হওয়। 
উচিত এই প্রশ্ন লইয়া! প্রাচীন পণ্ডিতের অনেক তর্ক-বিতর্ক করিয়াছেন । 
প্লেটো! বলেন যে, ৫*৪০ জনের বেশি এক রাষ্ট্রে জনসংখ্যা হওয়। উচিত 
নহে। তিনি তাহার রিপাবলিকে বলেন যে অভিভাবক বা দার্শনিক 
শ্রেণীর সংখ্যা; শাসন করিবার লোকের প্রয়োজন অহ্থসারে নিয়ন্ত্রণ করা 
উচিত। সেই হিসাবে তাহাকে জন্মনিয়ন্ত্রণের উদ্যোক্তা বল! যায়। 
প্লেটোর শিষ্য আরিস্টটল বলেন যে, রাষ্ট্রের জনসংখ্য। দশ হাজার হইলে 
ভাল হয়, কিন্ত কোনক্রমেই উহা! এক লক্ষের বেশি 
হওয়া উচিত নয়। গ্রীকগণ রাষ্ বলিতে নগর-রা্ 
(0165 9৮৪) বুঝিতেন | তাহার! রাষ্ট্রকে বলিতেন 
0119, ইহা! হইতেই 7১০118168 শব্দের উদ্ভব হইয়াছে | 7১০19 বলিতে 
প্রথমে এমন একটি স্তান বুঝাইত, যেখানে গ্রাম ও নগরের লোকের! 
তাহাদের স্বী-পুত্রসহ আশ্রক্স গ্রহণ করিতে পারিত। সেই জন্ত জনসংখ্যার 
আধিক্য গ্রীকরের পক্ষে অসহনীয় ছিল; গ্রীসের নগর-রাষ্ট্র সমূহে 
নাগরিকগণ এক জায়গায় মিলিত হইয়া রাষ্থ্রের কার্য পরিচালনা করিতেন । 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার প্রথ। তাহাদের মধ্যে চলিত ছিল না। দশ 
হাজারের বেশি নাগরিক কোন রাষ্ট্রে থাকিলে তাহাদের পক্ষে এক স্তানে 
মিলিত হওয়া সম্ভব হইত না। কশোও প্রতিনিধিমূলক শাসন-প্রণালী 
পছন্দ করিতেন না। তাই তিনিও রাষ্ট্রের নাগরিক সংখ্যা দশ হাজারের 
মধ্যে সীমাবদ্ধ করিতে বলিয়াছেন । ফরাসী মনীষী মতেস্ক্যু এবং 
ডিটকৃভিলও রাষ্ট্রের জনসংখ্য! কম রাখার পক্ষপাতী । 

কিন্ত এ যুগে বিজ্ঞানের প্রগতি হওয়ায় বহু লোকের ষধ্যে যোগাযোগ 
বাখ। সহজ হইয়াছে । স্বায়স্তশমন ও সংঘীয় যুক্তরাষ্ট্রের সাহায্যে বহু 
সংখ্যক লোক এক রাষ্ট্রের অস্তভূক্তি হইয়াও শাসন 
ব্যাপারে কিছু ক্ষমতা পরিচালন! করিতে পারে । দ্রশ 
হাজার, এমন কি দশ লাখ লোকের রাষ্রের পক্ষেও 
আজকাল স্বাধীনত। রক্ষা করা কঠিন। তাহাদের আধিক জীবনের পথেও 
অনেক বাধা দেখ। দেয়। কিন্ত রাষ্ট্রে জনসংখ্যার সীম] বীধিয়। দিবার 


জন সংখ্যা কত হইলে 
ভাল হয় 


স্বাধীনতা রক্ষাব 
উপযোগী সংখ্য 


রাষ্ট্র, সমাজ ও সরকার ৩৩ 


সার্থকতা এ যুগে স্বীকার কর! হয় না। চীন, ভারতবর্ষ, রাশিয়! ও 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র পৃথিবীর মধ্যে এখন সর্বাপেক্ষা জনবহুল বাষ্ট্র। চীনের 
লোকসংখ্যা ৬৮ কোটি ৬৪ লক্ষ এবং ভারতবর্ষের ৪৩ কোটি ৬৪ লক্ষ | 
পৃথিবীর ক্ষুদ্রতম দুইটি রাষ্ট্র হইতেছে স্তান মেরিনো ও মোনাকো।। 
উহ্হাদের জন সংখ্য। যথাক্রমে ২০ হাজার ও ১৪ হাজার । এত কম লোকের 
রাষ্ নিতান্ত এতিহাসিক কারণেই আজও টিকিয়। আছে। অল্প লোকের 
রাষ্ট্রের মধ্যে স্থুইটুজারল্যাণ্ড আদর্শস্থানীয় | 

রাষ্ট্রের মধ্যে যাহার! বাস করে তাহারা সকলেই নাগরিক নহে । প্রাচীন 
এথেন্সে নাগরিকদের সংখ্য। অপেক্ষা্দাসের সংখ্যা অধিক ছিল। আজকাল 
অনেক রাষ্ট্রেই কিছু কিছু বিদেশী বাস করেন। তাহার! 
রা কতৃক রক্ষিত হন, কিন্ত নাগরিকের কোন ক্ষমতা 
ভোগ করিতে পান না। মন্থ (৭৬৯) বলেন যে, রাষ্্রের অধিকাংশ 
লোকেরই আর্য হওয়া! উচিত যে রাজ্যে শৃদ্রের সংখ্যা অধিক এবং দ্বিজের 

খ্যা নিতান্ত কম সে রাষ্ট্র টিকিতে পারে না (৮২২ )। কিন্ত বিধুপর্মস্যত্রে 

(৩1৫) বিধান দেওয়1 হইয়াছে যে, রাজ্যের অধিকাংশ লোকের বৈশ্য ও পৃড্র 
হওয়া উচিত। বৈশ্যের কর্ম ছিল কৃষি, পশুপালন ও বাণিজ্য এবং শুদ্ররা 
ছিলেন জনসেবক। আধুনিক রাষ্রেও এই সব কর্ম ধাহাদের উপজীবিকা 
তাহারাই সংখ্যাগরিষ্ঠ । 

দেশের জনসমষ্টিকে শাসক ও শাসিত-_এই দুই শ্রেণীতে ভাগ কর] যায়। 
যাহারা! আইন তৈয়্ারি করেন, সরকারী নীতি নির্ধারণ করেন, শাস্তি ও 
শৃঙ্খল বক্ষ! করেন ও হ্যায় বিচার করেন তাহাদিগকে 
মোটামুটি শালক শ্রেণীব্র অন্তর্গত বলা যাঘ্। আবিস্টটল 
বলিয়াছেন যে কয়েকজনে শাসন করিবে এবং অগ্য 
সকলে শাসিত হইবে এইব্প ব্যবস্থ| থাক! শুধু দরকার নহে, সুবিণাঙ্লকও 
বটে। কিন্ত গণতন্ত্রে শাসক ও শাসিতের মধ্যে কোনও অলভ্ঘ্য দেওয়াল 
ন*১; আজ যে শাসিত হইতেছে, কাল সে নির্বাচিত হইয়া বা কোন 
সরকারী কাজে নিযুক্ত হইয়। শালকশ্রেণীতে উন্নীত হইতে পারে । ত| ছাড়। 
প্রত্যেক নাগরিক খন ভোট দেয় তখন সে শাসক, আবার কর্তব্য পালনের 
সময়ে শাসিতশ্রেণীর মধ্যে গণ্য হইতে পারে। 


৩ 


নাগরিকদের পেশা 


শৃদক ও শাসিত ছুই 
তন্ত্র শ্েণী নহে 


৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জনসমষ্টির ইচ্ছাক্রমে, তাহাদের সর্বাঙ্গীন বিকাশের জন্য রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
রহিয়াছে! কোন্‌ রাষ্্র কিরূপ হইবে তাহা! প্রধানতঃ নির্ভর করে সেই 
বাষ্রের জনসমষ্ির শিক্ষ1, দীক্ষ। ও চরিত্রের উপর | 

ভূখণ্ড ঃ যেকোন জনসমষ্টিকে কোন না কোন স্থানে বাস করিতে 
হয়। যে জনসমষ্টি এক স্থান হইতে অন্য স্বানে ঘুরিয়া বেড়ায় তাহাদের 
কোন রাষ্র থাকিতে পারে না। পশুপালন যাহাদের একমাত্র জীবিক1 ছিল 
তাহার! প্রায়ই এক স্তানে স্বায়ীভাৰে বাস করিত ন1। এক জায়গার 
ঘাস, লতাপাত! ফুরাইয়া গেলে অন্ত জায়গায় যাইয়। 
আশ্রয় লইত । কৃষিকর্মের উদ্ভাবনের পর রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
হয়। পাহাড় বা জঙ্গল কাটিয়া, অসমতল ভূমিকে সমান করিয়া যাহার] 
চাষ-আবাদের উপযুক্ত করিয়া লয়" তাহার] জমির প্রতি অন্ুরক্ত হয় এবং 
সেইজন্ত একই ভূখণ্ডে স্তায়ীভাবে বসবাস করিতে থাকে । 

ভূখণ্ড বলিতে শুধু মাটির উপরিভাগ বুঝায় না। মাটির নিচের খনিজ- 
সম্পদ, মাটির নিকটের নদী এবং সমুদ্রের উপকূলও বুঝায় । এতদিন পর্যন্ত 
সমুদ্রের বেলাভূমি হইতে তিন মাইল পর্যস্ত জলরাশি 
রাষ্ট্রের অধিকারভুক্ত বলিয়! বিবেচনা! কর! হইত । এখন 
উহার সীমান। বাড়াইয়া বার মাইল করিরার চেষ্ট। 
চলিতেছে । ভূখণ্ডের উপরিস্থিত আকাশও রাষ্ট্রের আয়ত্তে থাকে । অন্য 
দেশের এরোপ্লেন বিন1 অনুমতিতে সেই আকাশের উপর দিয়া উড়িয়া! গেলে 
আস্তর্জীতিক আইন ভঙ্গের অপরাধে অপরাধী হয়। 

রাষ্রের ভূখণ্ডের পরিমাণ লইয়া সেকালের পণ্ডিতের! অনেক বিচার 
বিবেচন1 করিয়াছেন । আরিস্টটল বলেন যে, গাছপালা, পণুপক্ষীর মতন 
রাষ্ট্রেরও আকারের একট] সীম! আছে। সেই সীমার চেয়ে বেশি কম ব1 
অত্যন্ত বেশি হইলে উহ! তাহার স্বরূপ হারায় অথবা বিকৃত হইয়! যায়। 
তাহার চোখের সামনে অবশ্য ক্ষদ্রাকার নগর-বাষ্রের আদর্শই বর্তমান ছিল। 
তাহার পক্ষে দেশব্যাপী রাষ্ট্রের কল্পনা করা সম্ভব হয় নাই। তাহার ছুই 
হাজার বৎসর পরে রুশো, ফ্রান্স, ইংলগ্ড, স্পেন প্রভৃতি বড় বড় রাষ্ট্র 
দেখিয়াছিলেন, কিন্তু তাহার মতে আকারে ছোট রাষ্রই শ্রেষ্ঠ। তিনি 
বলিয়াছেন, রাষ্ট্র আকারে যত ক্ষুদ্র হইবে সেই অন্কপাতে শক্তিতে তত 


শায়ীভাবে বসবাস 


জমির উপরের ও 
নীচের অধিকার 


রাষ্ট্র, সমাজ ও সরুকার ৩% 


বড় হইবে । ছোট ভূখণ্ড লইয়া! রাষ্র গড়িবার ম্বপক্ষে তিনি অনেকগুলি 
যুকিও উপস্থিত করিয়াছেন। রাষ্ট্রের আয়তন বড় হইলে শাসনকার্য চালানে। 
কষ্টকর হয়ঃ ফলে শাসনব্যবস্থা খারাপ হয়। দূরবর্তী স্বানের লোকের! 
নায়কদের প্রতি শ্রদ্ধা ও প্রীতি বোধ করিতে পারে না। 
বিভিন্ন প্রদেশে একই আইন চলিতে পারে না, কেন না 
বিভিন্ন জায়গার প্রয়োজন বিভিন্ন রকমের । যাহাদের 
বিদ্াবুদ্ধি আছে তাহাদের সকলকে কাজে লাগানো সম্ভব হয় না। 
রাষ্্রনায়কের। কাজের ভিড়ে অস্থির হুইয়। পড়েন । ফলে কেরাণীরাই শাসন 
ক্ষমত] হাতে পায়। তিনি আরও প্লেন যে, বৃহদাকার রাষ্ট্রের পক্ষে রাজতন্ত্র 
এবং মধ্যমাকার রাষ্ট্রের পক্ষে গণতন্ত্র উপযোগী । রুশোর উক্তি অষ্টাদশ 
শতাব্দীর রা্র ব্যবস্থার সম্বন্ধে অনেকখানি প্রযোজ্য ছিল বটে, কিশ্ত 
আজকাল অবস্থ। বদলাইয়] গিয়াছে । যানবাহন ও সংবাদ আদান-প্রদানের 
সুৰিধ হওয়ায় দূরদেশ এখন আব দূরবতী নহে। দিলা হইতে মাদ্রাজ ও 
গৌহাটির সহিত টেলিফোনে কথাবার্তা বল! চলে । এরোপ্রলেনে চড়িয়! 
গেলে কয়েকঘণ্টার মধ্যে ভারতের যে কোন রাজ্য হইতে অন্ত কোন রাজ্যে 
যাওয়া যায়। যুক্তরাষ্ট্রের প্রচলন হওয়ায় স্তানীয় ব্যক্তিদের বিদ্যা! বু'দ্ধ 
তাহাদের নিজ নিজ রাজ্যের কার্ষে নিয়োজিত করা সম্ভব হইয়াছে । 
প্রত্যেক রাজ্য নিজের নিজের স্বানীয় প্রয়োজন অহ্ুসারে আইন করিতে 
পারে। বিকেন্ত্রীকরণ ব্যবস্থা! অবলম্বন করিলে আমলাসাহীর উপদ্রব কিছুট! 
হ্রাস পাইতে পারে । ডি টকৃন্ডিল কিন্ত ঠিকই বলিয়াছেন 
যে, বিশাল সাম্রাজ্যের মতন জনসাধারণের কল্যাণ ও 
স্বাধীনতার বিরোধী আর কিছুই নাই। কিন্তু সাআাজ্যের পরিব্তে যদি 
সমান ক্ষমতা সম্পন্ন রাজ্যগুলি সংঘাঘ্নক শাসনতন্ত্রে 29097%] ৫০%9121006706) 
যুক্ত হয় তাহা হইলে মানুষের সুখ ও স্বাধীনতার কোন হানি হয় না। 
আজকাল রাষ্ট্রের আয়তন সম্বন্ধে কোন বাধাধ্র| শীতি অনুসরণ করা 
হয় ন1। রাশিয়া পৃথিবীর ঝষ্ঠাংশ জুড়িয়া আছে, কিন্তু তাহার অন্তর্গত কোন 
রাজ্যবিশেষ অন্যান্ত রাজ্যের উপর শোষন নীতি প্রয়োগ করিতেছে বলিয়! 
শোন! যায় না। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূক্তি ৫*টি রাজ্যের প্রত্যেকটিই 
সমান অধিকার ভোগ করে । বতমান জগতে কতকগুলি ছোট ছোট বাষ্ও 


রাষ্ট্র কত বড় হওয়। 
উচিত 


বিকেন্দ্রীকরণ 


৩৬ রাষ্্রবিজ্ঞান 


রহিয়াছে । লাক্কেমবুর্গ রাষ্ট্রের আয়তন মাত্র ৯৯৯ বর্গ মাইল । আবার 
ক্যাথলিক ধর্ষ জগতের গুরু পোপ মহোদয় ভ্যাটিকান নামে যে রাষ্ট্রের 
অধিপতি তাহার আয়তন মাত্র ১০৯ একর জমি । ১৮৬৪ 
ৃষ্টাব্দের পূর্বে মধ্য ইতালিতে সমুদ্রের পূর্ব উপকূল 
হুইতে পশ্চিম উপকূল পর্যস্ত বিস্তৃত এক রাজ্য অবশ্য তাহার ছিল। এখন 
তাহার রা আকারে অত্যন্ত ক্ষুদ্র হইলেও অন্যান্ত রাষ্থে দূত প্রেরণের ক্ষমতা] 
পোপের আছে। 
কোন একটি ভূখণ্ড স্থায়ীভাবে অধিকারে ন। থাকিলে রাষ্ট্র হয় না। ইহুদীদের 
মধ্যে জাতীয় ভাব খুব প্রবল ছিল, কিন্তু ১৯৪৯ খুষ্টার্ের পূর্বে তাহাদের 
হাতে কোন ভূখণ্ড ছিল না বলিয়া! তাহার! কোন রাষ্ট্রগঠন করিতে পারে 
নাই। কদাচিৎ কখনও এমন ঘটন। দেখা যায় যে, ভূখণ্ড হাতছাড়া হইলেও 
কাগজে-কলমে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব হিয়া যায়। অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে 
পোল্যাণ্ড রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হইয়াছিল। ১৯১৯ 
খৃষ্টাব্দে প্রথম মহাযুদ্ধের পর উহ! পুনর্গঠিত হয়, কিন্ত 
১৯৩৯ খৃষ্টাব্দে জার্মানি উহ গ্রাম করে। পোল্যাণ্ডের 
সরকার ইংলণ্ডে পলায়ন করেন এবং এখানে ১৯৪৫ সাল পর্যন্ত পোলাণ্ডের 
রাষ্ট্রের শাসনকারী বলিয়া! নিজদিগকে পরিচিত করেন; মিত্র শক্তিপুঞ্ত 
তাহাদের দাবি মানিয়1ও লইয়াছিলেন। বর্তমানে চীন দেশে যে গণশাসন 
চলিত আছে, তাহাকে সম্মিলিত জাতিসংঘ স্বীকার করেন নাই । চীন হইতে 
পলায্িত চিয়াং কাইশেকের সরকারকে এ সংঘ স্বীকার করিয়া আসিতেছেন। 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে যে কেহ বাস করে সেই প্ররাষ্ট্রের আইন-কাম্থন 
মানিয়া চলিতে বাধ্য। কিন্ত এই শীতির দুইটি ব্যতিক্রম আছে । কোন 
রাষ্ট্রে অন্ান্ত রাষ্্র হইতে যে সকল দূত প্রেরণ কর] হয় 
তাহাদের প্রত্যেকের এক একটি দূতাবাস থাকে। 
দূতাবাসের ভিতরে ধাহার] বাস করেন, তাহার। নিজের 
নিজের রাষ্ট্রের অধীন; যে রাষ্ট্রে তাহার আসিয়াছেন সেখানকার শাসন- 
বিভাগ, আইন ও বিচারালয় তাহাদিগকে স্পর্শ করিতে পাবে না। 
দ্বিতীয়তঃ কোন জাহাজ বিদেশী বন্দরে উপস্থিত হইলেও জাহাজের 
লোকজন সব নিজের দেশের রাষ্ট্রের অধীন থাকে । 


ছোট ও বড় রাষ্ট্র 


নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের 
প্রয়োজনীয়ত। 


ঘুতাঁবাঁস ও জাহীগের 
বিশেষ নিয়ম 


রাষ্ট্র, সমাজ ও সরকার ৩৭ 


এ যুগে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র বাষ্ট্রের পক্ষে সম্পূর্ণ স্বাধীনত ভোগ কর! সম্ভব নহে। 
বড় বড় রাষ্ট্রের ও সম্মিলিত জাতিসংঘের সৌজন্তে তাহারা কোন রকমে 
টিকিয়া থাকিতে পারে। তাহাদের আথিক জীবনের বিকাশও অন্যের 
সাহায্যের উপর নির্ভর করে। তবে একথা ঠিক যে, স্ুইট্জারল্যাণ্ডের 
ম্যায় নাকিক্ষুদ্র বাষ্ী নাগরিকের ব্যক্তিত্ব ও দেশের সংস্কৃতি বিকাশের 
পক্ষে উপযোগী | 

৪। সরকার £ঃ কোন এক ভূখণ্ডের উপর কতকগুলি লোক যদি 
দেখা যায়, তাহ হইলেই উহাদের মধ্যে রাষ্রের সংগঠন হইবে ন1। 
তাহাদের মধ্যে উদ্দেশ্যের এক্য থক] চাই, পরস্পরের মব্যে মিয়া মিশিয়া 
কাজ করিবার মতন আইন ও শৃঙ্খল থাক] চাই এবং শান্তি বজায় 
রাখিবার জন্ত সরকার চাই। সরকার হইতেছেন রাষ্ট্রের সমবেত ইচ্ছার 
প্রতীক । রাষ্ট্রের ইচ্ছ। সরকারের ভিতর দিয়াই প্রকাশ পায়, এবং এ 
সরকারের মাধামে ইচ্ছাকে কার্যকরী কর! হয়। সরকার শব্দট সংকীর্ণ 
রাষ্ট্রের ইচ্ছা প্রকাশিত অর্থে মন্ত্িমগ্ডুলীকে বুঝায়, কিন্তু ব্যাপক অর্থে ইহ! 

রঃ শাসকগোঠীর অন্তর্গত সেই সকল লোককে বুঝায়, 
বাহার! প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষতাবে বাষ্থীয় ক্ষমত। পরিচালন1 করেন। ধীহার! 
আইন তৈয়ারি করিতেছেন, আইন রক্ষা করিতেছেন, বাক্তিগত ক্ষেত্রে 
আইনের প্রয়োগ করিতেছেন, ধাহারা কোন না কোন হিসাবে রাষ্ট্রের 
ক্ষমত] পরিচালন করিয়া সাধারণের কল্যাণ করিতেছেন তাহার সকলে 
সমবেতভাবে সরকার নামে পরিচিত | প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকের। মাঝে মাঝে 
ভোট দিয়। আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণ করেন এবং তাহাদের মতামতের 
উপরই গণতান্ত্রিক শাসকগোষ্ঠীর অস্তিত্ব নির্ভর করে বটে, কিন্তু তাহাদিগকে 
সরকারের অন্তভূক্ত বল। হয় না। 

যেকোন সংস্থ1 ব1 প্রতিষ্ঠান পরিচালন। করিবার জন্ত পরিচালকমণ্ডলীর 
প্রয়োজন হয়। রুষ্্রীয় ব্যাপারে এ পরিচালকমণ্ডলীর নাম হইতেছে 
সরকার। সরকার ন! থাকিলে জনসমষ্টি উচ্ছৃঙ্খল 
জনতায় পরিণত হয়। বড় মাছ যেমন ছোট মাছকে 
গিলিয়। ফেলে, সেইরূপ সরকারের অভাবে শক্তিমানের1 
দুর্বলকে মারিয়া ফেলে । সেইজন্য প্রাচীন ভারতে সরকারবিহীন অবস্থার 


সরকারের 
প্রয়েজনীয়ত। 


৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নাম দেওয়। হইয়াছিল মাত্ন্তন্তায়। সরকারকে কি করিয়া সংযত ও জন- 
হিতকর কার্ষে ব্যাপৃত রাখা যায় তাহ] রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি প্রধান সমস্তা 

৫। সার্বভৌমিকত। £ রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষ! গুরুত্বপূর্ণ লক্ষণ হইতেছে 
সার্বভৌমিকতা। বাঠঞ্রের ভিতরের প্রত্যেক ব্যক্তি যে ক্ষমত1 সাধারণতঃ 
মানিয়! চলে, এবং না মানিলে দণগুনীয় হয়, তাহাকে আভ্যন্তরীণ সার্ব- 
ভৌমিকতা বলে । আত্তর্জাতিক আইনের মতে এক সার্বভৌমশক্কি অন্ঠের 
প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ নিয়স্্রণের অদ্রীন নহে । যে শক্তি দেশের ভিতর সকলকে 
নিয়স্বণ করে অথচ বিদেশের কোনপ্রকার নিয়ন্ত্রণ সর্বদ1 মানে না, তাহাকে 
সার্ভৌমিকতা কলা! হয়। সার্বভৌম ক্ষমতার বলেই 
রাষ্র আইন তৈয়ারি করে । আইনকে সর্বসাধারণের 
ইচ্ছ!র প্রতীক বল। হয়। সার্বভৌমিকত] লইয়া অনেক 
স্থক্ম বিচার বিতর্ক আছে । তাহ পরে আলোচন। করা যাইবে । এখন 
শুধু এইটুকু বল! প্রয়োজন যে মাত্র জনসবষ্টি, ভূখণ্ড ও সরকার থাকিলে 
রাষ্র হয় না। সেই সরকার অন্ত দেশের সরকারের অধীন হইতে পারে। 
সাম্রাজ্যবাদের যুগে এই রকম অধীন সরকারের দ্বারা শাসিত দেশকে 
উপনিবেশ বল] হইত। সম্মিলিত জাতিসংঘ এখন ষাহাকে সদস্য বলিয়। 
দ্বীকার করিয়া লয়, সই দেশ রাষ্ট্র বলিয়া গণিত হয়। 

ভারতের রাষ্ট্রের অন্তর্গত মহারাই্র, পশ্চিমবঙ্গ, বিহার প্রভৃতিকে ব৷ 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত ৫০টি রাজ্যকে সাধারণতঃ 96769 বলিলেও 
রাট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞ। অহসারে ইহাদ্দিগকে রা বলা যায় না__কেন না 
উহাদের সার্বভৌম ক্ষমত। নাই, এবং ইচ্ারা সম্মিলিত জাতিসংঘ কর্তৃক 
স্বীকৃত নহে। সম্মিলিত জাতিসংঘও ব্বাষ্ট্র নহে, কেন ন1 তাহার স্বতন্ত্র 
ভূখণ্ড নাই এবং সার্বভৌম ক্ষমতা নাই । 

৬। রাষ্ট্রের সংজ্ঞা ঃ আধুনিক বাষ্রবিজ্ঞানের পরিভাবায় রাষ্ট্র 
হইতেছে এমন একটি জনসমাজ বাহ] সংখ্যায় অল্লাধিক বিপুল, যাহ! 
ন্বায়ীভাবে কোন নিদিষ্ট ভূখণ্ড অধিকার করিয়! থাকে, ধাহ বাহিরের কোন 
শক্তির নিয়ন্ত্রণ হইতে স্বাধীন অথব! প্রায় স্বাধীন এবং যাহার একটি এমন 
স্থগঠিত শাসনবন্ত্র আছে বাহার প্রতি প্রায় সকলেই স্বভাবতঃ আন্গত্য 
স্বীকার করে। গার্ণার প্রদত্ত এই সংজ্ঞায় পূর্ব ৰিত রাহ্ট্রর সকল উপাদানই 


রাট্রের প্রাণ হইতেছে 
সার্ভৌমিকতা 


বাষ্ী, সযাজ ও সরকার ৩৯ 


রহিয়াছে । জনসমষ্টির কোন সংখ্য। নির্দিষ্ট নাই, তবে মোটামুটি বলা খায় 
যে উহ যেন নিতান্ত অল্প না হয়। আজকালকার জগতে এমন রাষ্ট্র খুবই 
কম আছে যাহার উপর বাহিরের কোন প্রকার নিয়ন্ত্রণ নাই। সোভিয়েট 
যুক্তরাষ্ট্র বা আমেরিকার যুক্তবাষ্্রকেও সম্মিলিত জাতি- 
সংঘের কিছুটা নিয়ন্ত্রণ মানিয় চলিতে হয়। সেই আন্ত 
বাহিরের শক্তির নিয়ন্ত্রণ হইতে প্রায় স্বাধীন হইলেও 
তাহাকে রাষ্ট্র বলিতে হইবে । দেশের সরকারের প্রতি চোরডাকাত প্রভৃতি 
ছুই চারিজন দুষ্ট লোক ছাড়া আর সকলেই স্বভাবতঃ আন্বগত্য স্বীকার 
করে। সেইজন্য আনুগত্য সন্বষ্ধে “প্রায় সকলেই” শব্দ ব্যবহার করা 
হইয়াছে । উদ্রো উইলসন রাষ্রের একটি সংক্ষিপ্ত সংজ্ঞা দিতে যাইয়! 
বলিয়াছেন_-কোন নির্দি্ ভূভাগের মধ্যে আইনের জন্য সংগঠিত জনসমুহকে 
রাষ্ট্র বলে। আইন সার্বভৌম ক্ষমতার দ্বার! স্্ট হয় অথবা অহ্থমোদিত হয় 
এবং সরকার কতৃক প্রযুক্ত হয়। সেইজগ্ঠ “আইনের জন্ত সংগঠিত” ৰলিলে 
ইঙ্গিতে সরকার ও সার্বভৌম ক্ষমতার কথ? বল! হয়। 
ম্যাক আইভার বলেন যে, রাষ্ট্র এমন একটি সংঘ যাহ! সরকারের দ্বার] 
ঘোষিত আইন অন্থসারে কার্য করে। সরকার আইন ঘোনণ। করিবার এবং 
উহা! পালন করাইবার শক্তির অধিকারী। এ শঙ্জিব সাহায্যে সরকার 
নিদিই ভূখণ্ডের মধ্যে অবস্থিত সামাজিক শৃঙ্খলার বাহ ও সার্জনীন অবস্থা! 
বজায় রাখে। এই সংজ্ঞায় সার্বভৌম ক্ষমতা শব্দটি 
ব্যবহার কর! হয নাই, ম্যাক আইভার এ ক্ষমতাকে 
সমাজের সম্মিলত ক্ষমতা বলি স্থনান্তরে উল্লেখ 
করিয়াছেন । রাষ্র শুধু বাহ্‌ অবস্থাই স্থষ্টি করিতে পারে, মান্ুনের মনে স্নেভঃ 
দয়া, ভালবাসা, পৌভ্রাত্র প্রভৃতি অন্তরের গুণ উৎপাদন করিতে পারে না। 
স্থপণ্ডিত লাস্কির মতে রাষ্ হইতেছে একটি ভূখণ্ডে অবস্থিত এমন সমাজ 
যাহ! শাসকগোঠী ও প্রজ1__এই ছুই ভাগে বিভক্ত এবং যাভ। নিজের নিদিষ্ট 
ক্ষেত্রের মধ্যে অবস্থিত অন্ত সকল সংস্থার উপর প্রা্ধান্ত দাবি করে। এই 
ংজ্ঞায় তিনি কার্ধত বাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার অস্তিত্ব স্বীকার করিয়াছেন ; 
শুধু এ শব্দটি ব্যবহার করেন নাই। 
আরিস্টটল রাষ্ট্রের সংজ্ঞা নির্ণয় করিয়া বলিয়াছেন যে, পরিবার 


বাই কি সম্পূর্ণ তন 
হইতে পারে 


সমাজ বিজ্ঞানে 
দৃষ্টিতে রাষ্ট্রের সংজ্ঞ| 


৪০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ও গ্রামের এমন এক সংঘকে বাষ্র বলে যাহার উদ্দেশ্য হইতেছে সম্পূর্ণ 
আনন্দময় এবং সম্মানজনক জীবন যাপন কর1। এই সংজ্ঞা নানাকারণে 
গ্রহণযোগ্য নহে। বাষ্ এখন আর শুধু গ্রাম ও 
পরিবারের সংঘ নহে । তাহার মধ্যে নগর ও দেশ 
আছে। কোন রাষ্ট্রের পক্ষেই এখন সম্পূর্ণ হওয়া সম্ভব 
নহে । জীবনযাত্তার উপযোগী কোন না কোন জিনিসপত্রের জন্য এক 
রাষ্্রীকে অস্ত রাষ্ট্রের উপর নির্ভর করিতে হয়। বর্তমান যুগে রাষ্ট্রের আয়তন 
ও প্রকরুন্ঠি উত্তয়েরই মণ্যে যথেষ্ট পরিবর্তন দেখা দিয়াছে । এই জন্য 
সেকালের মনীষীদের প্রদত্ত সংজ্ঞাগুলি একালে গৃহীত হইতে পারে না। 
(১) ইংরাজীতে উক্ত সংজ্ঞাগুলি নিয়ে দেওয়। হইতেছে__ 
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101)110 12%/ 15 2 00101001016 01100190109 107018 07 1998 17700001009, 
[09717010910615 090001)51105 0 0601119  1)0178100 01 60০60, 
110191)91009106 07 11971 90501960108] 00177010] ৪10৭ [76899941100 ঠা 
01007715061 50৮9110100106 0 চ1)101) 0179 190 100৭৮ 01 11010001020 68 
[61)091 1801)10010 01090161009, 

৬৬০০০ ৮৮ ৬1150101176 36৮69 28 8 1)001)19 07890159010 19৬7 
1611]2 2৮ 091171163 60111601৬, 

[১10 1৮677117109 96969 5৪ 90. 93008801012 10101778090 0010961) 
107 253 10107011500 105 9, 6০৮91010019 01100৮580 6০0 6119 9200 ৮1018 
০000701৮9 [1)09/61)170011)0811011) ৬101210 2) 00101000165 69771901511 
09177009090, 6108 0)1597591 95691021 901001 61010. 01 50019] 01097", 

[)410-17709 07006]70 90806 19 2 68771601719] 900196ড১ 01%1090 17080 
60৮10110910 100 901)19969 01811071106 ৮5101011715 91106690. 1)1)5 91001 
8,9। 80106910070 ০৮92 911 06100) 111906160610109, 

৭ সমাজ ওরাষ্টঃ রাষ্ট্র ও সমাজ এক নহে। বিভিন্ন সংগঠনের 
সমবায়ে সমাঞ্দেহ গঠিত; রাষ্ট্র সমাজের এক প্রধান সংগঠন । রাষ্ সমাজের 
মধ্যে অবপ্কান করে, কিন্তু রাঙ্রের মধ্যেই লমাজের সামগ্রিক রূপ ফুটিয়। উঠে 
না। মানুষের সহিত মানুমের স্বেচ্ছাকৃত সম্বন্ধ স্থাপনের 
বিবিধ প্রয়াস হইতে সমাজের উদ্ভব হইয়াছে । নিজের 


ইচ্ছায় সহযোগিতা করা সমাজের ধর্ম। আর রাষ্্ী বাহিরের চাপ দিয়! কাজ 


রা সমাছেব অন্তর্গত 


রাষ্ট্র সমাজ ও সরকার ৪১ 


করাইয়া! লয়। সমাজের মধ্যে বাধা-ধর! নিয়মের উগ্রত] নাই, রাষ্ট্রের মধ্যে 
আইনের চুলচের! বিচার করিয়া! সব কাজ করা হয়। সমাজ স্সেহ-শ্রীতি- 
শ্রদ্ধা-সহাহুভূতির উপর বেশি নির্ভর করে, রাষ্ট্র কাজ করায় ক্ষমতার বলে। 

সমাজের উৎপত্তি বোধ হয় মানবের উদ্তবেরও পূর্বে, কেন না মৌমাছি 
ও পিপীলিকার মধ্যেও সমাজবন্ধন দেখা যায়। মানুষ জৈব প্রেরণায় 
(11910981021 8189 ) সমাজে পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়াছে ; পতিপত্বীর 
সম্বষ্ধে আবদ্ধ হইয়! পুত্রকন্তা, ভ্রাতাভগিনী প্রভৃতি লইয়া! পরিবার গঠন 
করিয়াছে; ক্ষুধাতৃষ্চ1 ও শীতগ্রাম্মের হাত হইতে বাচিৰার জন্ত নানাপ্রকার 

প্রতিষ্ঠান গড়িগ্াছে; আধ্যাত্মিক প্রয়োজনে ধর্মসংঘ 
সমাজের উৎপত্তি 
আগে, রাষ্ট্ররপরে স্থাপন করিয়াছে । কিন্ত রাষ্ট্রের উৎপত্তি সমাজবিকাশের 
পরে হইয়াছে । রাষ্্ের উদ্দেশ্য সমাজের স্ায় বহুযুখী 

নহে। রাষ্ট্র সামাজিক মাস্ৃষের বাহিরের ক্রিযাকলাপকে মাত্র শিয়ন্ত্রণ 
করে। ষেরাষ্্র তই শক্তিশালী হউক ন! কেন, পরস্পরকে ভালকাসিতে 
বাধ্য করিতে পারে না। রাষ্ট্রের প্রধান কাজ বাহিরের অবস্থাকে আইনের 
দ্বার! নিয়ন্ত্রণ কর1। সমাজের মধ্যে মানুষের পরিপূর্ণ বিকাশ সম্ভবপর হয়। 
রাষ্ট যদ্দি সামাজিক অবস্থার সহিত সামঞ্জস্ত না রাখিয়া কোন আইন 
করিতে যায় তবে তাহা! ব্যর্থ হয়। 

রাষ্্র বিশেষ কোন ভূখণ্ডের সীমানায় আবদ্ধ, কিন্ত রোমাশ্‌ ক্যাথলিক 
চার্চ এবং সম্মিলিত জাতিদংঘের সাংস্কৃতিক প্রতিষ্ঠান কোন বিশেষ রাষ্ট্রের 
সীমানার মধ্যে নিবদ্ধ নহে-_-সার] পৃথিবী ব্যাপিয়। উহাদের কার্ষক্ষেত্র | 
বাষ্ট্রের মধ্যে সরকার থাক] অবশ্য্ভাবী, কিন্তু সমাজের 
মধ্যে বিশেষ কোন শামন-সংক্রান্ত সংগঠন থাকিতে 
পারে। এস্িমো জাতি সমাজবদ্ধ হইয়! বাস করে, কিন্তু তাহাদের কোন 
রাষ্ট্রও নাই, সরকারও নাই। কিন্তু স্ববিকশিত সমাজে রাষ্র থাক1 অবশ্য 
প্রয়োজনীয় । রাষ্ট্র নিতিনন সামাজিক প্রতিষ্ঠানের মধ্যে শান্তি ও শৃঙ্খল! 
বজায় রাখে । কিন্তু রাষ্রী সামাজিক প্রতিষ্ঠানসমূহ স্ষ্টি করে একথা! সত্য 
নহে। পরিবার, ধর্মসংঘ প্রভৃতি রাষ্ট্র কতৃক সংস্াপিত হয় নাই । রাষ্ট্র 
সামাজিক প্রথাকে স্ষি করিতে পারে না । কিন্তু এ প্রথা কেহ ভঙ্গ করিলে 
তাহাকে দণ্ড দেওয়ার ভার রাষ্ট্রের উপর | 


স্মাজ বেশি ব্যাপক 


৪২ রাষ্্রবিজ্ঞান 


সামাজিক অবস্থার পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রের কার্ধক্ষেত্র সংকুচিত ও 
প্রসারিত হইতে পারে । গ্রীক চিস্তানায়কগণ রাষ্ট্র ও সমাজকে এক করিয়! 
দেখিয়াছেন। 7০118 শব্দটি নগর, রাষ্ট্র ও সমাজকে বুঝাইত। খৃষ্টপৃর্ব ষষ্ঠ 
শতান্দীর স্পার্টার ও পঞ্চম শতাব্দীর এথেন্সের রাষ্ট্র সমাজের সকল প্রকার 
রা কার্য কি হইবে সংগঠনকে শিয়ন্ত্রণ করিত। আরিস্টটল রাষ্ট্রকে সর্বাত্মক 
তাহা সামাজিক অবস্থার ও সর্বপ্রধান সংগঠন বলিয়াছেন । প্রেটো। রাষ্ট্রের 

উপর নির্ভর করে স্থার্থরক্ষার জন্য পারিবারিক জীবন বিনষ্ট করিতে দ্বিধী- 
বোধ করেন নাই। ইউরোপের মধ্যযুগে রাষ্ট্রের কার্ক্ষেত্রকে অত্যন্ত 
সামাৰদ্ধ কর! হইয়াছিল। ৰিংশ শতাব্দীর তৃতায় দশকে ইতালি ও 

জার্মানিতে রাষ্্রকে আবার সর্বাত্নক বলিয়া ঘোষণ! করা হইয়াছিল । 
রবীন্দ্রনাথ রাষ্ী ও সমাজের পার্থক্য তাহার অনৰছা ভাবায় প্রকাশ 
করিয়া! বলিরাছেন-_-“আমাদের দেশে যুদ্ধবিগ্রহ, রাজ্যরক্ষা এবং বিচারকার্য 
রাজ করিক্াছে, কিন্ত বিছ্ভাদান হইতে জলদান পর্যস্ত সমস্তই সমাজ এমন 
সহজভাবে সম্পন্ন করিয়াছে যে, এত নব নৰ শতাব্দীতে এত নব নৰ রাজত্ব 
আমাদের দেশের উপর দরিয়া বন্তার মতে! বহিয়। গেল, 

রবীন্ত্রনাথেব মতে ্ 

রাষ্ট্র ওসমাঙগ. তবু আমাদের ধর্ম নষ্ট করিয়া আমাদিগকে পশুর মতো 

মারিতে পারে নাই, সমাজ নষ্ট করিয়! আমাদিগকে 
একেবারে লক্মীছাড়া করিয়া! দেয় নাই | রাজায় বাজায় লড়াইয়ের অন্ত 
নাই-_কিন্তু আমাদের মর্মপায়মান বেণুকুঞ্জে, আমাদের আমর্কাঠালের 
বনচ্ছায়ায় দেবায়তন উঠিতেছে, অতিথিশাল স্তাপিত হইতেছে পুষ্ষরিণী 
খনন চলিতেছে, গুরুমহাশয় শুভংকরী কষাইতেছেন, টোলে শাস্ত্র-অপ্যাপন। 
বন্ধ নাই, চত্তীমণ্ডপে রামায়ণ পাঠ হইতেছে এবং কীর্তনের আরাবে পল্লীর 
প্রাঙ্গণ মুখরিত । সমাজ বাহিরের সাহায্যের অপেক্ষ। রাখে নাই এবং 
বাহিরের উপদ্রবে শ্রী-ভর্ হয় নাই (ম্বদেশী সমাজ, ১৩১১ সাল)” 
পাশ্চাত্যের সহিত প্রাচ্যের পার্থক্য দেখাইতে যাইয়! তিনি বলিয়াছেন-_ 
“যুরোপের শক্তির ভাণ্ডার ষ্টেট। সেই গ্রেট দেশের সমস্ত হিতকর কর্মের 
ভার গ্রহণ করিয়াছে__ঞ্েটেই ভিক্ষাদান করে, ছ্রেউই বিছ্যাদান করে, 
ধর্মরক্ষার ভারও ইটের উপর । অতএব এই ছ্েটের শাসনকে পর্বপ্রকারে 
সবল, কমিষ্ ও সচেতন করিয়া রাখা, ইহাকে অনভ্যস্তরিক বিকলতা৷ ও 


রাষ্ট্র, সমাজ ও সরকার ৪৩ 


বাহিরের আক্রমণ হইতে বাচানোই যুরোগীয় সভ্যতার প্রাণবক্ষার 
উপায়। আমাদের দেশে কল্যাণশক্তি সমাজের মধ্যে । তাহ। ধর্মরূপে 
আমাদের সমাজের সর্বত্র ব্যপ্ত হইয়া আছে। সেইজন্তই এতকাল ধর্ম 
ও সমাজকে বাঁচানোই ভারতবর্ষ একমাত্র আত্মরক্ষার উপায় বলিয়! 
জানিয়! আসিয়াছে |৮ - 

৮। রাষ্ট ও অন্যান্য সংঘ (:£৪৪০০০8০০৪ ) কতকগুলি লোক এক 
বা কয়েকটি উদ্দেশ্য সাধনের জন্য বখন একাধিক কার্ষে পরস্পরের মধ্যে 
সহযোগিতা করিতে প্রবৃত্ত হয় এবং কিভাবে তাহার! কাজ করিবে সে 
সম্বন্ধে মোটামুটি কিছু নিয়ম মানিয়া$ চলে তখন তাহারা সংঘবদ্ধ হইয়াছে 
বলা যায়। লোকগুলির মধ্যে উদ্দেশ্য এক রকম হওয়] প্রয়োজন । সেই 
উদ্দেশ্য একটিও হইতে পারে আবার অনেকগুলিও হইতে পারে । কোথাও 
আগুন লাগিলে অনেকে মিলিয়া আগুন নিভাইতে গেলে সংঘ স্থাপিত হয় 
না_কেন ন1! তাহাদের সহযোগিতা একটি মাত্র কাজেই সীমাবদ্ধ । 
সহযোগিত। একাধিক কাজে দেখা দিলে তবে সংঘ 
হইবে । বিদ্য। শিক্ষার জন্ত বিছ্ভালয়, শ্রমিকদের উন্নতির 
জন্ শ্রমিক সংঘ, খেলাধূল! করিবার জন্য খেলার ক্লাব, 
ধর্ম চ্চার জন্ত হরিসভা প্রভৃতি অসংখ্য সংঘ সমাজের মধ্যে দেখা ষায়। 
বাষ্্রও সমাজের একটি সংঘ; কিন্ত ইহার কতকগুলি বৈশিষ্ট্য আছে। 

লোকে স্বেচ্ছায় কোন সংঘের সদস্য ভয়। তাহার! নিঙ্ে খেয়াল-ধুশি 
মত রাষ্ট্র ছাড়া অন্ত কোন সংঘের সঙ্গে কোন সম্পর্ক ন! 
রাখিতে পারে। কিন্ত প্রত্যেক ব্যক্তিকে কোন ন! 
কোন বাষ্টরের সদন্ত হইতেই হয়। পরিবারের যধ্যে 
প্রায় সকল ব্যক্তিই জন্মগ্রহণ করে। কিন্তু এমন ব্যক্তিও থাকিতে পারে 
যে, জন্মের পরই মাতা-পিতার দ্বারা, পরিত্যক্ত হয়। সকল ব্যক্তিই কিন্ত 
কোন না কোন বারের সদশ্তব্ূপে জন্মাযন। বড় হইয়া অবশ্য €স অন্ত 
রাষ্ট্রের সদস্ত হইতে পারে । 

বাষ্ট্রের উদ্ভৰ হইয়াছে এতিহাসিক বিবর্তনের ফলে। কয়েকজন লোক 
হঠাৎ সভ1 করিয়! রাষ্ট্র স্থপ্টি করে নাই । পরিবারও কেহ যুক্তি-পরামর্শ করিয়। 
স্থষ্টি করে নাই । কিন্ত অন্তান্ত সংঘ মানুষ ইচ্ছা করিয়া স্থ্ি করিয়াছে । 


সহযোগিতার উদ্দেগ্ 
লইয়1 সংখ গঠিত হয় 


রাষ্ট্রের সস্তা 
বাধ্যতামূলক 


৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রের ক্ষমতা কোন এক নিদিষ্ট ভূ-খণ্ডের মধ্যে সীমাবদ্ধ। কিন্ত 

বোমান্‌ ক্যাথলিক চার্চের ক্ষমতা অথবা সম্মিলিত জাতিসংঘের প্রভাব 
পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে দেখা যায়। একটি রাষ্ট্রের মধ্যে 

রন হি যত রকমের সংঘ আছে, সকলের উপর রাষ্ট্রের অল্লাধিক 

ক্ষমতা বেশি ক্ষমতা থাকে । রাষ্ট্র তাহাদের মধ্যে শাস্তি ও শৃঙ্খল! 

ৰজায় রাখে । কোন সংঘ জনসাধারণের অনিষ্টকর 

কোন কাজ করিতে প্রবৃত্ত হইলে রাষ্ট্র উহাকে বাধ! দিতে পারে। সুতরাং 
অন্ঠান্ত সংঘের চেয়ে রাষ্ট্রের ক্ষমতা বেশি । কিন্তু ক্ষমত1 ও প্রভাব এক 
ব্যক্তির জীবনে রাষ্রের অপেক্ষা পরিবারের, ধর্ম সম্প্রদায়ের ব! জীবিকামূলক 
সংঘের প্রভাব অনিক হইতে পারে। 

বাষ্ট্রের প্রাণদণ্ড দিবার ক্ষমতা আছে, অন্তান্ সংঘ বড়-জোর সদস্যকে 
তাড়াইয়া! দিতে পারে। রাষ্ের আদেশ পালন না করিলে কারাদণ্ড 
হইতে পারে । অন্ঠান্ত সংঘ ব্যক্তির ম্বাধীনত। হরণ করিয়া তাহাকে 
অবরুদ্ধ পাখিতে পারে ন1। 

উদ্দেশ্যের দিক দিয়া দেখিতে গেলেও অন্তান্ত সংঘের অপেক্ষা! রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য অনেক বেশি ব্যাপক । অগ্ঠান্ত সংঘ ছুই একটি উদ্দেশ্য সাধনের জন্য 
প্রতিষ্িত হয়। রাধ্র মানবের সর্বাঙ্গীণ উন্নতি সাধনে 
তৎপর । কিন্তু তাই বলিয়া রাহ শক্তি প্রয়োগ কবিয়! 
লোককে নীতিপরায়ণ ও ধামিক করিয়া তুলিতে পারে না। রাষ্ট্রের ক্ষমতা 
লোকের বাহিরের আচরণ ব্যবহারের উপরে মাত্র । 

ব্াষ্রকে অন্তঠান্ঠ সংঘ অপেক্ষা অধিক স্তায়ী বলিয়। দাবি করা হয়। কেহ 
কেহ এমনও বলেন যে, রাষ্র চিরস্তায়ী। কিন্ত পোল্যাণ্ডের ইতিহাস 
আলোচনা করিলে দেখা যায় যে, কয়েকবাব এ রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটিয়াছে। 
কিছুকাল পরে বিলোপ পাইয়াছে এমন রাষ্ট্রের সংখ্যা কম নহে। 
অন্তদিকে রোমান্‌ ক্যাথলিক চার্চ বহুকাল ধরিয়। বর্তমান রহিয়াছে । 
তবে একথা সত্য যে সামাজিক অধিকাংশ প্রতিষ্ঠানের মধ্যে রাষ্ট্রের 
জীবন সর্বাপেক্ষা অধিককাল স্থায়ী। ছ্রেট শব্দটি মূলতঃ স্থায়িত্ব বা 
চিরস্থায়িত হুচক। 

৯। রাষ্ট ও সরকার 2 রাষ্ট্র ও সরকারকে কোন কোন সয়ে একই 


রাষ্ট্রের উদ্দে্ঠ ব্যাপক 


রাষ্ট্র, সমাজ ও সরকার ৪৫ 


অর্থে ব্যবহার করা হয়। কিন্ত ব্াষ্ট্রবিঙ্ঞানে ইহাদের মধ্যে যথেষ্ট 
তি পার্থক্য নির্দেশ কর! হুইয়াছে। বাষ্ একটি তত্বগত 
গত অর্থ ধারণ| $ ইহার মুততি চোখে দেখা যায় না, কারণ ইহ! 
একটি ভাববস্ত। সরকার হইতেছে বাষ্ট্রের ইন্দিয়গ্রাহ 
রূপ | রাষ্ট্রের ইচ্ছ! সরকারের দ্বারাই প্রকটিত হয়। গভর্ণমেণ্ট শব্দটির 
সহিত জাহাজের হাল শবটির যথেষ্ট সম্পর্ক আছে ।* কর্ণধারের হাতে 
হাল থাকে বটে, কিন্ত নাৰিকের। যদি তাহার সহিত সহযোগিতা ন1 করে, 
তাহ। হইলে কর্ণধারের পক্ষে জাহাজ চালানে। অসম্ভব হয়। সরকার ন! 
থাকিলে জনত1 অসম্বদ্ধ ও উচ্ছৃঙ্খল হয় এবং তাহাদের পক্ষে একযোগে 
কোন কাজ কর! সম্ভৰ হয় না। 
রাঙ্ শব্দটি সরকার অপেক্ষা অনেক বেশি ব্যাপক। রাষ্রের মধ্যে 
নাগরিক আছে তাহাদের সকলকে লইয়া রাষ্ট্র । আর সরকার গঠিত হয় 
সরকার বলিতেকি অপেক্ষাকৃত অল্সসংখ্যক লোক লইয়া । পূর্বেই বলা! 
কিবুঝায় হইয়াছে যে সংকীর্ণ-অর্থে মন্ত্রিমগুলীকে সরকার বলে, 
কিন্ত ব্যাপক অর্থে ধাহার।] রাষ্ট্রের শাসন ক্ষমতা 
পরিচালন1 করেন তাহাদের সকলে সমবেতভাবে সরকার নামে অভিহিত 
হইতে পারেন। আইনসভার সদন্তরূপে যাহারা আইন তৈয়ারি করেন, 
বিচারক হিপাবে ধাহারা আইন প্রয়োগ করেন ও ব্যাখ্যা করিয়া নুতন 
আইন স্প্টি করেন, মন্ত্রী হিসাবে ধাহাব] রাষ্রের কার্ধ-নীতির নির্দেশ দেন 
এবং রাজ কর্মচারী হিসাবে যাহার! এ নীতি অনুসরণ করেন তাহার সকলে 
সমবেত ভাবে সরকার ব্ধপে পরিচিত হন। 


রাষ্ট্র একটি ভাববস্ত বলিয়। সর্বদেশে ও সর্বকালে ইহার স্বব্ূপ এক ও 
অভিন্ন। কিন্ত সরকার বিভিন্ন প্রকারের হইতে পারে ; যথা--রাজতান্ত্বিক 
সরকার, অভিজাততান্ত্িক সরকার, গণতান্ত্রিক সরকার প্রভৃতি | অস্তবিপ্রবের 
ফলে ও বৈধ উপায়ে স*কারের পরিবর্তন ঘটিতে পাবে । বাষ্রের পরিবর্তন 
সম্ভব কিন] বিচার্য। এক শ্রেণীর রাষ্র বিজ্ঞানীর মতে শ্রেণীবিভাগ হইতে 
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৪৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রের উদ্তব হইয়াছে ? এক শ্রেণীর লোক অন্ঠান্ত শ্রেণীর লোককে দাবাইয়া 
রাখে ; তাহার! শাসকশ্রেণী হয়। কখনও বা পুরোহিত 
রাষ্র এক ও অভিন্ন, 
সরকার ভিন্ন ভিন্ন শ্রেণীর লোক, কখনও ভূম্বামী শ্রেণীর লোক, কখনও 
রকমের হইতে পারে শিল্পপতিরা১ আবার কখনও শ্রমিকের রাষ্ট্রের উপর 
প্রভূত্ব করে। ইহাতে রাষ্ট্রের রূপ পরিবতিত"হয় না 
শাসকগোঠীর প্রবর্তন ঘটে । সুতরাং এই প্রকার পরিবর্তনকে রাষ্ট্রের 
পরিবর্তন ন। বলিয়া সরকারের পরিবর্তন বলিলে অধিক সঙ্গত হয়। লাস্ষি 
অবশ্য বলেন যে, ব্যবহারিক ক্ষেত্রে সরকারই রাষ্ট্র (1159 36509 101 ৪1] 
17,00107৮] 1)0])0995 1৪ 061.8 09100709106, ) | আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট এক 
অপ্রত্যক্ষ স্পর্শের অযোগ্য, অপরিবর্তনীয আদর্শ ব্যক্তি স্বব্ধপ ১ এবং সরকার 
তাহার এজেন্ট ও প্রতিনিধি । সার্বভৌম ক্ষমত1 রাষ্ট্রের গুণ, সরকারের 
নহে। সরকার রাষ্ট্রের হইয়। সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহার করে বটে, কিন্ত 
সরকারকে খ্বেচ্ছাচারিতার অপরাধে পদচু;ত করা যায়। 


অনুশীলন 

১।10190038 609 10917110020. 81001508009 01 6077060” 28 & 
00109100906 91917817601 609 36৮69, (1964 ) 

তৃতীয় প্রকরণ দ্রপ্টব্য। ভূখণ্ড বলিতে মাটির উপর ও নীচের খনিজ- 
সম্পদ, পিকটস্ক নর্দী ও সমুদ্রের উপকূলও বুঝায় । ভূখণ্ড ছোট অথবা বড় 
হইতে পারে। সর্বগ্রাসী বিরাট ভূখগুযুক্ত রাষ্ট্র স্বাধীনতার অহ্ুকুল নহে 
বলিয়। অনেকের মত । বিদেশী দূতাবাস ও জাহাজ রাষ্রের ভূখণ্ডের মধ্যে 
থাকিলেও তাহার কর্তৃত্বের বাহিরে বলিয়। গণ্য হয়। 

২1 1090700 6109 69107) 56569 &0নু 0190089 19 999828010,] 61917061369, 

ষষ্ঠ প্রকরণ ভ্রষ্টব্য। বাস্ট্র হইতেছে একটি ভূখণ্ডে অবস্থিত এমন এক 
সমাজ যাহ! শাসক গোঠী ও প্রজা! এই ছুই ভাগে বিভক্ত এবং যাহ! নিজের 
এলাকার মধ্যে অবস্থিত অন্ত সকল সংস্থার উপর প্রাধান্ত দাবি করে। 
জনসমষ্টি, ভূখণ্ড, সরকার ও সার্বভৌমিকতা! হইতেছে ইহার চারটি উপাদান। 


বা, সমাজ ও সরকার ৪৭ 


৩। ০ 0088 6176 3688 0106 [010 0610621 &88001981018, 

অষ্টম প্রকরণ দ্রষ্টব্য । রাষ্ট্রের সন্ত হওয়া বাধ্যতামূলক, অন্যান্ত সংঘের 
সদ্য হওয়। ন] হওয়! ব্যক্তির ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও 
ক্ষমতা ব্যাপকতর। ইহার অস্তিতবও দীর্ঘকালস্থায়ী। রাষ্ট্র প্রাণদণ্ডও 
দিতে পারে। 


৪ | 1)190049 60 1790 956906 90010017110 0017101610108 11711001109 
09 0159,013901020. 01 0119 9308969, 


মাহষ আহার, পরিধেয় ও বাসস্থান ছাড়] বাচিতে পারে না। রাষ্ট্র না 
থাকিলে এই অপরিহার্য দ্রব্যগুলিরদ্জন্ত মাহষের নিজেদের মধ্যে মারামারি 
কাটাকাটি করিত। রাষ্ট্রের সমবেত চেষ্টার ফলে জল-বিদ্যুৎ উৎপন্ন করা, 
জযিবু উর্বর শক্তি বৃদ্ধি করা, কলকাবখান স্বাপন কর সম্ভব হয়। যে 
শ্রেণীর লোকের হাতে আঘথিক ক্ষমতা থাকে তাহারাই রাষ্ট্র 
পরিচালন! করে। 


তৃতীয় অধ্যায় 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি কিভাবে হইল এবং কবে হইল তাহা স্থনিশ্চিত্মপে 
জানা যায় না। তবে আজকাল ভাবাতত্, নৃতত্, প্রত্বতত্ব ও সমাজ- 
বিজ্ঞানের গবেষণার ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তির এ্রতিহাসিক ধার! মোটামুটি 
অনুমান করা যাইতেছে । রাজনৈতিক চেতনার উদ্ভব হইলে লোকে রাষ্ট্রের 
প্রয়োজন বোধ করে। দশজনে মিলিয়! রাষ্ট্র সংগঠন করে। বাগ 
কালক্রমে বিবর্তন প্রাপ্ত হইয়! পূর্ণরূপে প্রকট হয়। উহার প্রাথমিক স্থত্রপাত 
হইয়াছিল হয়তো মাতৃতান্তিক ও পিতৃতাস্ত্রিক পরিবারের মধ্যে । অধুনা 
ব্রাষ্্রবিজ্ঞান ক্রমৰিকাশমূলক মতবাদ স্বীকার করিতেছে । কিন্ত প্রাচীনকালে 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি লইয় নানাপ্রকার কাল্পনিক মতবাদের 
স্থষ্টি হইয়াছিল। একশ্রেণীর লোকে বলিতেন যে, রাষ্ট্র 
ঈশ্বর কর্তৃক স্থ্ট হইয়াছে। অপর একদল বলিতেন, রাষ্ট বল-প্রয়োগের 
ফলে উৎপন্ন হইয়াছে । অন্ত এক দল পণ্ডিত স্থির করেন যে মানুষের! 
নিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়া রাষ্ট্র স্্টি করিয়াছে । এক এক যুগে এক এক 
রকম রাঁজনৈতিক অবস্কার ফলে এক একপ্রকার মতবাদের উদ্ভুব হয়। 
বিভিন্ন মতবাদের প্রতিক্রিয়! বিভিন্ন রকমের হুইয়াছিল। মূলতঃ কাল্পনিক 
হইলেও মঙবাদগুলির সাময়িক উপযোগিতা অস্বীকার করা যায় ন1। 
শেইজন্ত আমর] রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিষয়ে যে যে মতবাদ এপর্যন্ত প্রচারিত 
হইয়াছে তাহার বিশদ আলোচন। করিব । 

১। দৈৰী উৎপত্তিমূলক মতবাদ : ([190:3 ০10151090৫1) 
রাষ্ট্র মা্বষে স্প্টি করে নাই, ভগবান স্থট্টি করিয়াছেন এইক্সপ ধারণ! কোন 
কোন প্রাচীন প্রাচ্জাতির মধ্যে হয়তে। ছিল। হয়তে! বলিবার কারণ 
এই যে, রাষ্ট্রের তত্বগত ধারণ] তাহাদের মধ্যে ছিল না। তাহারা রাজার 
কথাই বলিয়াছেন, রাষ্ট্রের কথা বলেন নাই। টবী উৎপত্তির মতবাদ 
অন্বমান করে যে, ভগবান স্বয়ং বা কোন অতিপ্রাকৃত শক্তি রাষ্র সংস্বাপন 
করিয়। তাহার শাসনভার তাহার প্রতিনিধির হাতে সমর্পণ করেন। সেই 
প্রতিনিধি জনসাধারণের নিকট ভগবানের অভিপ্রায় ব্যক্ত করিয়া 


বিভিন্ন মতবাদ 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৪৯ 


তাহাদিগকে আনুগত্য স্বীকার করিতে বলেন। এইব্ধপে একজনের 
আদেশ দিবার শক্তি ও অন্য সকলের তাহার প্রতি আহ্ুগত্য হইতে বাষ্টের 
উৎ্পা্ত্ত হইল । প্রাচীন মিশরে রাজাকে ভগবানের 
অবতার বলিয়া মনে কর]! হইত, জীবিতকালে তাহাকে 
সুর্যপুত্র হোরাস্‌ এবং মৃত্যুর পরে ওসিরিস্রূপে পৃজা করা হইত। চান 
ও মেসোপটামিয়াতে রাজাকে একদিকে ভগবানের প্রতিনিধি, অন্যর্দিকে 
জনসাধারণের প্রতিনিপি বলিব! মান্ত করা হইত। খণ্েদে রাজা পুরুকুৎ্সকে 
অর্ধদেব বলিয়া ও অথর্ববেদে রাজ! পরীক্ষিতকে মনুষ্য মধ্যে 'দব বলিয়! 
স্তুতি কর! হইয়াছে । রাজাকে "অবশ্য স্পই করিয়া ভগবান প্রজাপতির 
প্রতিনিধি বল] হইয়াছে শতপথ ব্রাঙ্গণে। মহাভারতের শাস্তিপর্বে দেখ! 
যায়, যে লোকে অরাজবকতায় উৎপীড়িত হইয়া ভগবানের নিকঈ প্রতিকার 
প্রার্থন। করিলে তিনি এক বিস্তৃত বিধানশাস্্র রচনা করিলেন ও অযোনিলস্তভব 
পুত্র বিরজস্‌কে রাজা নিযুক্ত করিলেন এবং লোকে তাহার আদেশ পালন 
করিতে স্বীকৃত ভইল। এখানে রাজাকে নিরংকুশ ক্ষমত। দেওয়ার কণা 
নাই। বাঞ্জী ভগবানকৃত বিধান মানিয়! চলিতে বাধ্য বলা হইয়াছে । 
অশোক নিজে কোথাও দেবত্ব দাবি করেন নাই, শুধু নিজেকে “দিবতাদের 
প্রিয়” বলিয়াছেন। বিদেশ হইতে আগত কুষাণ ও শক নৃপতিরা 
নিজদিগকে দেবপুত্র আখ্যায়ে 'অভিহ্থিত করিয়াছেন। খুষ্রীয় শবম 
শতাব্দীতে মেধাতিথি মন্ত্ব-ম্থৃতির ভাষ্য রচনা করিতে যাইয়া রাঙ্জ! যে 
বিভিন্ন দেবতার অংশ তাহ! ব্ূপক বলিয়্। উভাইয়। দিয়াছেন | স্তরাং 
ভারতবর্ষে রাষ্ট্রের বী উৎপর্তিবাদ বেশি প্রভাব বিস্তার করিতে পাবে 
নাই । শান্তিপর্কে স্পষ্ট করিয়া বল। হইয়াছে যে, রাজ! যদি তাভার 
কতব্য পালন না করেন তবে তাহাকে ক্ষিপ্ত কুকুরের মত হা করিবার 
অধিকার প্রজাদের আছে। 
গ্রীক ও রোমাতেরা রাষ্ট্রকে মাঞ্ছসের দ্বারা স্& সংগঠন বালয়া মনে 
রা করিতেন । কিন্তু মেসিডনের নুপতি আলেকাজাতশার 
মত নিজের দেবত্ব ঘোষণা করিয়াছিলেন । বাইবেলে 
সেন্টপল রোমানদের বলিয়াছেন--“প্রত্যেক ব্যক্কিই 
উচ্চতর ক্ষমতার অধীনে থাকুক; ভগবানের ক্ষমতা ছাড়া অন্ত কোন 


৪ 


প্রাচীন জগতের বিশ্বাস 


৫৩ বাষ্বিজ্ঞান 


ক্ষমতারই অস্তিত্ব নাইও পুথিবীতে যে কোন ক্ষমতা দেখা যায় 
তাহ! ভগবান্‌ কর্তৃক প্রদত্ত ।” যধ্যযুগে খৃষ্টাম্ব ধর্মসন্প্রদায়ের পোপ ও 
পবিত্র রোৌমান্‌ সাম্রাজ্যের সত্ত্রাটের মধ্যে কে বড় এই প্রশ্ন লইয়। 
প্রচণ্ড ও দীর্ঘকালগ্ায়ী সংঘর্ষ বাধে । পোপ দাবি করেন যে ভগবানের 
তিনিই একমাত্র প্রতিনিধি এবং তাহার নিকট হইতে সম্রাট ক্ষমত। 
পাইয়াছেন। তাহার পক্ষ হইতে আরও বল। হয় যে, 
ুষ্টায় সম্প্রদায়ের মত রা 
দীনতম ধর্মযাজকের ক্ষমত। উচ্চতম রাজ্যের অধিকারীর 

ক্ষমত1 অপেক্ষা অধিক কিন্ত যুদ্ধবিগ্রহের ফলে পোপের দ।বি টিকে নাই। 
ষোড়শ শতাব্দীর প্রথমে ( ১৫৩০ খৃষ্টাব্দে) অগবার্গের সম্মেলনে রাষ্ট্রের 
দৈবী উৎপন্তিবাদ সুস্পষ্ট ভাষায় ঘোষিত করিয়া বল! হয় জগতের সমস্ত 
প্রভূত্ব, শাসনপদ্ধতি, আইন ও শৃঙ্খল। স্বয়ং ভগবানের দ্বার] স্থষ্ট ও স্থাপিত 
হইয়াছে । 

এই ঘোষণার বলে ইংলগ্ডের স্টুয়ার্টবংশের রাজ! প্রথম জেম্স্‌.দাবি 
করেন যে তিনি রাজক্ষমত! পাইয়াছেন ভগবানের নিকট হুইতে ; সুতরাং 
প্রজাদের নিকট তিনি কোনপ্রকার কাজের জন্ত কৈফিয়ৎ দিতে বাধ্য নহেন, 
এমন কি এইপ্রকার কৈফিয়ৎ চাওয়! পাপ। ১৬৭০ খুষ্টাব্দের কাছাকাছি 
সময়ে ফরাসী লেখক বসুয়ে একখানি গ্রন্থ লিখিয়৷ প্রমাণ 
করেন যে, ভগবান বাজাগণকে নিজের মস্ত্রীরূপে 
প্রতিষ্ঠিত করিয়াছেন ও তাহার প্রজাঁদগকে নিজের 
সন্তানের মত শাসন করিবেন ও কেবলমাত্র ভগবানের নিকট জবাবদিহি 
করিতে বাধ্য হইবেন । ১৬৮০ খুষ্টাব্বে ফিলমার 88190)0% নামক গ্রন্থে 
বলেন যে, ভগবান আদমকে প্রথমে রাজা করিয়াছিলেন এবং বর্তমান 
বাজারা আদমের সন্তান হিসাবে বাজে)র ক্ষমতার উত্তরাধিকারী হইয়াছেন । 
ইহার উত্তরে লকৃ লিখিয়াছিলেন যে, বর্তমান রাজারা যে আদমের জ্যেষ্ঠ 
পুত্রের জ্যেষ্ঠ বংশধর তাহা। যখন প্রমাণ করা যায় না; সুতরাং প্রত্যেক 
রাজার ক্ষমতাই বে-আইনি। এই প্রকার উত্তরের পর হইতে ইউরোপে 
রাষ্ট্রের তথ] রাজার দৈবী উৎপন্তিবাদ জনপ্রিয়ত হারাইল। 

দৈবী উৎ্পত্তিবাদ যেমন ইতিহাসের প্রমাণে টেকে না, তেমনি যুক্তি- 
তর্কেও অসিদ্ধ প্রমাণিত হয় । স্বৈরতন্ত্রের অবসানে পার্লামেন্টারি শাসনতন্ত্র 


সপ্তদশ শতাব্দীর 
মতবাদ 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৫১ 


জয়যুক্ত হইল। লোকে রাজাকে ভগবানের প্রতিনিধি বলিয়া বিশ্বাস 
করাকে ভূল বলিয়া মনে করিতে লাগিল। এই যতবাদ 
শ্বীকার করিলে গণতন্ত্র শাসনকে ভগবানের অনভিপ্রেত 
বলিতে হয়। এক্সপ বলিবার কোনই হেতু নাই। 
ভগবান্‌ একজনকে দিয়! সকলকে কুশাসন ও উৎপীড়ন সহা করাইবেন এ 
কথা অবিশ্বান্ত। সপ্তদশ ও অষ্টাদশ শতাব্দীতে চুক্তিবাদের প্রাছুর্ভাব 
ঘটায় দৈবী উৎপত্তিবাদ পরিত্যক্ত হম়। 

কিন্ত একথা! স্বীকার ন1 করিয়া! পারা যায় না যে এককালে এই মতবাদ 
শাস্তিশৃঙ্খলা স্থাপনে যথেষ্ট সহায়তা করিয়াছিল। আদিম সমাজের লোক 
শক্তিকে খুব মানিত। ভগবান্‌ রাষ্ট্র স্প্টি করিয়া রাজাকে শাস্তিস্বাপনের ভার 
দ্রিয়াছেন বলিয়। লোকে সহজেই রাজার বশ্যুতা স্বীকার করিয়াছিল। এই 
মতবাদের আর একটি সুফল এই ফলিয়াছিল যে লোকে 
রাজনৈতিক ব্যাপারে ভগবানের প্রতি ভয় বা ভক্তিবশতঃ 
নীতির অস্থশাসন কতকট! যানিয়া লইয়াছিল। ব্বাষ্্র ভগবানের স্থষ্ট একথ! 

. _ এই হিসাবে সত্য যে সকল প্রকার স্ষ্টিই ভগবানে 
বত নিত আরোপিত হয়। ভগবান কোন বিশেষ ব্রাষ্ট্রকে 
ভালবাসেন এবং সেই রাষ্ট্রের ভিতর দিয়া বিশেষ কোন ধর্মকে প্রচার 
করিতে চাহেন এবপ ধারণা এখনও কেহ কেহ পোষণ করেন। এঁবধপ 
ধারণার বশেই ইহুদিরা ইজ রায়েল ও কিছুসংখ্যক মুসলমান পাকিস্তান রাষ্ট্র 
স্বাপন করিয়াছেন । 

২। সামাজিক চুক্তিবাদ (9০9019] 00738:96 610607199 ) 5 বাগ 
ঈশ্বরকর্তৃক হুষ্ট নহে, পরস্পরের মধ্যে চুক্তির ফলে জাত এক মানবীয় 
প্রতিষ্ঠান, এই মত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপর গভীর রেখাপাত করিয়াছে । চুক্তি 
কি ধরনের হইয়াছিল, কোন্‌ কোন্‌ পক্ষের মধ্যে হইয়াছিল, ইহ] লইয়। 
অনেক তর্কবিতর্ক হইয়াছে । কিন্ত মোটাদিটি বল! যায় যে, চুক্তিবাদী সকল 
পঙ্চিতই স্বীকার করিয়াছেন যে রাষ্ট্র স্থ্টি হইবার পূর্বে সমাজে কোন শাসন- 
শক্তি ছিল ন1, আইন-শৃঙ্খল। ছিল না এবং মানুষ প্রকৃতির আইন মানিয়! 
চলিত। কিন্ত প্রকৃতির আইন কি তাহ] কে বলিয়। দিবে? পরস্পরের 
মগ্যে ঝগড়া-বিবাদ বাধিলে কে মীমাংসা করিবে? এই সব প্রশ্নের জবাব 


এদবী উৎপত্তির বিরুদ্ধে 
যুক্তি 


এই মতের মুফল 


ই রাষ্রবিজ্ঞান 


ন! থাকায় অনেক অসুবিধা হইত। তাই লোকে নিজেদের মধ্য টুক্তি ' 
করিয়া রাষ্রী স্প্টি করিল। রাজা বাশাসক সম্প্রদায় 

যদি চুক্তির দ্বার আবদ্ধ হন, তাহ! হইলে তাহার ক্ষমত! 

এ ঢুক্তির শর্তের দ্বার! সীমাবদ্ধ হয়। আর তিনি বা 

তাহারা যদি চুক্তি না করেন, লোকেরা নিজেদের মধ্যে চুক্ষি করিয়া 

শাসকের হাতে সমস্ত ক্ষমতা তুলিয়! দেয় তাহা হইলে তাহার ক্ষমতা হয় 

অসীম । ধীাহার1 রাজক্ষমতার বৃদ্ধি চাহিতেন তাহার এক ধরনের চুক্তির 

কথা বলিয়াছেন, আবার ধাহার। প্রজার স্বাধীনত] বজায় রাখিতে চাহিতেন 

তাহার] অন্য ধরনের চুক্তির কথ! উত্থাপন করিয়াছেন । 

চুক্তিবাদ অনেককালের পুরাতন । বৌদ্ধ দীঘনিকায় গ্রন্থে দেখ! যায় যে 

এক সুদূর অতীতে মানুষ জ্যোতির্ময়দেহে স্বখেশাস্তিতে বাস করিত । 

কালক্রমে তাহার] আদর্শত্রষ্ট হইল । তাহাদের মধ্যে বিবাদ-বিসম্বাদ্র জাগিল 

এবং উহার হাত হইতে উদ্ধার পাইবার জন্য তাহারা! 

ব্যাকুল হইয়া উঠিল । শেষে তাহাদের মধ্যে মহাজন- 

সম্মত ( অর্থাৎ জনসমষ্টির দ্বার! শ্বীকৃত ) নাযে এক বিজ্ঞ, কুশল ও ধর্মাত্ব! 

ব্যক্তির উদ্ভব হইল । জনসাধারণ তাহাকে রাজ হইয়া শৃঙ্খল স্বাপন 

করিতে বলিল । তিনি রাজী হইলে তাহার! তাহাকে নির্বাচন করিল এবং 

তাহার কাজের বিনিময়ে তাহাদের উৎপন্ন ধান্তের একাংশ দিতে সম্মত 

হইল। কোৌটিল্য তাহার অর্থশাস্ত্রে গুপ্তচরদের কথোপকথনচ্ছলে প্রসঙ্গত: 

চুক্তিবাদের উল্লেখ করিয়াছেন-_-লোকে মনন বৈবস্বতকে স্বরক্ষার পরিবর্তে 

উৎপন্্ শস্তের একবষ্ঠাংশ প্রদান করিতে স্বীকৃত হুইয়! রাজ! নির্বাচন 

করিয়াছিল। মন্থ এই চুক্তি স্বীকার করিয়! লইয়াছিলেন কিন! সে সম্বন্ধে 

কৌটিল্য কিছুই বলেন নাই। মহাভারতের শান্তিপর্বের &৯ অধ্যায়ে 

রাষরস্্টির পূর্বে দণ্ড ও দগুদাতার প্রয়োজন ছিল না এমন 

এক কৃ্তযুগের কথা বল! হইয়াছে । কালক্রমে মোহের 

প্রভাবে লোক লোভ, কাম ও হিংসার বশীভূত হইল । তখন দেবতাদের 

অনুরোধে বিষু বিরজসকে তাহার ইচ্ছার বিরুদ্ধে রাজ করিলেন। বিরজসের 
পঞ্চম অধস্তন পুরুষ বেণ অত্যন্ত অত্যাচারী রাজ! ছিলেন; সেইজন্য ব্রাহ্মণের: 
তাহাকে হত্য। করিয়া! তাহার পুত্র পৃথুকে রাজ। করিলেন। পুথু রাজা 


চুক্তির কথ! কি 
করিয়। উঠিল 


বৌদ্ধগ্রস্থে চুক্তিবাদ 


মহাভারতে চুক্তিবাদ 


রাষ্ট্রের উৎপত্বি ও বিবর্তন ৫৩ 


হইবার সময় প্রতিজ্ঞ করিলেন ষে, তিনি ধর্ম ও দণ্ডনীতি অস্থসারে নির্ভয়ে 
পৃথিবী পালন করিবেন এবং কদাচ নিজের খেয়ালমত কাজ করিবেন না। 
এখানে কিন্তু স্প্ঁ করিয়। প্রজাদের সঙ্গে কোন চুক্তির কথ! বলা হয় নাই। 

গ্রীক চিন্তানায়ক প্লেটো এবং আরিস্টটল ঢুক্ষিবাদ প্রসঙ্গে সোফিস্ট 
দার্শনিকদের মত উল্লেখ করিয়াছেন। তাহাতে যনে হয় খৃষ্টপূর্ব চতুর্থ 
শতাব্দীতে চুক্তিবাদ প্রচলিত ছিল। আরিস্টটল চুক্তিবাদ স্বীকার করেন 
নাই। তাভার মতে, এমন ভাবে যতখানি দিব ৬তখানি 
পাইৰ কিন! তাহার চুলচের! বিচার করিতে গেলে 
সামাজিক সংস্থার উৎপাত সম্ভব হর ন।' রোমান এাতিহাসিক পলিবিয়াস 
ঢুক্তিবাদ সমর্ন করিয়াছেন। মধ্যযুগের সামস্ততন্ত্র এক হিসাবে চুক্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত। সপ্তদশ শতান্দীতে আযালুনসয়াম ও গগ্রাসিয়াস চুক্তি 
হইতে রাষ্ট্রের উদ্ভবের ইঙ্গিত করেন । এ শতাব্দীতে ইংরাজ দার্শনিক হবজ্‌ 
ও লকৃ চুক্তিবাদের পূর্ণ ব্যাখ্যা করেন এবং অষ্টাদশ শতাব্দীতে রুশো 
চুক্তিবাদকে গণতান্ত্রিক শাসনের ভিত্তিনূপে স্থাপন করেন। এই তিনজনের 
মতবাদ বিশদভাবে আলোচনা করা হইতেছে । 

৩। হৃবস্‌ ব্যাখ্যাত চুক্তিবাদ : টমাস হুবৃস্‌ ( ১৫৮৮--১৬৭৯ ) 
ইংলগ্ডের এক ধর্মযাজকের পুত্র । ধর্মশান্ত্রের সঙ্গে তাহার পরিচয় গভীর 
ছিল, কিন্ত ধর্মে তাহার বিশেষ আস্থা! ছিল না। তিনি ক্যাভেনডিস 
পরিবারে গৃহশিক্ষকের কাজ করিতেন। ইংলপ্ডে গৃহযুদ্ধ বাধিলে তিনি 
প্যারিসে পলায়ন করেন এবং সেখানে কিছুদিনের জন্ 
প্রথম চার্লসের পুত্র, ভবিষ্যতের দ্বিতীয় চার্লসের গৃহ- 
শিক্ষক হন। তিনি এ সময় তাহার স্বিখ্যাত গ্রন্থ লেভায়াথানের 
(1,65188108% ) পরিকল্পন1 করেন 'এবং ১৬৫১ খৃষ্টাব্দে উহ! প্রকাশিত হয়। 

হবৃস্‌ মানুষকে স্বার্থপর, আত্মকেন্ড্রিক, ক্ষমতাপ্রিয়, নিজের বুদ্ধি ও শক্তির 
উপর অত্যধিক আস্থাশীল করিয়া আকিয়াছেন। প্রত্যেক মানুষ নিজের 
নিজের ইচ্ছ! পূর্ণ করিয়! সুখী হইতে চায়। অনেকে একই বস্ত লাভ করিতে 
ইচ্ছ। করিলে পরম্পরের মধ্যে সংঘাত বাধে। রা 
স্বাপনের পূর্বে বিবাদ-বিসম্বাদ মিটাইবার কেহই ছিল 
না। যাস্থুষ তখন প্রাক্কাতিক অবস্থায় বাস করিত। এ অবস্থা নিরবচ্ছিন্ন 


ইউরোপে চুক্তিবাদ 


হবসের পরিচয় 


প্রাকৃতিক অবস্থা 


&৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সংঘাতে পরিপূর্ণ ছিল। প্রত্যেকেই প্রত্যেককে শক্র বলিয়! মনে করিত । 
পরস্পরের মধ্যে একই বস্ত্র লাভ করিবার জন্ প্রতিযোগিতা, একে অপরকে 
ক্ষমতায় ছাড়াইয়! যাইবে এই ভয় এবং প্রত্যেকেরই প্রধান বলিয়! ত্বীকৃত 
হইবার আকাজ্ষ। সংঘাতের স্যষ্টি করে। প্রাকৃতিক অবস্থায় মান্থষের জীবন 
ছিল সঙ্গীহীন, ধনহীন, ঘ্বণ্য, পাশব ও সংক্ষিপ্ত । এইব্প অবস্থা! অসহা বোধ 
হওয়ায় মাস্থষ অন্ঠান্ত ব্যক্তির সঙ্গে মিলিত হইয়। একজন শাসকের বশ্যতা 
শ্বীকারের প্রয়োজন বুঝিল। তাহার! পরস্পরের মধ্যে শুধু এমন চুক্তি 
করিল ন] যে, একে অন্তের অধিকার মানিয় চলিবে । কেন না, হবৃসের 
মতে, তরবারির অস্কুপাস্থতিতে চুক্তি কেবল কথার কথা। হুবৃস্‌ মনে করেন 
যে; চুক্তি করিতে যাইয়। লোকেরা যেন প্রত্যেকে প্রত্যেককে বলিয়াছিল 
আমি নিজেকে নিজে শাসন করিবার অধিকার ত্যাগ 
করিয়া এই ব্যক্তির ব1 এই ব্যক্তিসমূহের হাতে ক্ষমতা 
সমর্পণ করিলাম এই শর্তে যে, তুমিও এ ভাবে তোমার অধিকার 
উহাকে অর্পণ করিয়া তাহার হাতে সকল কাজের ক্ষমত! প্রদান করিবে । 
হবৃসের ভাষায় বলিতে গেলে এই চুক্তির ফলে বিরাট লেভায়াথান যাহাকে 
সশ্রদ্ধভাবে অমরত্বহীন দেবতা বলা চলে, জন্মলাভ করিল; তাহারই 
কাছে, অমর ভগবানের ইচ্ছায় আমর] আমাদের শান্তি ও নিরাপত্তার 
জন্য খণী। 

হবৃসের এই চুক্তির ফলে সার্বভৌম শক্তিসম্পন্ন রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইল। 
তাহার মতে এক বা একাধিক ব্যক্কি সার্বভৌম ক্ষমতা পাইলেন । একাধিক 
ব্যক্তির পক্ষে সার্বভৌম ক্ষমত! পরিচালন! সম্ভব বলিলেও হব্স রাজার 
শাসনই পছন্দ করিয়াছেন । তাহার আদেশই হইল আইন। সেই আইন 
সকলে মানিতে বাধ্য। না যানিলে দণ্ড দেওয়া হইবে । প্রজ! যে কোন 
কারণেই অবাধ্য হউক ন| কেন, তাহ। অন্তায়। কোন সংখ্যালঘু সম্প্রদায় 
বলিতে পারে না যে, তাহার] সার্বভৌম শক্তির নির্বাচনে মত দেয় নাই, 
স্বতরাঁং তাহার] উহার ক্ষমতা মানিতে বাধ্য নহে। প্রজার! এমনও বলিতে 
পারে না যে, রাজা চুক্তিভঙ্গ করিয়াছেন, সুতরাং তিনি আহ্গত্য পাইতে 
পারেন ন1। রাজার পক্ষে চুক্তিভঙের প্রশ্নই উঠে নাঃ কেন না তিনি তো 
চুক্তি করেন নাই। চুক্তি হইয়াছে লোকেদের নিজের মধ্যে। স্ৃতরাং 


চুক্তির ধরন 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৫৫ 


রাজ! চুক্তির উধ্বে । প্রজার] চুক্তির সময়ে একমাত্র আত্মরক্ষার ক্ষমত1 ছাড়া 
আর সকল ক্ষমতাই সার্বভৌম শক্তিকে প্রদান করিয়াছে। সার্বভৌম শক্তির 
দ্বারা ঘোষিত আইন যে সব বিষয়ে নীরব সেই সব 
বিষয়েই শুধু প্রজার স্বাধীনতা আছে। লোকে নিজের 
ইচ্ছামত বেচাকেনা করিতে পারিবে, জীবিক1 নির্বাচন কৰিতে পারিবে, 
পছন্দমত খাদ্য খাইতে পারিবে, যেখানে খুসি বাস করিতে পারিবে ও 
নিজের] যেমন ভাল বুঝিবে সেইভাবে ছেলেমেয়েকে লেখাপড়া! শিখাইতে 
পারিবে । হবৃসের মতে রাজা মানুষের বৃদ্ধির উপর এবং বিবেকের উপর 
কর্তৃত্ব করিতে পারেন না। রাজশক্তির অত্যুগ্র সমর্থক হবৃ্স্‌ শ্বীকার 
করিয়াছেন যে, মানব তাহার চিন্তার ক্ষেত্রে স্বাধীন | 

হবৃসের মতের সমালোচন1 করিতে যাইয়া বল হয় যে, হবৃস্‌ বাষ্্র ও 
সরকারের মধ্যে কোন পার্থক্য দেখান নাই | সরকারের পরিবর্তন ঘটলেও 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় থাকে । সার্বভৌম ক্ষমতা রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য, সরকারের 
নহে। হবৃস্‌ সরকারের উপর সার্বভৌম ক্ষমত। আরোপ 
করিয়া নাগরিকের স্বাধীনতার মূলে কুঠারাঘাত 
করিয়াছেন। লোকে ধনপ্রাণ রক্ষার জন্ত রাষ্ট্র চাহে বটে, কিন্ত সরকারের 
হাতে অসীম ও নিরংকুশ ক্ষমতা! প্রদান করিয়া চিরস্তন চুক্তি করিবার মত 
বোকামি তাহার করিতে পারে ন1। মান্ম যদি অত হিংআ ও ক্ষমতালোলুপই 
হয়, তাহ! হইলে পরম্পরকে বিশ্বাস করিয়! চুক্তি করিতে যাইবে কিরূপে ? 

এই সব দোষ ক্রুটি সত্তেও স্বীকার করিতে হইবে যে, হবৃস্‌ ইংলগ্ডের 
রাষ্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে সর্বপ্রধান না হইলেও প্রধানদের মধ্যে অন্ততম | 
রাষ্টরবিজ্ঞানের ইতিহাসে সার্বভৌম ক্ষমতার পূর্ণ তম ব্যাখ্য। সর্বপ্রথমে তিনিই 
করেন। তিনি চুক্তির দ্বার! রাষ্ট্রের উৎপত্তির সিদ্ধান্ত 
স্তাপন করিয়া দেখান যে, বাষ্টী দেবতার তৈয়ারি বস্তু 
নহে, ইহ! মানুবেরই তৈয়ারি জিনিস, সুতরাং মানুষ 
ইচ্ছা! করিলে ইহাকে ভাল করিতে পারে । হব্স্‌ ইহাও দেখান যে, রাষ্ত 
ব্যক্তির জন্য স্থত্টি হইয়াছে, ব্যক্তি রাষ্ট্রের জন্ত নহে। রাষ্ট্র যে সকলপ্রকার 
স্বার্থসংঘাতের মধ্যে শাস্তি ও সামঞগ্রস্ত আনয়ন করে এই তন়্ও হুবৃস্‌ 
ঘোষণ! করেন। 


রাজ! চুক্তির উপরে 


হব দের ভুল-ত্রুটি 


হবনের মতবাদের 
উপকারিতা 


€৬ বাষ্রবিজ্ঞান 


৪। লকের চুক্ষিবাদ $ জন্‌ লক্‌ (১৬৩১-১৭০৪) পেশার ছিলেন 
ডাক্তার, কিন্ত দ্বার্শনিক তত্ব অধ্যয়নের আগ্রহ তাহার মনে তরুণ বয়সেই 
জাগিয়াছিল। ১৬৯০ খ্রী্াবে তিনি [696159৭ ০) 0151] 01059200608 
নামক ছুইখানি গ্রন্থ প্রকাশ করেন। হবৃস্‌ যেমন 
সটয়ার্ট রাজতন্ত্রের সমর্থন করিবার জন্ত লেখনী ধারণ 
কর্রয়াঞিলেন, লকৃ তেমনি ১৬৮৮ শ্রীগাব্দের গৌরবময় বিপ্লবের অর্থাৎ 
পার্লামেন্টের সার্বভৌমত্বের সমর্থনে এ ছুই খানি গ্রন্থ রগনা করেন । 

হব্পের গ্ভায় লকৃও প্রাকৃতক অবস্থা ও প্রাকৃতিক আইনের কথ! 
বলিয়াছেন । কিন্তু তাহার যতে প্রাকৃতিক অবস্থ! নিরুবচ্ছিন্ন মারামারি 
কাটাকাটির অবস্তা নছে। মানুষ স্বভাবতঃ হিংত্র, 
হিংসাপরায়ণ ব! অসামাজিক নভে। প্রাকৃতিক 
অবস্থাতে মাস্ছন প্রাকৃতিক আইন যাঁনিয়া চলিত । যুক্তিবলে সে প্রাকৃতিক 
আইন আবিঞ্চার করিতে পাপ্িত। প্রাকৃতিক আইন তাহাকে জাবন, 
স্বাধীনতা ও সম্পত্তি বিনয়ে স্বাভাবিক অধিকার দিয়াছে । সমাজ স্ষ্টিবু 
পূর্বেও লোকে এই সব বিবয়ে স্বাদ'নতা উপভোগ করিত। তীহারা 
পরম্পরের মধ্যে সহযোগিতা করিত । প্রাকৃতিক অবস্তায় কিন্ত তিনটি বিষয়ে 
গুরুতর অভাব ছিল। প্রান্তিক আইন অবশ্য সকলেরই মনের মধ্যে ছিল, 
কিন্ত সকলের বুদ্ধি তো সমান নচছে। সেইজন্ত একজন যেখানে সহজেই 
বুঝিতে পারিত প্রাকৃতিক আইন কি, অন্তে সেখানে কিছুই বুঝিতে পারিত 
শ।| আবার কেন কেহ বুঝিলেও স্বার্থবুদ্ধিতে 
পরিচালিত হইয়। স্তাষ্য কাজ করিতে চাহিত না। তাই 
মাহৃষের প্রথম অভাব ছিল এমন এক সর্বজনদম্মত ও সুপ্রতিষ্ঠিত আইন, 
যাহার দ্বারা ভ্ভায় ও অন্যায় বিচারের মাপকাঠি পাওয়। যাইবে এবং 
উহাদের বিরোধ নিষ্পত্তি করা যাইবে। দ্বিতীয় অভাব ছিল জানাশুন। 
নিরপেক্ষ বিচারকের আর তৃতীয় অভাব ন্তাষ্য বিচারকে কার্যকরী করিবার 
যোগ্য শাসকমণ্ডলীর ( 7৪০৪৮1৮০) | এই তিনটি অভাব মিটাইবার জন্য 
মানুষ 01511 9০০16৮5 ৰা রাষ্ট্র গঠনের উদ্দেশ্যে চুক্তিবদ্ধ 
হইল। এই চুক্তি পরস্পরের মধ্যে, শাসকের সহিত 
নহে। এই চুক্তির দ্বার! প্রত্যেকে রাজী হইল ফে, পে দণ্ড দিবার অধিকার 


লকের পরিচয় 


প্রাকৃতিক অবস্য] 


উহ!র ক্রুটি 


চুক্তির স্বরূপ 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৪৭ 


নিজে রাখিবে না, তাহাদের মধ্যে হইতে নিযুক্ত ব্যক্তি সর্বজনসম্মত আইন 
অহৃসারে দণ্ড দ্িবে। এই চুক্তিতে প্রথমে সকলকে রাজী হইতে হইবেঃ 
তাহার পর তাহার! সংখ্যাগরিষ্ঠের মতের দ্বারা! পরিচালিত হইতে স্বীকার 
করিবে । এই চুক্তিও অপরিবর্তনীয়। 

লক্ষ্য করিবার বিষয় এই যে, লকের মতে এই চুক্তির ফলে ব্যক্তি তাহার 
জীবন, স্বাধীনতা ও সম্পত্তির অপ্রিকার ছাড়ির1 দিল না। বরং এ সব 
অধিকার রক্ষা করিবার সুনির্দিষ্ট উদ্দেশ্য লইখাই সে চুক্তিবদ্ধ হইল। লকৃ 
খুব অন্ত্রব দুইটি চুক্তির কথ! ভাবিয়াছিলেন। তান দ্বিতীয় চুক্তির কথা 
| স্পষ্টতঃ না] বদিলেও ইঙ্গিতে উল্লেখ করিয়াছেন প্রথম 
টুক্তির দ্বারা বার ও দ্বিতীয় চুক্তির দ্বারা লরকারের 
প্রবর্তন করা হয়। সরকার অছির (পুণঞ৭6) মতে কয়েকটি সথুনিদিষ্ট কার্ষের 
ভার পাইল । লকৃস্প্ করিয়া ঘোষণ1 করিলেন যে জনসমাজ যে কোন 
নাকের, এমন কি তাহাদের আইনসভাবর হাত হইতেও স্বাধীনতা ও সম্পত্তি 
রক্ষ। করিবার চরমক্ষমত। লব সময়েই বজায় রাখে । ৮178 001710)010165 


দুইটি টুক্তি 


10911)9608115 290010৭ 2॥ 90191001009 01 ৪5110 0611917391598 0017) 
(06 26091021064 000. 09931672901 71)7,1, 8৮901 01191) 10511860735 
ছড1)81)9/91 608৩ ৪1721] 199 ৭০ 1991191) 0190 ৮10199986০1, 100. 
0015 0991209 82800306109 111)910193 01 06109 901)16906.:, 

বিশুদ্ধ যুক্তির দিক দিয়া দেখিতে গেলে লকের মতবাদের অণেক ক্রটি- 
বিচ্যুতি ধরা পড়ে। তিনি সম্পত্তি বলিতে কি বলিতে চান স্পষ্ট করিয়া বলেন 
নাই! সম্পত্তির উপর ব্যক্তির অধিকার জন্মায় কি করিয়া, সেই অধিকারের 
সীম। কতখানি, তাহ! লকৃ ভাল করিয়া ব্যাখ্যা করেন নাই। তিনি সম্মতির 
উপর রাষ্্রের অবস্থিতি বলিয়াছেন, আবার রাষ্রের মধ্যে কাহারও 
উপস্থিতিকেও তাহার সম্মতি বলিয়া ধরিয়া! লইয়াছেন। লকৃ ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতার উপর জোর দিতে যাইয়া সাম্যের কথ। প্রায় ভূলিয়াই গিয়াছেন। 
লক জনমতকে সার্বভৌমিকতার আপার বলিয়াছেন; 
তিনি বৈধ সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যাখ্যা করেন নাই। 
তাহার মতে শাসকগণ ও আইনসভা! তাহাদের উপর ন্যস্ত ক্ষমত1 অতিক্রম 
করিয়া যদি কোন কাঙ্জ করেন, তাহা! হইলে লোকে বিপ্লবের আশ্রয় গ্রহণ 


লকের চুক্তির ভুল-ত্রুটি 


৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিতে পারে। লোকে কোন্‌ মাপকাঠি দিয়া শাসকদের ন্যায়-অন্তায় 
বিচার করিবে? সকল লোকে একসঙ্গে মিলিয় বিচার করিবেই ব1 
কিন্ধপে? কোন কোন সময়ে বিপ্লব ছাড়া কুশাসনের হ'ত হইতে উদ্ধার 
পাইবার অন্ত উপায় থাকে না। লকৃ্‌ নিজেও বলিয়াছেন যে, লোকে নিতাস্ত 
নির্যাতিত না হইলে বিপ্লব করিতে চাহে না। কিন্ত বিপ্রধকে কিছুতেই 
আইনসঙ্গত বল। চলে না। 

এ সব দোষক্রট থাকিলেও লক্‌ৃকে গণতন্ত্রের পুরোহিত বলা চলে। 
তিনি নিরংকুশ রাজতন্ত্রের বিরুদ্ধে প্রবল যুক্তি উপস্থিত করিয়াছেন । /তাহার 
মতে এ প্রকার শাসনপ্রণালী রাষ্ট্রের প্রকৃতির পক্ষে অসঙ্গত ( [61৪ 61005 
০%10606 0109 219901069 1001080019১ /101010 105 50179 10090 19 909.0660 
6119 00]% ৫০৮০7070620 11) 0106 ০)10 19 100980. 1170010918190 চদ্ব1610 
011] ৪০০196ড )। লক্‌ রাষ্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য 
দেখাইয়া] বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অধ্যয়নকে সমৃদ্ধ করিয়াছেন । 
তিনি যে রাষ্ট্রের কথ বলিয়াছেন তাহ! জনসাধারণের কল্যাণের জন্য 
তাহাদের সম্মতি অন্থসারে প্রতিষ্ঠিত এবং ইহার শাসকমণ্ডলীর ক্ষমতা 
সীমাবদ্ধ। তাহার এই মতবাদ বিধানতান্ত্িক শাসনপ্রণালীর প্রচারে 
যথেষ্ট সহায়ত। করিয়াছে। 

৫। রুশোর চুক্তিবাদঃ রুশো! (১৭১২-৭৮) বাস্রীয় চিন্তাধারার 
উপর যেমন প্রভাব বিস্তার করিয়াছেন, তেমন প্রভাব প্লেটে] ছাড়া বোধ হয় 
আর কেহ করেন নাই। হ্ব্স ও লকৃ রাষ্ট্রকে একট! যন্ত্র বলিয়া মনে 
করিতেন, আর রুশোর নিকট রাষ্ট্র ছিল একটি প্রাণবন্ত জীবদেহ। চুক্তিবাদ 
সমর্থন করিয়! হবৃস্‌ যেখানে র!জার নিরংকুশ ক্ষমতা স্মাপন করিয়াছেন, 
লকৃ যেখানে নিয়মতান্ত্রিক শাসনপদ্ধতির অস্তিত্ব প্রমাণ করিয়াছেন, রুশে। 
সেখানে বিশুদ্ধ ও প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র সমর্থন করিয়াছেন । 
রুশো! ব্যক্তি-স্বাধীনতার অন্ততম শ্রেষ্ঠ পুরোহিত । 
তাহার সামাজিক চুক্তি নামক গ্রন্থ ১৭৬২ খৃষ্টাব্দে প্রকাশিত হয়। 

রুশোর মতে প্রাকৃতিক অবস্থা ছিল কল্পলোকের মত সুখ ও শাস্তিতে 
পরিপূর্ণ । সেই অবস্থায় না ছিল কোন বন্ধন, না ছিল হিংসা, দ্বেষ ও ঘবন্দব। 
আদিম মানব ছিল মুক্ত, মহান্, বন্য, সরল ও সাহসী। মানুষ স্বভাবতঃ 


লকের প্রভাব 


রুশোর বৈশিষ্ট্য 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন &৯ 


সৎ। সে নিজেকে ভালবাসে বলিয়া! আত্মরক্ষা করিতে চায়; সে অপরকেও 
সহাহ্ুতৃতি করে বলিয়া দশজনের সঙ্গে মিলিয়। মিশিয়া 
বাস করে। প্রাকৃতিক অবস্থায় যতদিন জনসংখ্য। 
কম ছিল, ততদিন পরম্পরের মধ্যে বিরোধ দেখ! দেয় নাই। কিন্ত 
জনসংখ্য1 বৃদ্ধির ফলে প্রকৃতিদত্ত সীমিত ভোগ্যবস্তর 
অধিকার লইয়া সংঘাত বাধিল। কোন কোন লোক 
বেশি সম্পত্তি অধিকার করিল। কেহ বা কম সম্পত্তি পাইল। ফলে 
বৈষমা, অশাস্তি ও জটিলতা বৃদ্ধি পাইল। 
এইরূপ সমস্তার হাত হইতে মুক্তি পাইবার জন্ত লোকেরা পরম্পরের 
মধ্যে টুক্তি করিয়! প্রাকৃতিক অবস্থার অবসান ঘটাইয়া সামাঞ্জিক অবস্থার 
প্রবর্তন করিল। রুশোর মতে এ চুক্তি নিয়োক্ত ধরনের ভইয়াছিল__ 
“আমর] প্রত্যেকে তাহার দেহ ও সমগ্র ক্ষমত1 একত্রিত 
করিয়! সমষ্টিগত ইচ্ছার (0990৫28] 1]1) চূড়ান্ত নির্দেশের 
অধীনে স্থাপন করিতেছি।* ইহাতে কাহারও কিছু লোকসান তো 
হইলই না বরং লাভ হইল । প্রত্যেকে যেমন সকল অধিকার দিয়াছিল, 
তেমনি এক যৌথ ব্যক্তিত্বের (০0119061591১95) অংশ হিসাবে তাহ] ফিবিয়। 
পাইল এবং প্রত্যেকের অধিকার বজায় রাখিবার ব্যবস্থা! দৃঢ়তর হইল । 
রুশো যে 3679:8] "]] বা সমগ্টিগত ইচ্ছার কথা বলিয়াছেন তাহা 
কিরূপ? তাহার মতে ইহ হইতেছে মিলিত ইচ্ছ; প্রত্যেকের ইচ্ছা! 
যোগ করিয়া! ইহ। নির্ণাত হয় নাই। সমষ্টিগত ইচ্ছ! হইতেছে জনসাধারণের 
কল্যাণের ইচ্ছ1!। যাহ! সকলের কল্যাণের ইচ্ছা তাহ1 প্রত্যেকেরও 
মঙ্গলের ইচ্ছা । যদি এমন দেখা যায় যে কোন একজনের ইচ্ছ1 সমষ্টিগত 
ইচ্ছার বিরোধী হইতেছে, তাহ হইলে বুঝিতে হইবে যে, এ ইচ্ছা তাহার 
প্রকৃত ইচ্ছা নছে। কার্যক্ষেত্রে এক্প মতবাদের অর্থ দাড়ায় এই যে, সংখ্য।- 
গরিষ্টের ইচ্ছাই প্রন্কত ইচ্ছা; সংখ্যালঘুদের ইচ্ছা অপ্রকৃত ইচ্ছ'; স্বতরাং 
চার সংখ্যাগরিষ্ঠের ইচ্ছা! তাহাদের মানিয়া লওয়1 কর্তব্য । 
সমষ্টিগত ইচ্ছ!কি যদি তাহারা উহ? না মানে তবে বল প্রয়োগ করিয়া 
তাহাদিগকে মানাইতে হইবে । সমষ্টিগত ইচ্ছা কখনও 
ভুল করিতে পারে না; ইহ! অভ্রান্ত। কোন্ট! ঠিক কোন্ট] ভূল তাহার 


প্রাকৃতিক অবস্থা 


অসামা 


চুক্তির স্বরূপ 


৬৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মাপকাঠিই যখন জনকল্যাণ এবং সমষ্টিগত ইচ্ছা! যখন জনসাধারণের ই 
কল্যাণের ইচ্ছ। তখন উহ! আর ভ্রাস্ত হইবে কেন? রুশো এইরূপ 
ধৌয়াটে ও পেঁচানে। কথায় সম্টিগত ইচ্ছার অর্থ প্রকাশ করিয়াছেন । 
রুশে। হবৃনের স্তায় একটিমাত্র চুক্তির কথাই ৰলিয়াছেন। সেই চুক্তির 
ফলে যে সার্বভৌম ক্ষমতার উদ্ভব হইল তাহা এক, অবিভাজ্য, সীমাহীন 
ও চুড়ান্ত । কিন্ত কোন ব্যক্তি বিশেষ বা দলবিশেষের হাতে উহ! স্থস্ত 
নহে। উহার অধিকারী হইতেছে জনসাধারণ । জন- 
সাধারণ প্রতাক্ষভাবে সার্বভৌম ক্ষমতা পরিচালন 
করিবে । তাহার! প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া আইন- 
সভায় পাঠাইবে না, নিজেরাই আইন করিবে । সরকার জনসাধারণের 
এজেন্ট মাত্র। সরকার পেইটুকুমাত্র ক্ষমতা পরিচালনা করিতে পাবে, 
যেটুকু জনসাধারণ তাহার হাতে ন্ত্ত করিয়াছে । রুশোর মতবাদে 
সরকারের স্কান নিতাত্ত গৌণ । 
রূুশোর সমসাময়িক ভলটেয়ার হইতে আরম্ভ করিয়া আজ পর্ধস্ত অনেক 
পণ্ডিতই রুশোর যুক্তিতর্কের অনেক গলদ বাহির করিয়াছেন। রুশো 
প্রবচন (91৫00 ) ব্যবহার করিতে খুব ভালবাসিতেন বলিয়া অনেক 
সময় অনেক অসতর্ক ভাক্ত করিয়। বসিয়াছেন। চুক্তির বেলায় লোকে সব 
ক্ষমত। ত্যাগ করিয়! “বাকীট।” ভোগ করিতে লাগিল বলার কিংবা মানুষ 
স্বাধীন হইয়! জন্মে, কাহারও ইচ্ছা যদ্দি সমষ্টিগত ইচ্ছার বিরোধী হয়, তবে 
হর সে ইচ্ছা তাহার প্রকৃত ইচ্ছ! নহেঃ এই ধরনের উক্তি 
ভালো যুক্তিতর্কের উপর প্রতিষ্ঠিত নহে । বস্ততঃ রুশো যুক্ধি- 
তর্ককে খুব উ্ুস্থান দেন নাই । বাষ্ট্রের স্বরূপ কি এবং 
আমি কেন তাহার আদেশ মানিব এই ছুই প্রশ্নের তিনি স্ববিরোধী উত্তর 
দিয়াছেন। একবার বলিয়াছেন যে, বাষ্র একটি যৌথ ব্যক্তিম্বূপ এবং 
ইহাকে মানিলে তবে আমি ফ্বত্যিকারের আমি হই, প্রকৃতপক্ষে স্বাধীন হই। 
সমষ্টিগত ইচ্ছার ভিত্তিতে গঠিত এই মত অহ্সারে ব্রা একটি প্রাণবন্ত 
জীবদেহ। কিন্তু তিনি আবার একথাও বলিয়াছেন যে রাষ্ট্র একটি সংঘ 
কিংবা যন্ত্র যাহ] মান্য নিজের উদ্দেশ্য সাধনের জন্ত তৈয়ারি করিয়াছে 
এবং এ উদ্দেশ্য সাধনের জন্যই উহার বশ্যত! ম্বীকার করে। চুক্তিবাদের 


সার্বংভীঘ ক্ষমতার 
অধিকারী কে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৬১ 


উপর এই তের প্রতিষ্ঠা । চুক্তির প্রয়োজনীয়ত! মানিতে হইলে সম্টিগত 
ইচ্ছাকে চরম শক্তি বলিয়! স্বীকার করা যায় না, আবার সমস্থিগত ইচ্ছাই 
যদ্দি চুড়াত্ত শক্তি হয় তবে চুক্তির প্রয়োজন কি? সমাজ ছাড়া সৎজীবন 
যাপন করা ষায় না এই মতের সহিত ব্যক্তির জন্যই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব এই 

মতের সামগ্তস্ত বিধান করিতে রুশে! সমর্থ হন নাই । 

কিন্ত তাহার রচনার মধ্যে এমন শক্তি ছিল বাহ) 
একদিকে আমেরিকার ওপনিবেশিকগণকে অন্থদিকে ফরাসী বিপ্রব- 
বাদ্দিগণকে স্বাধীনতার জন্য সংগ্রাম করিতে উদ্বদদ্ধ করিয়াছিল। জঅম্রগ্র 
পৃথিবীতে গণতন্ত্রের হোতারূপে রুশো গৃজিত হইতেছেন। 

৬। হুব্স্‌ লক্‌ ও রূশোর চুক্তিবাদের তুলনা 8 হব্স, লক্‌ ও 
রূশে। প্রাকৃতিক অবস্তা, প্রাকৃতিক বিধান ও প্র/কৃ সামাজিক মাহুমের 
স্বভাব হইতে অন্থমান করিয়| চুক্তির-দ্বার! রাষ্ট্রের উৎপত্তির কথ! বলিয়াছেন 
বটে, কিন্তু শাসনপদ্ধতি বিষয়ে তাহাদের সিদ্ধান্তের মধ্যে কিছুই মিল 
দেখিতে পাওয়া যায় না। হুবৃস্‌ চুক্িকে রাজার যথেচ্ছ শাসনের অস্্রব্ধপে 
ব্যবহার করিয়াছেন, লকৃ উহাকে নিয়মতান্ত্রিক রাজার 
বর্মদূপে এবং রুশে। সার্বজনীন সার্বভৌযিকতার 
ভিত্তিরীপে ব্যবহার করিয়াছেশ। তাহাদের মধ্যে এইরূপ মতবিরোধের 
কারণ খুজিয়া পাওয়া যাইবে তাহাদের অহ্থমিত (১) প্রাকৃতিক অবস্থা; 
(২) মাহ্বষের স্বভাব, (৩) চুক্তির স্বরূপ ও পক্ষ, (৪) সার্বভৌম ক্ষমতার 
আধার এবং (৫) ব্যক্তিস্বাধীনতার সীম! সম্বন্ধে আলোচনায় । 

হবৃসের মতে প্রাকৃতিক অবস্থায় লোকে সর্বদ1 মারামারি কাটাকাটি 
করিত । কোন প্রকার নিয়ম কাহ্ৃন ছিল না। যে যাহা পারিত লুটিয়। 
পুটিয়। লইত। ফলে প্রত্যেকেই জীবন ছুধিসহু মনে 
কৰ্রিত। লক্‌ কিন্ত প্রাকৃতিক অবস্থাকে এতটা খারাপ 
বলেন নাই। তখনও মাহ প্রাকৃতিক নিয়ম মানিয়া চলিত। রুশো 
বলেন যে প্রাকৃতিক অবস্থা ছিল স্বর্গের মতন মনোরম । মানুষ তখন 
মুক্ত, আনন্বমময় এবং পরস্পরের প্রতি সহাহ্ৃভূতিশীল ছিল। মানুষ স্বভাবতঃ 
সংপ্রকৃতির | সম্পত্তি বোধের তখন উৎপত্তি হয় নাই; স্তরাং মারামারি 
কাটাকাটি করিবার কোন প্রয়োজনই ছিল ন1। 


কশোর প্রভাব 


উদ্দেগ্যের বিভিন্ততা 


প্রাকৃতিক অবস্থা 


৬২ বাষ্্রঘিজ্ঞান 


হবৃুসের মতে মাহ্ষ স্বভাবতঃ ঈর্ধাপরায়ণ, ক্ষমতালোভী ও একান্ত 
স্বার্থপর। সমাজস্থষ্টির পূর্বে তাহার জীবন ছিল সঙ্গীহীন, কদর্য, দ্বৃণ্য, 
পাশবিক ও অত্যন্ত সংক্ষিপ্ত | এই অবস্থা! অসহনীয় বোধ 
হওয়ায় তাহার] টুক্তিতে আবদ্ধ হুইল। লকৃ বলেন যে 
মাষ স্বভাবতঃ শাস্ত ও আইনের অনুগত । রাষ্ট্রের আইন তৈয়ারি হইবার 
পূর্বে সে প্রাকৃতিক আইন মানিয়া চলিত। কিন্ত প্রাকৃতিক আইন এক 
একজন এক একক্পে বুঝিত বলিয়! চুক্তির দ্বার] রাষ্ংগঠনের প্রয়োজন 
হইলস। রুশোর মতে মাহ্থষ পরস্পরের সহিত সহযোগিতা কর্রিতে উন্মুখ | 
সাম্য ও স্বাধীনতার ইচ্ছ! তাহার মধ্যে প্রবল। জনসংখ্যার বুদ্ধির জন্য 
জীবনযাত্রা জটিল হইয়াছিল বলিয়। চুক্তিবদ্ধ হইবার দরকার হইয়াছিল । 

হবৃস্‌ ও রুশোর মতে চুক্তি একটিমাত্র হইয়াছিল এবং তাহ! চিরকালের 
জন্য । উভয়েই সরকারকে টুক্তির পক্ষ বলিয়৷ বর্ণন! করেন নাই। লক্‌ 
খুব সম্ভব দুইটি চুক্তির কথ! চিত্ত। করিয়াছিলেন_-একটি সামাজিক চুক্তি, 
অপরটি রাজনৈতিক চুক্তি। হবৃস্‌ বলেন যে লোকের! 
পরস্পরের মধ্যে চুক্তি করিয়! তাহাদের সকল ক্ষমতা] 
একজন ব্যক্তি বা একটি সংসদের হাতে সমর্পণ করিয়াছিল । সেই ব্যক্তি 
ব1 সংসদই হইল সার্বভৌম শক্তি। লক বলেন যে লোকের শির্টজদের 
মধ্যে চুক্তি করিয়া প্রথমে রাষ্রীয় সমাজ প্রতিষ্ঠা করে। 
পরে রাজার সঙ্গে চুক্তি করিয়া কিছু শক্তি তাহার 
হস্তে স্টস্ত করে। রাজ যদি হস্ত ক্ষমতার চেয়ে বেশি 
ক্ষমতা ব্যবহার করেন অথব! প্রজার ধনপ্রাণ রক্ষায় অক্ষম হন তাহ1 হইলে 
প্রজ1 স্যায়সঙ্গতভাবে তাহার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিতে পারে । রুশো ও 
হবৃসের মতন বলিয়াছেন যে চুক্তির দ্বারা লোকে সকল ক্ষমতাই সমর্পণ 
করে । কিন্ত হবৃস্‌ যেখানে সরকারের হাতে সমর্পণের কথা বলিয়াছেন 
রুশো! সেখানে জনসমাজের অংশস্বরূপ প্রত্যেকের দ্বারা উহ1 উৎকৃষ্টতররূপে 
ভোগ করিবার কথ। বলিয়াছেন। 

হব্সের সার্বভৌম ক্ষমতার সহিত রুশোর সার্বভৌম ক্ষমতার অনেক . 
সাদৃশ্য দেখা যায়। কিন্তু রুশে! তাহার সামাজিক চুক্তি গ্রন্থের প্রথম 
ংস্করণের প্রচ্ছদ্পটে কাটামুণ্ড এক লেভায়াথানের মতি দিয়াছিলেন। 


মানুষের স্বভাব 


চুক্তির ধরন 


রুূশে। হব্স্‌ ও লকের 
মত কতট। লইয়াছেন 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৬৩ 


রূুশোর সার্বভৌম শক্তিও এক অবিভাজ্য, এবং অলীয ও নিরংকুশ ক্ষমতার 
অধিকারী, কিন্তু তিনি রাজ নহেন; সমষ্টিগত হচ্ছ 
বা জনসাধারণের ইচ্ছা । হব্স্‌ রাষ্ট্র ও সরকারকে 
এক মনে করিয়াছেন। রুশে! বাষ্ট্রকেই অসীম ক্ষমতার অধিকারী 
বলিয়াছেনঃ সরকারকে নহে । লকৃকে অনুসরণ করিয়া রুশে! বলিয়াছেন 
যে, সরকার রাষ্ট্রের এজেণ্ট মাত্র । লকের মতেও সরকারের ক্ষমত। 
সীমাবদ্ধ । কিন্ত লকৃ বলেন যে জনসাধারণ সার্বভৌম শক্তির আধার 
হইলেও উহ] প্রয়োগ না করিয়া তুলিয়। রাখে, কেবলমাত্র বিপ্লবের সময় 
উহ] ব্যবহার করে । রুশে! বলেন তাহ! নহে, জনসাধারণই অনবরত ও 
স্দাসর্বদ1 সার্বভৌম শক্তি ব্যবহার করিয়! থাকে । 

হবৃসের মত অনুসারে চুক্তির পর ব্যক্তির কোন স্বাধীনতাই থাকে ন, 
শুধু চিন্তার স্বাধীনত1 বজায় থাকে । রাজার শাসন খুব খারাপ হইলেও 
প্রজার! বিদ্রোহ কৃরিতে পারে না। রাজ] চুক্তিতে আবদ্ধ হন নাই বলিয়! 
প্রঙ্জার তাহার বিরুদ্ধে চুক্তিভঙ্গের অভিযোগ আনিতে 
পাবে না। লকের মতে রাজা ব্যক্তির ধন, প্রাণ ও 
স্বাধীনত1 হরণ করিতে পারে না। তাহার ক্ষমতা চুক্তির শর্তের দ্বার! 
সীমাবদ্ধ। রুশোর মতে ব্যক্তির স্বাধীনতার জন্ম রাষ্ট্রের মধ্যেই অর্থাৎ 
সমষ্টিগত ইচ্ছার প্রকাশের ভিতর দিয়! সাম্য ও ম্বাধীনতায় মাসুমের জন্মগত 
অধিকার । সমষ্টিগত ইচ্ছ! হইতে জাত আইনের দ্বার লোকের ব্যক্তিগত 
স্বাধীনত। সুরক্ষিত হইতেছে । 

৭। চুক্তিবাদের সমালোচন। $ চুক্তিবাদ যে কলিত তাহা উহার 
তিনজন প্রধান ব্যাখ্যাতার মধ্যে মতভেদ হইতেই বুঝা যায়। যিনি যে 
সিদ্ধান্ত প্রতিষ্ঠিত করিতে চাহিয়াছেন তিনি সেই 
সিদ্ধান্তের অন্থকুল অবস্থা কল্পনা করিয়া লইয়াছেন। 
চুক্তির আকার বিক্তিএ লেখকের মতে বিভিন্ন প্রকার । কিন্ত সমাজ ও রাস 
সংগঠনের পূর্বে মান্থষের পক্ষে কোন প্রকার চুক্তিই করা সম্ভব নহে। চুক্তি 
সেই ক্ষেত্রেই হইতে পারে যেখানে উহাকে কার্ধকরী করাইবার জন্য কোন 
নিরপেক্ষ শক্তি থাকে । যখন বাষ্র জন্মে নাই তখন চুক্তি ভঙ্গকারীকে দণ্ড 
দিবে কে? চুক্তি করিতে হইলে মানুষের মনে যতখানি রাজনৈতিক 


সার্বভৌম ক্ষমত। 


স্বাধীনতার পরিধি 


কপ্পন। হইতে উদ্ভূত 


৬৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


চেতন1 জাগ! প্রয়োজন, আদিম মানব তাহা! কোথা হইতে পাইবে? 
আর এই বা কি ধরনের চুক্তি যে একদল লোক কোন্‌ 
বিশ্বৃত অতীতে যাহ সম্পাদন করিল হাজার হাজার 
বছর ধরিয়া তাহাদের বংশধরের! তাহ]! মানিতে বাধ্য থাকিবে? চুক্তি 
করার স্বাধীনত। যাহাদের থাকে, চুক্তির শর্ত হইতে মুক্ত হইবার অধিকারও 
তাহাদের থাক অপভ্ভব নহে । বস্ততঃ আইন ন1থাকিলে চুক্তি করা যায় 
ন। এবং রাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে কোন আইন থাকিতে পারে না। ছুক্তিবাদীরা 
বলেন যে প্রাকৃতিক অবস্থায় মান্ুন স্বাধীন ছিল। কিন্ত স্বাধীনত1 আসে 
অধিকার হইতে । শরধিকার গায়ের জোরে পাওয়া যায় না। সর্বসাধারণের 
সমাজ কল্যাণের চেতন] হইতে 'অধিকারবোধ জন্মে। যখন জনসাধারণের 
সমাজ গঠিত হয় নাই তখন এব্সপ বোধ জন্মিতে পারে না। বাষ্্রী ন 
থাকিলে অধিকাঁর ও স্বাধীনত। রক্ষ! করিবার দায়িত্ব কাহার উপর থাকিবে? 
এইসব কারণে বলিতে হয় যে চুক্তিবাদ যুক্তিবাদকে অধ্বীক্লার করিয়াছে। 
চুক্তিবাঁদ শুধু অযৌক্তিক নগে, উহ! 'নৈত্তিহাসিকও বটে। আদিম 
মানব যে সমাজ ছাডা বাস করিত না তাহ। আধুনিক নৃতত্ব ও প্রাকৃ 
তিহাপিক যুগ সম্বন্ধীয় গবেষণ1 হইতে জানা যায়। আদিম মানবের 
ভাগ্য নির্ণাত হইত দে কোন্‌ কুলে জন্ম গ্রহণ করিয়াছে 
তাহার দ্বারা, আর আধুনিক মানব নিজের ইচ্ছামত 
জীবিকা অর্জনের পথ বাছিয়া লয়। তাই প্রাচীন 
আইনের অন্কুসন্ধানকারী মেইন লিখিয়াছেন যে মাস্থষের অগ্রগতি হইতেছে 
96৪৮৪ হইতে 0০০6০৮-এ উন্নীত হইয়া। চুক্তির যতন একটা স্থক্ষ ধার 
আদিম মাহ্বষের মনে জাগিতে পারে না। সহসা একদিন আদিম মানব এক 
জায়গায় সমবেত হইয়। পরস্পরের মধ্যে চুক্তিবদ্ধ হইয়1 রাষ্ট্র সংগঠন করিয়। 
বলিল এমন দৃষ্টান্ত পৃথিবীর কোথাও কোন জাতির মধ্যে পাওয়া যায় নাই। 
রাষ্ট্রের সম্বন্ধে তাহাদের মনে যখন কোনই ধারণ। ছিল না, তখন তাহার! 
বাষ্্ী গঠন করিবে কিনূপে? বলা যাইতে পারে যে ১৬২০ খুষ্টাব্দে'মে 
ফ্লাওয়ার নামক জাহাজের মপ্যে পিউরিটান্‌ উপনিবেশিকদের পূর্বপুরুষের! 
পরম্পবের মধ্যে চুক্তি করিয়া একটি রাষ্ট্রের ভিত্তিস্থাপন করিয়াছিল। কিন্ত 
তাহারা তো! আদিম অবস্থার মানব ছিলেন না। তাহাদেয় সামনে ছিল 


অযৌক্তিক 


ইতিহাসে ইহার 
সমর্থন নাই 
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ইংলগ্ডের ও অন্ান্ত দেশের রাষ্ট্রের দৃষ্টান্ত । সুতরাং কোন ক্রমেই বল! চলে 
ন। যে, তাহার] সর্বপ্রথমে রাষ্ট্র স্থাপন করিলেন । 

চুক্তিবাদ শুধু যে ইতিহাসের দ্বারা সমথিত হয় ন| তাহ নহে, ইহ] রাষ্ট্রের 
পক্ষে বিপজ্জনক । রাষ্ট্র কালক্রমে সামাজিক জীবনের 
তাগিদে গড়িয় উঠিয়াছে। কেহ খেয়াল-খুশিমত চুক্তি 
করিয়া কোন এক নির্দিষ্ট দ্রিনে ইহাকে প্রতিষ্ঠিত করে নাই। রাষ্ট্র যদি 
একটি জয়েণ্ট স্টক কোম্পানী ব! যৌথ কারবার হঈত তাহা হইলে ঢুক্তির 
দ্বারা ইহার সংগঠন সম্ভব হইত |, কিন্তু বার্কের ভাষ।য় বালতে গেলে রাষ্ট্র 
হইতেছে সমস্ত কলা, সমস্ত বিজ্ঞান, সমস্ত সংগ্কৃতির অংশীদারী কাবার । 
ইহাকে চুক্তিজাত বলিলে অরাজকতার প্রশ্রয় দেওয়া! হয়। রাষ্ট্র মাহষের 
পক্ষে স্বাভাবিক সংগঠন | তাই চুক্তির দ্বার! ইহ। গঠিত হইতে পারে না। 
চুক্তির দ্বারা যদি ইহা গঠিত হর, তাহা! হইলে ইহা ভাঙিয়৷ দেওয়াও 
সম্ভব হয়। সরকার বদলানে। যাক, কিন্তু রাষ্ট্র অপরিবর্তনীয়। 

৮। চুক্তিবাদের মূল্য ঃ চুক্তিবাদ অযৌক্তিক ও অনৈতিহাপিক 
হইলেও ইহার দ্বারা! সমালের মহান্‌ উপকার সাধিত হইয়াছে । চুক্তিবাদের 
ভিত্তি হইতেছে এই যে মাহ্নষ নিরাপত্তা লাভের জন্ঠ রাষ্্র সংগঠন করে। 
রাষ্থ্রের কর্তৃপক্ষ যদি লেই নিরাপত্ত। রক্ষা করিতে অসমর্থ হন তাহা হইলে 
তাহার। জনসাধারণের বশ্যত। দাবি করিতে পারেন না। 

রাষ্ট্রের ক্ষমতার উৎস যে জনসাপারণ তাহ! এই মতবাদে স্বীকৃত হয়। 
যে সরকার জনসাধারণকে নিপীড়িত করে, সে সরকার স্তায়িত্ব লাভের 
অযোগ্য । বিংশ শতাব্দীতে জশমাধারণকে ভোটের ক্ষমতা দেওয়! 
হইয়াছে । তাই সরকারকে শেষ পর্যস্ত জনসাপারণের মন জোগাইয়া চলিতে 
হয়। চুক্তিবাদে সর্বপ্রথম বলা হয় যে জশসাধারূণের সম্মতি ও স্বীকৃতি 
ছাড় কোন সরকার চলিতে পারে ন1। 

৯। চুক্তিবাদের প্রভাৰ : চুক্তিবাদ অযৌক্তিক, অনৈতিহাসিক 
ও বিপজ্জনক হইলেও সপ্তদশ ও অষ্টাদশ শতাব্দীর ইতিহাসের উপর যথে্ু 
প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল। রাজ! অত্যাচারী হইলে তাহাকে সিংহাপন- 
চ্ঠুত করা যাইতে পারে, এই নৈতিক সমর্থন পাওয়া যায চুক্তিবাদের মধ্যে। 
রাজাকে ভগবান প্রঞ্জার উপর কুশাসন চালাইবার অধিকার দরিয়া পাঠান 


রাষ্ট্রেব পক্ষে বিপজ্জনক 


৬৬ রাষ্রবিজ্ঞান 


নাই, তাহ! চুক্তিবাদীর৷ সকলকে বুঝাইয়া দিল। ফ্রান্সের হিউগোনে! 
নামক প্রোটেস্টাপ্টগণ এবং স্পেনের দ্বার শাসিত 
স নেদারল্যাগুসের অধিবাসিগণ চুক্তিবাদের দোহাই দিয়! 
রাজার অত্যাচারের প্রতিরোধ করিতে অগ্রসর হন। 
হংলগ্ডেও দ্বিতীয় জেম্সকে সিংহাসনচ্যুত করিবার সময় ঘোষণা কর] হয় যে, 
তিনি রাজ] ও প্রজার মৌলিক চুক্তি ভঙ্গ করিয়। রাজ্যের সংবিধান নষ্ট করিবার 
দোমে দোষী । রুশোর উক্তির সুস্পষ্ট প্রতিধ্বনি শুনা যায় আমেরিকার 
স্বাধীনতার ঘোষণার মধো, বিশেষ করিয়! যেখানে ষোষণ! কর! হইতেছে 
যে শাসিতের সম্মতি হইতেই সরকার তাহার ন্যাধ্য ক্ষমত1 লাভ করেন এবং 
সরকার যখন প্রজার সাম্য ও স্বাধীনত। হরণ করেন তখন প্রজার অধিকার 
আছে সেই সরকারকে পরিবতিত করিয়। নৃতন সরকার স্থাপন করার। 
এই ঘোবণার তের বৎসর পরে ১৭৮৯ খ্রীঃ অব্দে ফ্রান্সের বিপ্লবীরা যানবের 
অধিকার ঘোষণার সময় চুক্তি হইতেই রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে বলেন। 
জনসাধারণের সম্মতির উপর রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হইয়াছে বলায় গণতন্ত্রধাদ 
প্রসার লাভ করে। চুক্তিবাদ লোককে ্ঠায়, হবিচার ও স্বাধীনতার আদর্শে 
ূ অহ্থপ্রাণিত করে। চুক্তিবাদের আলোচনাকালে রাষ্ট্র- 
মূল্যবান সিদ্ধান্তের 
লি বিজ্ঞানের দুইটি মহান্‌ সত্য আবিষ্কৃত হয়। একটি 
হইতেছে এই যে সরকার ও রাণ্র এক নহে, সরকারকে 
প্রয়োজন মত ধ্বংস করিয়া অন্য সরকার প্রতিষ্ঠা কর! যায়। দ্বিতীয় 
হইতেছে রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি। ব্যক্ির স্বাধীনতা রক্ষা করে এ শক্কি। 
উহা এক, অবিভাজ্য; চিরস্থায়ী ও সীমাহীন । 
মতেম্তকু ১৭৪৮ শ্রী; আইনের মর্ম সম্বন্ধে (90৮ ০৫69 [9 ) গ্রন্থ 
প্রভাবের হান. রচনার সময় চুক্তিবাদ পরিহার করিয়া ইতিহাসের আশ্রয় 
গ্রহণ করেন। বার্ক ও অস্টিনও এতিহাসিক বিবর্তনের 
মধ্যে রাষ্ট্রের উদ্তব অন্থপন্ধান করেন | স্প্রসিদ্ধ বৈজ্ঞানিক ডারুইন তাহার 
02810, 01 91)996 গ্রন্থে বিবর্তনবাদের প্রয়োগ করেন। তাহার পর আর 
কেহ অনৈতিহাপিক চুক্তিবাদে আস্থ! স্বাপন করিতে পারে নাই। 
১০। বলাতঝ্মক উৎপত্তিবাদ ( 8০:০০ [9০ ) 8 গায়েব জোরে 
রাষ্ট্র কায়েম করা হইয়াছে ও জোর করিয়াই সকলকে দাবাইয়! রাখিয় 
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শাসকেরা শাসন করিতেছেন এই মতবাদের সমর্থক প্রাচীন, মধ্য ও আধুনিক 
যুগেও পাওয়। যায়। এই মতের সমর্থকের! বলেন, মানুষ শ্বভাবতঃ কলহ- 
পরায়ণ ও ক্ষমতালোনুপ। সব সময়ে বুদ্ধিতে ও শক্তিতে যাহার] বড় 
তাহার! অন্থকে দাবাইয়। রাখে । মন্থু প্রভৃতি ধর্মশান্ত্কারগণ দণ্ড প্রয়োগ 
করিয়া লোককে স্বুপথে রাখিবার ব্যবস্থা দিয়াছেন। শ্রীকৃ দার্শনিক 
_. হেরাক্রিটাস বলেন যে, বলপ্রয়োগ না করিলে লোকে 
দি টা ঠিক থাকে না তাই রাষ্ট্র সব সময়ে বলপ্রয়োগ করিবে । 
মধ্যযুগের খৃষ্টীয়* ধর্মযাজকেরা রাজশক্তিকে পাশবশক্কি 
বলিয়! নিন্দা! করিয়াছেন। ম্যাকিয়াভেলি বলেন যে, রাষ্ট্র সংগঠন করিয়া 
যিনিই আইন প্রণয়ন করিবেন, তিনিই এই ধারণ! লইয়া! অগ্রসর হইবেন যে, 
মান্য স্বভাবতঃ: অসৎ এবং তাহারা স্থযোগ পাইলেই অন্ঠায় কাজ কবে । এ 
যুগের জেরেমি টেলর লিখিয়াছেন যে, একদল নেকড়ে বাঘ বরং চুপ করিয়া 
থাকিবে 1 একমত হইবে তবুও এ সংখ্যক মানুষ তাহাদের উপর একজন 

জোর করিবার না থাকিলে শান্ত থাকিবে না। 
আশ্চর্যের কথা এই যে, একদিকে ব্যক্তি-স্বাতগ্ব্যবাদীর1, অন্যদিকে 
সমাজতন্ত্রবাদীর! রাষ্ট্রকে বল হইতে উদ্ভুত ও বলের 

ব্যক্তি-স্বাতক্ত্যবাদীদের 
কা দ্বারাই বিধৃত মনে করেন। ব্যক্তি-্বাতন্থ্যবাদীদের মধ্যে 
কেহ কেহ ডারুইনের বিবর্তনবাদ স্বীকার করিয়া! বলেন 
যে জীবন সংগ্রামে শারীরিক শক্তির ও মানসিক ধূর্ততার জয়; ছূর্বল 
পরাজিত হুইয়! শক্তিমানের অধীনত! স্বীকার করে অথবা ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়। 
রাষ্ট্র দূর্বলকে রক্ষা! করিতে যাইয়। প্রাক্কতিক নির্বাচনের বিরোধিতা করে। 
সুতরাং রাষ্রকে কল্যাণকর প্রতিষ্ঠান বলা যায় না। হার্বাট ম্পেন্সার তাই 
বলিয়াছেন, অকল্যাণের সন্তান হইতেছে সরকার এবং সে তাহার 
পিতৃপরিচয় বহন কিয়! চলিয়াছে। 
সমাজতন্ত্ববাদের প্রধান পুরোহিত এঙ্গেল্‌স ও কাল” মার্কস বলেন যে, 
এক শ্রেণীর লোক অন্ঠান্ত শ্রেণীকে জোর করিয়া 
সম(জতম্ত্রবাদীদের 

টি খাটাইয়! লইয়াছে ও তাহাদের পরিশ্রমের ন্যায্য পুরস্কার 
হইতে বঞ্চিত করিয়াছে_এইব্ধপ কার্যক্রম হইতেই 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিকাশ ঘটিয়াছে। লেনিন বলেন যে, শ্রেণীগত শক্রতার 


৬৮ রাষগ্রবিজ্ঞান 


সমাধান করিতে ন! পারায় রাষ্ট্রের জন্ম হইয়াছে। রাষ্র যে শান্তি ও শৃঙ্খল! 
স্বাপন করে তাহ! অন্তান্ত শ্রেণীভূক্ত ব্যক্তিদের নির্যাতনকে আইনসম্মত 
করিবার জন্য । 

বিংশ শতাব্দীতে ফ্যাসিস্ট ও নাৎসীবাদীর। “জোর-যার মুলুক তার; 
নীতিকে দার্শনিক মতবাদের আবরণে প্রকাশ করেন। 
সেনাপতি বার্ণহার্ডি বলেন যে প্জোর হইতেই হ্টাষ্য 
অধিকার জন্মে। ন্যায় কাহার পক্ষে তাহ নির্ণীত হয় যুদ্ধের দ্বার1। জৈব 
বিজ্ঞানের দিক্‌ দিয়] যুদ্ধই যথার্থ বিচার করে, কারণ ইহাৰ সিদ্ধান্ত প্রকৃতির 
নিয়ম অহসারে হয়।” 

ইতিহাসের দিক্‌ দিয়া দেখিতে গেলে বলাত্বক উৎ্পত্তিবাদের মধ্যে যে 
কিছুটা সত্য আছে তাহ। অস্বীকার করা যায় না। বুদ্ধির 
বলে ও গায়ের জোরে যে লোক ঝড়, সে তাহার দলের 
মধ্যে সকলকে দাবাইয়। বাখিয়। নিজে প্রধান হয়। তাহার আদেশমত 
সকলকে চলিতে বাধ্য করে। সে আবার অন্ত দলকেও আক্রমণ করিয়। 
পরাভূত করিতে চেষ্টা করে । সফল হইলে ক্রমাগত একের পর এক দলকে 
নিজের অধীনে আনে । এইব্দপে একটা ভৌগোলিক অঞ্চলের সে সর্বময় 
প্রভু হইয়া উঠে] তাহার আদেশই আইন বলিয়। গণ্য হয়। যুদ্ধের দ্বার! 
এক উপজাতি (6১9) অন্ত উপজাতির উপর প্রভূত বিস্তার করিয়াছে এবং 
অবশেষে উভয়েই এক রাষ্ট্রের অন্তভূক্ত হইয়াছে একপ দৃষ্টান্ত ইতিহাসে 
অনেক পাওয়া যায়| 

কোন রাষ্ট্রই বলপ্রয়োগ বঞ্জন করিয়া টিকিয়া থাকিতে পারে না। 
মহাত্রা গান্ধী বলপ্রয়োগের বিরোধী হইলেও কার্ধতঃ 
তাহাকেও স্বীকার করিতে হইয়াছে যে পুলিশ ও ফৌজ 
ছাড়! সরকার কাজ চালাইতে পারেন না। দেশের ভিতর শাস্তিশৃঙ্খল! 
রক্ষার জন্য পুলিশের প্রয়োজন ও বাহিরের আক্রমণ হইতে দেশরক্ষার জন্য 
সৈম্তবাহিনী রাখিবার প্রয়োজন প্রত্যেক রাষ্ই অহ্ৃভব করে। 

কিন্ত শুধু বলের দ্বারা রাষ্ট্র স্থ্টও হুইতে পারে না, তাহার অস্তিত্বও 
বজান্ব রাখিতে পারে না। শাসকের সংখ্যা অপেক্ষ! শাসিতের সংখ্যা 
সর্বত্রই বেশি; গায়ের (জার সেইজন্ত শাসিতেরই অধিক। শাসিতের 


ফ্যাসিস্ট মত 


সমালোচন। 


বল অপাবহাব 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৬৯ 


সম্মতি ছাড়া কোন রাষ্ট্র টিকিতে পারে না। গ্রীন বলেন রাষ্ট্রের ভিত্তি 
রাষ্ট্রের ভিত্তি. হইতেছে সম্মতি, বল নহে। এই ছুই মতবাদের 
বল কি সম্মতি বিশদ আলোচন] এই অধ্যায়ের শেষে দ্রষ্টব্য। 

১১। পরিবার সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উপত্তি-বাদ ঃ বহু 
শতবর্ষ পূর্বে আরিস্টটল্‌ বলেন যে পরিবার বৃদ্ধি পাইয়! গ্রাম হয়, গ্রামসমূহ 
মিলিত হইয়া! ০119 ব1 নগর-বাষ্্ী গঠিত হয়। ১৮৬১ খুষ্ঠান্দে স্তার হেন্রি 
মেইন রোমান্, লাভ ও ভারতীয় প্রাচীন আইন অধ্যয়ন করিয়া দেখিতে 
পান যে যৌথ*পরিবারের সর্বজ্যেষ্ঠ ব্যক্তি পরিবারভুক্ত 
সকল ব্যক্তির উপর অবাধ শাসন চালাইতেন। তিনি 
তাহাদিগকে দণ্ড দিতে পারিতেন, বন্ধক দিতে পারিতেন, বিক্রয় করিতে 
পারিতেন, এমম কি মারিয়া ফেলিতেও পারিতেন। রোমানদের আইনে 
এই শক্তিকে চ:08, 7069868৪ বলিত । প্রাচীন ভারতেও পিত। এই শক্তি 
পরিচালন করিতেন । তাই শৃনঃশেফকে তাহার পিত1 পেটের দায়ে বিক্রয় 
করিয়। দ্রিয়াছিলেন। প্রাচীন কালে পৰিবার ছিল বৃহৎ । হোমারের বর্ণন! 
হইতে জানা যায় যে প্রিয়াষের পরিবারে প্রায় তিনশত লোক ছিল। 
পূর্বপুরুম হইতে জাত হইয়া! একই রক্তের সম্বন্ধে আবদ্ধ ব্যক্তিরা পরস্পরের 
মধ্যে একতা! বোধ করিত । পরিবারের সর্বাপেক্ষ। জ্যেষ্ঠ পুরুষকে সকলে 
মিলিয়া কর্তী বলিয়া মানিত। “মইন বলেন যে পরিবারভুক্ত সকলে 
আদিপুরুবের প্রতিনিধি বূপে প্রাচীনতম শাখার সর্ব জ্যেষ্ঠ ব্যক্রির দ্বার! 
শাসিত হইত। সিজউইক ইহার প্রতিবাদ করিয়া লেখেন যে প্রাচীন 
সমাজের লোকের। প্রতিনিধির ধারণ। করিতে পারিতেন না। তাহার! 
কুলের মধ্যে সর্বাপেক্ষা! উপযুক্ত ব্যক্তিকে কর্তা করিতেন। মেইনের মতে 
ঝয়েকটি পরিবার একত্রিত হুইয়। কুল €(£90৪ বা 00038) ও কুলসমূহ 
মিলিত হুইয়! ট্রাইব বা! উপজাতি গঠিত হইত । কয়েকটি ট্রাইবের যোগফলে 
রাষ্ট্র উৎপন্ন হইয়াছিল। মেইনের এই মতবাদ বর্তমানকালে ছুগুইত 
(19816) সমর্থন করিয়া লিখিয়াছেন যে পিতাই পরিবারন্ধপ ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের 
শাসক ও পরিবারস্থ অন্ান্ত ব্যক্তি শাসিতবর্গ। প্রাচীন নগর পরিবারসমূহের 
সম্মিলন হইতে জাত। 

পিতৃতান্ত্িক পরিবারই পরিবারের আদিম রূপ ছিল না। নৃবিজ্ঞান ও 


পিতৃতান্থ্িক পরিব।র 


৭ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমাজবিজ্ঞানের পণ্ডিতের] গবেষণা কৰিয়] বাহির করিয়াছেন যে বহু দেশে 
পরিবার ছিল মাতৃতান্ত্রিক। কে কাহার মাতা! তাহ! জান! একটুও কঠিন 
নহেঃ কিন্তু মাহৃষ যখন গোঠীর মধ্যে বাস করিত ও 
বিবাহ প্রথা স্থপ্রতিষ্ঠিত হয় নাই তখন সন্তানের পিতৃত্ব 
অনুমানের উপর নির্ভর করিত। আধুনিক নৃতত্ব প্রমাণ করিয়াছে যে প্রথমে 
মেয়েরাই চাষবাস করিত, পুরুষের! পশুশিকার করিত। একটি মেয়ে একই 
সঙ্গে কয়েকটি বিবাহ করিতে পারিত। সে শ্বণ্ুর বাড়ি যাইত ন1; স্বামীরাই 
মাঝে মাঝে তাহার বাড়িতে আসিত | ছেলেমেয়ের] যাযের নামে পরিচিত 
হইত। এইব্প মাতৃতাস্ত্িক সমাজ এখনও অস্ট্রেলিয়া ও আমেরিকার 
আদিম অধিবাসীদের মধ্যে আছে। এমন কি দক্ষিণ ভারতের নায়ার 
সম্প্রদায়ের মধ্যেও কিছুদিন পূর্বে ছিল। এইক্প লমাজে মায়েরই প্রাধান্ত। 
বিষয়সম্পত্তবি মায়ের অধিকারে থাকিত এবং তাহার নিকট হইতে 
উত্তরাধিকার হ্ত্রে কন্ত।রা উহ] লাভ করিত। কিন্ত মাতৃতাস্ত্রিক সমাজ 
সর্বত্র প্রতিষ্ঠিত হয় নাই। কোথাও পিতৃতান্ত্রিক সমাজ ছিল, কোথাও ব। 
মাতৃতান্ত্রিক সমাজ । 

উভয় প্রকার সমাজেরই মূল ভিত্তি হইতেছে পরিবার । কিন্তু আধুনিক 
সমাজবিজ্ঞানীরা বলেন যে মানব সভ্যতার আদি যুগে পরিবারের অস্তিতু 
ছিল না। মান্য দলবদ্ধ হইয়া গোষ্ঠীর মধ্যে বাস করিত । কালক্রমে 

ব্যক্তিগত সম্পত্তি ও বিবাহ প্রথার উদ্ভব হইবার পর 
পরিবার সমাজের 
আদিম প্রতিষ্ঠান নহে পরিবারের স্থষ্টি হয়। সেইজন্য রাষ্ট্রের উৎপত্তি পরিবারের 
মধ্যে খুঁজিতে যাওয়া অন্থচিত। তবে যৌথ পরিবারে 
মানুষ এক জনের আদেশ মানিয়া চলিতে শেখে একথ| ঠিক | তাই বলি! 
পরিবার ক্রমে ক্রমে বৃদ্ধি পাইয়া রাষ্ট্র হইয়াছে এই মত গ্রহণ কর! যায় না। 
রাষ্রেরে উৎপত্তির মুলে অনেক প্রকার কারণ আছে। কোন একটি 
কারণকে প্রাধান্ত দেওয়! যায় ন।। 

১২। বাস্তব অথবা এঁতিহাঁসিক বিবর্তন-বাঁদ (7598118670 ০: 
[18601108] 819০: ) $ রাষ্ট্র সহস! একদিন ঈশ্বরের ইচ্ছায়, কিংবা মানুষের 
চুক্তির ফলে উৎপন্ন হয় নাই$ এঁতিহাসিক বিবর্তনের ফলে রাষ্ট্র উদ্ভূত 
হইয়াছে । মাহ্ষের ভাষার মতন মাস্ীষের রাষ্ট্রও স্বাভাবিক প্রয়োজনে 


মাতৃতান্ত্রিক পরিবার 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৭১ 


ধীরে ধীরে সংগঠিত ও বিকশিত হইয়াছে । কেহ যুক্তি পরামর্শ করিয়। 
অথব] সভায় প্রস্তাব পাশ করিয়! রাষ্ট্র স্ট্টিকরে নাই। বার্জেস্‌ যথার্থই 
বলিয়াছেন ব্বাষ্ মানবসমাজের ক্রমিক বিকাশের ফল; মানবস্বভাবের 
সর্বজনীন নীতি রাষ্ট্রের মধ্যে ক্রমশঃ সার্থকতা লাভ করিয়াছে । নৃতত্ব, 
সমাজবিজ্ঞান, ভাবাবিজ্ঞান, প্রত্বতত্ব ও ইতিহাসের গবেষণার ফলে রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানীর। এখন রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে এই বিবর্তনবাদ স্বীকার করিয়াছেন । 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্ষদ্ধে কোন একটি কারণকে যেমন গ্রহণ 
কর! যায় না, তেমনি সকল রাষ্রই একই প্রকারে 
বিবতিত হইয়াছে এই সিদ্ধাস্তও ঠিক নহে । বিভিন্ন কারণে বিভিন্ন প্রকার 
সমবায়ে বিভিন্ন দেশে রাষ্ট্রের উত্তব হুইয়াছে। বুঝিবার স্থবিধার জন্য 
আমর] কারণগুলিকে পাঁচভাগে বিভক্ত করিব, যথা-_মানবের সামাজি কতা, 
রক্তের বন্ধন, ধর্মের বন্ধন বলপ্রয়োগ এবং রাজনৈতিক চেতন] । 

দার্শনিক দিক্‌ দিয় বিচার করিতে গেলে মানবের সামাজিকতা ই রাষ্রের 
উৎপত্তির মূল কারণ । মাহ্ষ সামাজিক জীব। সে এক থাকিতে পারে 
না। জৈব প্রেরণায় সে সঙ্গী খোজে । মানুষের অসংখ্য প্রয়োজন মেটানো 
কেবলমাত্র একজন বা ছইজনের চেষ্টায় সম্ভব নহে। আদিম মানবকে 
অতিকায় এবং হিংস্র বন্ত পশুর সহিত সংগ্রাম করিয়। টিকিয় থাকিতে 

হুইয়াছে। একক জীবন যাপন করিতে হইলে সে 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি 

স্বাভাবিক প্রয়োজন উহাদের আক্রমণে ধ্বংস হইয়া যাইত। বর্তমান 
আকারের যাহুষের বিবর্তনের পুর্ব হইতেই লোকে দলবদ্ধ 

হইয়। বসবাস ও চলাফেরা করিত। যেখানে দল সেইখানেই দলের নেতা 
দেখা যায়। এমন কি বানরদের মধ্যেও দলের প্রধান আছে। নেতার 
আদেশ দলভুক্ত সকলে যখন মানিয়া চলিতে আরম্ভ করিল তখনই রাষ্ট্রের 
মৌলিক উপাদান, আজ্ঞাদান ও আশম্থগত্য স্বীকার উপস্থিত হইল। 
আরিস্টটল্‌ যথার্থই বলিয়াছেন যে বাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে মাহ্থষের দৈনন্দিন 
প্রয়োজন হইতে? কিন্তু রাষ্ট্র কেবল জীবন রক্ষার জন্ত টিকিয়। নাই; 
উন্নততর জীবনের বিকাশের জন্যই রাষ্ট্র বর্তমান থাকে । 

আদিম সমাজের মধ্যে একতা স্থাপনের সবচেয়ে বড় যোগস্থব্র ছিল 
বুক্তের বন্ধন । যায়ের সঙ্গে ছেলের যোগ অত্যন্ত নিবিড় । শিশু মায়ের 


বিবত'নবাদের মূল কথ! 


ণ্২ বাগ্রবিজ্ঞান 


আদেশ মাগিয়! চলিতে অভ্যস্ত হয়। কোথাও “কোথাও যা-ই দলের নেতা! 
হইলেও সাধারণতঃ পুরুনকেই দলের নেতৃত্ব করিতে হইত । প্রসবের পর 
মাত। ও শিশু উভয়েরই বেশ কিছুদিন রক্ষণাবেক্ষণ প্রয়োজন হয়। দশজনে 
যেখানে একত্রে থাকে সেখানে একজনের আদেশ মানিয়! 
চলিতে হয়। গোষ্ঠীপতি দলের পরিচালন! করিতেন। 
কালক্রমে বিবাহ ও সম্পত্তির স্থষ্টি হইলে গোঠী বিভিন্ন পরিবারে বিভক্ত 
হুইল । কিন্তু তাহার! একই পুরুষ ভইতে উদ্ভূত এনূপ ধারণা পোষণ করিত। 
এই ধারণা কোথাও বা সত্য, কোথাও ব| কৃত্রিম ছিল। "দত্তক পুণ্র গ্রহণের 
নিয়ম প্রাচীন সমাজ্জে প্রচলিত ছিল বলিয়। কোথাও কোথাও বক্তের সম্বন্ধ 
কৃত্রিম হইত । ভারতবর্ষের ব্রাহ্মণ, কাযস্থ প্রভৃতি জাতিদের মধ্যে আজও 
গোত্র উল্লেখ করিয়া পূজা, শ্রাদ্ধ প্রভৃতি বর্ম-কর্ম নিষ্পন্ন করিতে হয়। এক 
গোত্রের কিংব। এক গোষ্ঠীর লোক স্বভাঁবত:ই এক্যবদ্ধ হইত | 
পিতৃতান্ত্রিক সমাজে যৌথপরিবারের মধ্যে সর্বজ্যেষ্ঠ শাখার সর্বজ্যে্ঠ 
পুরুষ কতা হইতেন | তাহার আন্শে পরিবারের সকললে মানিত হইত | 
তাহার অধিকানুকে পাঞ্রের স্থচন] মনে করা খাইতে পারে । কিন্ত বাষ্ের 


বকের সম্বন্ধ 


সঙ্গে পরিবারের গ্রুতণ পার্থক্য আছে। পিতা বা 
রা টি গোছঈীপতির ক্ষমতা তাহার বংশের লোকের মধ্যেই 
সীমাবদ্ধ খাকিত, বাণিরের লোককে তাহারা সযত্বে দূরে 
বাখিতেন। একটি নিদিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে ধাহারা স্থাধিভাবে বসবাস করেন 
তাহারা সকলেই রাগ্রের অন্তভূক্তি হন; কিন্ত পরিবারের মধ্যে সম্বন্ধ ছিল 
ব্যক্তিগত, স্কানগত নহে । পরিবার ও গগাত্র প্রথার দ্বারা চালিত হইত ; 
সুবিধা ও প্রয়োজন অস্থসারে নূতন আইন করিবার ইচ্ছ! ও শক্তি উহাদের 
ছিল না। 
রকের বন্ধনের মতন ধর্মের বন্ধনও বাষ্্রের বিবর্তনের অহৃকুল আবহাওয়! 
সৃষ্টি করিয়াছিল । 
পূর্বপুরুষকে পুজা করা আদিম সমাজের একটি সুপ্রচলিত প্রথা ছিল। 
যাহারা এক পূর্বপুরুব হইতে উদ্ভুত বলিয়া মনে করিতেন, তাহারা মাঝে 
মাঝে একব্রিত হইয়া পূর্বপুরুষের উদ্দেশ্যে পিগুাদি প্রদান করিতেন। 
তাহাতে তাহাদের মধ্যে এক্যবন্ধন বৃদ্ধি পাইত। 'আচীনকালে লোকে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৭৩ 


ঝড়, জল, বজ্রপাত, ভূমিকম্প প্রভৃতি প্রাকৃতিক বিপর্যয়কে খুব ভয় করিত । 
তখন এক শ্রেণীর ধূর্তলোক দাবি করে যে তাহার! 
তশ্বযন্ত্র প্রভাবে প্রাকৃতিক ছর্ষোগকে শান্ত করিতে 
পারে। এইসব লোককে আধুনিক নৃবিজ্ঞানের পরিভাষায় এরন্রঞজালিক 
( 108810191 ) বলা হয়। তাহার! অতিপ্রাকৃতিক শক্তি দাবি করিত । 
অজ্ঞ ও কুসংস্কারাচ্ছন্ লোক কিছুটা ভয়ে, কতকট। শ্রদ্ধায় তাহাদের আদেশ 
মানিত। এইব্মপে কোন কোন স্থানে তাহারা কতকট রাজশক্তি পরি- 
চালনা করিতে থাকে । আবার অন্তদিকে মিশর, চীন, জাপান, ভারতবর্ষ 
প্রভৃতি বহুদেশের রাজার নিজদিগকে সুর্য, চন্দ্র প্রভৃতির বংশধর বলিয়। 
ঘোষণ1 করিতেন। লোকে ভয়ে ও ভক্তিতে তাহাদের বশ্ত1 স্বীকার 
করিত। আবার কোথাও বা একই ধর্মমন্দিরে একই ধরনের উপাসনায় রত 
হওয়ায় লোকের মধ্যে এঁক্য বন্ধন বুদ্ধি পাইল। এইব্পে ধর্মসংক্কার 
মানবের সমষ্টিগত এক্য বৃদ্ধি করিয়! তাহাতে আজ্ঞাহ্বর্তী হইতে শিখাইল। 
গেটেল সেইজন্য বলিয়াছেন যে রাজনৈতিক ক্রমবিকাশের আদিমতম ও 
সর্বাপেক্ষা সংকটময় যুগে একমাত্র ধর্মই বর্বরস্থলভ অরাজকতাকে দমন 
করিয়া শ্রদ্ধা ও আশ্মগত্য শিখাইয়াছিল। 

বলপ্রয়োগের দ্বারাও যে রাষ্রের বিবর্তন ঘটিয়াছে তাহা! অন্বীকার করা 
যায় না। শিকার ও পশুপালন কিয়! যাভার|। জীবন 
ধারণ করিত তাহার! একস্তানে বসবাস করিত না। 
আব যেসব গোষ্ঠীর মপো চাষ-মাবাদ করিবার উপায় আবিষ্কৃত হইয়াছিল 
'আহার!| বাপ্য ভইয়াই নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বাস করিত । শিকারীরা গায়ের জোরে 
চাম-আবাদকারাদের পরাজিত করিস্সাছে এমন দৃষ্টান্ত বিরল নহে । তাহারা 
কধকদের নিকট হইতে কর আদায় করিতে আরভ করে। তাহাদের মধ্যে 
কোন কোন ট্রাইৰু ব1 উপজাতি সমান ধর্ম ও পমান অবস্থাবিশিষ্ট অন্য 
টাইবের সঙ্গে সম্মিলিত হইত । আবার কোন ট্রাইব অন্তান্ত ট্রাইবের সঙ্গে 
খুদ্ধবিগ্রহ করিয়া শিজেদের ক্ষমত] বৃদ্ধি করিত। যুদ্ধের সময় একজন 
নায়কের নেতৃত্ব সকলে স্বীকার করিত। তাহার আদেশ মানিয়। চলিতে 
লোকে অভ্যস্ত হইল । পরে শান্তির লময়ে লোকে তাহার কথামত কাজ 
করিতে আরুস্ত করে। এইন্সপে রাজশক্কির উদ্তব হয়। বুদ্ধবিগ্রহের ফলে 


ধর্মবোধ 


বল-প্রয়োগ 


৭৪ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিজেতাদের ধনসম্পত্তি বৃদ্ধি পাইল। সম্পত্তির বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে আইন- 
কানুন করার প্রয়োজন হইল। কিন্তু আদিম সমাজে চিরাচরিত প্রথার 
প্রভাব খুব বেশি ছিল। জনসমাজের মধ্যে রাষ্ট্রীয় 
চেতনা যখন বৃদ্ধি পাইল, তখন সামাজিক প্রয়োজন 
অহ্থসারে রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি আইন প্রণয়ন করিতে আরম করিল। 

রাষ্ীয় চেতন! বলিতে লোকের মনের এমন ধারণ! বুঝায় যাহার দ্বার! 
নিজেদের সার্বজনীন স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য রাজনৈতিক 
সংগঠন করিতে অগ্রসর হয়। কতকগুলি বিষয়ে সকলের 
স্বার্থ সমান এই চিত্ত আদিম সমাজের লোকের মনে অনেক দিন পৰে 
জাগিয়াছিল। প্রথমে তাহাদের মধ্যে যাহার নেতৃত্ব করিত ভাহারা ইহ 
বুঝিতে পারিয়াছিল। পরে অন্তান্ত লোকেও সর্বজনীন স্বার্থ কিসে তাহ! 
উপলব্ধি করিয়াছিল । রাষ্ট্র সেই উপলব্ধির পরিণতি । রাষ্ট্রের ধারণা প্রথমে 
মনের মধ্যে জাগিয়াছে, কালক্রমে উহ। বাস্তবরূপ গ্রহণ করিয়াছিল । 
দেশের ভিতরে শাস্তি ও শৃঙ্খল1 রক্ষা! ও বাহিরের শক্রর আক্রমণ হইতে 
আত্মরক্ষা! করা যে সকলের পক্ষে সমান প্রয়োজনীয় এই বোধ হইতে লোকে 
রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বে সম্মতি দ্রিয়াছিল। এইরূপে বলপ্রয়োগ ও সম্মতি, ধর্ম ও 
বুক্তের বন্ধন, পরিবারের মধ্যে আজ্ঞান্ববতিত। প্রভৃতি বিবিধ উপাদানের 
সমবায়ে অত্যন্ত অম্প& আকার হইতে ক্রমে ক্রমে বিকশিত হইয়! রাষ্ট্র 
বর্তমান আকার লাভ করিয়াছে। 

১৩। সরকার বলের উপর প্রতিষ্ঠিত না সম্মতির উপর ? 
সরকার বলের উপর প্রতিষ্ঠিত কি জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত 
ইহ] লইয়া বাস্তববাদী ও আদর্শবাদীদের মধ্যে প্রচণ্ড বিরোধ দেখা বায়। 
বাহার! রাষ্ট কিভাবে কাজ করিতেছে তাহা বিবেচন। করিয়! সিদ্ধান্ত স্থির 
করিয়াছেন তাহাদিগকে বাস্তববাদী বল] হয়। ইহার মধ্যে সমাজতন্ত্রবাদী, 
সাম্যবাদী, নৈরাজ্যবাদী, রাষ্থ্রহীন সংঘমুলক সমাজতন্ত্রবাদী (35531081186) 
ও সংঘ-সমাজবাদী € 95110 19001811868 ) আছেন, আবার নীটসে ও 
ট্রইট্ুস্কের ন্তায় উগ্র বাষ্ুক্ষমতার সমর্কও আছেন । ফরাসী দার্শনিক কৌোৎ 
বলেন যে প্রত্যেক মানবীয় সমাজই বলের ভিত্তির উপর গঠিত । তিনি আরও 
বলেন যে যতদিন না৷ আমর] স্বীকার করিব যে সরকার জোরের উপর 


প্রথা 


রা্্রীয় চেতন। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৭৫ 


প্রতিষ্ঠিত ততদিন পর্যস্ত সমাজবিজ্ঞান দার্শনিক ধোয়ার মধ্যে আবৃত 
থাকিবে । তিনি প্রাচীন ইতিহাস পর্যালোচন। করিয়া দেখাইয়াছেন যে 
সেকালে সমাজের মধ্যে পরস্পরের সহিত সম্বন্ধ নির্ণীত 
হইত জোরের দ্বারা । একজন শক্তিশালী যোদ্ধা প্রথমে 
তাহার নিজের ট্রাইবের উপর ক্ষমত! বিস্তার করিয়া! পরবে অন্যান্ত ট্রাইবকে 
জয় করে। অন্থকে জয় করিবার ইচ্ছার দ্বার মানব পরিচালিত হয়। 
যাহার খাছ্-বস্্র প্রভৃতির উত্পাদন করিয়। মাহষের জীবন ধারণ কর! 
সম্ভব করিয়া তুলে তাহার। দাসত্বের শৃঙ্খলে আবদ্ধ হয়। যখন কারুশিলের 
উদ্তব হয়, তখন এসব শিল্পকে সামরিক প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত ব্যবহার 
করা হইতে লাশিল। এঁ সময়ে উৎপাদকেরা ক্রীতদাসের পর্যায় হইতে 
ভূমির সহিত সংশ্লিষ্ট অর্ধ্বাধীন রায়তের শ্রেণীতে (৪৪81৪ ) উন্নীত হইল । 
বৈজ্ঞানিক প্রণালীতে শিল্পোৎ্পাদ্নের যুগে তাহারাই কারখানার শ্রমিক 
হইল। শিল্পপতির! তাহাদিগকে শোষণ করিয়া আথিক 
অধীনতার মধ্যে রাখিয়! দেয়। কার্ল মাকৃসের মতেও 
এ পর্যন্ত যে সমস্ত সমাজ বর্তমান আছে তাহার ইতিহাস শ্রেণীগত সংঘাতের 
ইতিহাস । গ্রীনের গ্ভায় আদর্শবাদীও স্বীকার করিয়াছেন যে রাষ্ট্রের 
সংগঠনে বল প্রয়োগের প্রয়োজন হইয়াছিল । ট্রাইবের মোড়ল সৈম্তবলে 
অন্তের উপর প্রাধান্য স্থাপন করিয়াছিল এবং অন্ত ট্রাইৰকে জয় করিয়াছিল 
ভোরের দ্বারাই । পরিবারের বিশেষ ক্ষমতাগুলি ছিনাইয়া লওয়] হইয়াছিল 
ও মধ্য যুগে সামস্তশাসনকে পদদলিত করিয়া আধুনিক রাষ্ট্রের উদ্ভব 
হইয়াছে । গ্রীন আরও বলেন যে বাষ্র মানুষের বাহিবের ব্যবহারকে 
সংযত করিবার জন্ত বল প্রয়োগ করিতে বাধ্য হয়। 
কিন্ত শুধু বলের দ্বার! স্বদীর্থকাল ধরিয়া রাষ্ট বা সরকার কখনই টিকিয়! 
থাকিতে পারে না। এন্ূপ করিতে গেলে বিরোধ বাধিবেই। রাষ্ট্রের 
সকলে ন। হউক অধিকাংশ লোক অন্ততঃ রাষ্ট্রের অস্তিত্বে 
সম্মতি দ্রেয় এবং উহাকে আক্রমণ হইতে বুক্ষণ কৰিতে 
চেষ্টা করে। রাষ্ট শুধু গায়ের জোবই ব্যবহার করেন1, নৈতিক বলও 
প্রয়োগ করে। রাষ্ট্র সর্বসাধারণের অধিকার রক্ষার জন্ত তাহার বলান্নক 
কৃত (906:01%9 806170716 ) ব্যবহার করে। রাষ্ট্র আইন তৈয়াৰ 


সামাজিক বিবরন 


শ্রেণীনংঘাত 


সম্মতিই রাষ্ট্রের ভিত্তি 


৭৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিয়া সকলের অধিকার রক্ষা করে। বাষ্রের প্রকৃত ভিত্তি হইতেছে 
সকলের সম্মতি, শুধু পাশব বল নহে । তাই বন্িমচন্দ্র বলিয়াছেন “প্রজার 
শক্তিতেই রাজ শক্তিমান, নহিলে রাজার নিজবাহুতে বল কত ?” 


অনুশীলন 


১ | 10180095 6189 17501061027 [0190১501019 95869. (1969) 

১২ প্রকরণ দেখ। 

পরিবারের মধ্য মান্ন বশ্যতা ও একযোগে কাজ করিতে শেখে । 
পরিবার বৃদ্ধি পাইয়া কুল ও শাখায় (7১৪) পরিণত হয়। শাখাভুক্ত 
লোকেরা একজন বা একদলের লোকের বাধ্য হইয়া কাজ করে। 
সম্পত্তির উদ্ভব হইতে নেতৃত্বের প্রয়োজন অনুভূত হয়। একজন নায়ক 
ন। থাকিলে ধণপ্রাণ রক্ষা করা কঠিন হয়। নায়ক বড় যোদ্ধা! বা বীর 
হইতে পারেন, ধর্মগুরও হইতে পারেন। বুদ্ধ ও রাজ্যজয়ের ফলে রাষ্ট্র 
বলশালী হয়। বলপ্রয়োগ বাঁকে দৃঢতর করে। কিন্তু জনসাধারণের 
সম্মতি ছাড] রাই বা সরকার বেশি দিন টিকিতে পারে ন1। 


২। 71019 36280 18 2 810৮60১1006 ৮ 01:9101010:, 19995071099 0109 
1906028 ৮৬10101) 109০ 202621006৫7 60 61709 0৮০01061010 01 6719 56৪,9. 


রাষ্ট্র যে সহস! চুক্তির দ্বারা উদ্ভৃত হয় নাই তাহ! দেখাইয়া দ্বাদশ 
প্রকরণের যুক্তিগুলি লেখ । 


৩) 36869 000. 91011086109 610902% 01 1/%1106 0011517 01 609 
36৮6০, ৬৬1০১ 1)01)0358 010 619 60905 ৪87৪, 


প্রথম প্রকরণ দেখ । এই মতবাদ লোকের মধ্যে শাস্তিশৃঙ্খল। স্থাপনে 
ও নৈতিক জীবন অন্বপরণে সহায়ত। করিয়াছিল । আদিম যুগের লোকের! 
ভগবানের প্রতি ভয় বা ভক্তির জন্য রাজা বা ধর্ম গুরুকে তাহার প্রতিনিধি 
বলিয়। মানিত এবং তাহার বশ্যতা স্বীকার করিত । 


৪ | 93668 800 90001086109 0298 6109৩15 0 1 619 011617 01 
8179 56209. 


দশম প্রকরণ দেখ। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন ৭৭ 


& |] 17%900100 616 30018] 000080৮6090] ০01 619 0001510 91 
0170 13686, 


২) ৬) ৭ প্রকরণ দেখ । 


৬ 1১69০০ 6108 1)01066 01 80190107606 800 11110101709 1000৩ 991) 
[7010)65 800. 10010 59 82100170019 01 0119 300181 0011070811901৮, 


৩ ৪ ও ৬ প্রকরণ দেখ। 


৭ |. (010 &। 010109] 99617086601 61091300181 (5010077,06 00090৮ 
73 17010000901 1) 18010989080, 


৫ম প্রকরণ দেখ। 


৮ | 40691716 % 196000)1100100 01 (109 1)010011)  01)901199 
00110910006 0109 01161001179 ১6৮৮9, 


ইহার উত্তরে বাস্তববাদ ব। এতিহাসিক বিবর্তনবাদ ১২ প্রকরণ 
অনুসারে লেখ। 


৯ 11%]1910 10 616 9689 181)9890 98892061011 07. 600800% 
£00 [06 010 10729, 


১৩ প্রকরণ দেখ। 


চতুর্থ অধ্যায় 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ 


১। জৈব মতবাদ (86566 88 80. 07%801810 ) £ রাষ্ট্রকে 
জীবদেহের সহিত তুলন। করিয়! রাষ্ট্রের প্রকৃতি নির্ণয় করিবার চেষ্ট৷ বহু 
প্রাচীন। রাষ্ট্র যদি জীবদেহতুল্য হয় এবং ব্যক্তি জীবকোষের মতন হয় 
তাহ! হইলে ব্যক্তিম্বাতন্ত্্য ঘোষণার বিশেষ সার্থকত1 থাকে ন1। রাষুঁকে 
ধাহার! মাহষের তৈয়ারি যন্ত্র নে করিয়াছিলেন তাহার! চুক্ষিবাদের উপর 
উহাকে প্রতিঠিত করিতে চাহিয়াছিলেন | মাহ্বষ যন্ত্র নির্মাণ করে নিজের 
সুধন্থবিধার জন্য । যদি কোন যন্ত্র কার্ধোপযোগী ন1 হয় তাহ1 হইলে 
উহাকে ইচ্ছামত পরিবর্তিত করিয়া লওয়1 যায়। রাষ্রুকে যন্ত্র বলিয়া ধরিলে 
ব্যক্তিম্বাতন্ত্্য বজায় রাখার সুবিধা হয়। কিন্ত ব্যক্কির স্বাতস্ত্র্যের উপর 
অতিরিক্ত জোর দিলে রাষ্ট্রও সমাজের সংহতি বিলুপ্ত হইবার আশংকা 
চারার লা] প্লেটোর সময় ও উনবিংশ শতাব্দিতে ব্যক্কি- 

আধুনিক বপ  স্বাতম্ব্য এত বেশি বৃদ্ধি পাইয়াছিল যে লোকে 

আত্মকেন্দ্রিক হইয়। রাষ্ট্রের কার্ষের পরিধিকে সংকীর্ণ 
করিতেছিল। রাষ্ট্র ব্যক্তিকে যত বেশি কাঙ্ছে সম্পূর্ণ স্বাধীনতা দিবে 
তত বেশি মঙ্গল হইবে ( [১91988% [19179 বা [66 81009) এই মত অষ্টাদশ 
শতাব্দীতে ঘোষিত হইয়াছিল। তাহারই প্রতিক্রিয়া স্বরূপ উনবিংশ 
শতাব্দীতে জৈববাদের পুনঃ প্রতিষ্ঠ। হয়। 

প্লেটো! ও আরিস্টটল জীবদেহের সহিত রাষ্ট্রের তুলন করিয়াই ক্ষান্ত 
ছিলেন, কিন্ত উনবিংশ শতাব্দীতে কোন কোন মনীষী রাষ্ট্রকে পুরাপুত্রি 
জীবদেহ বলিলেন। তাহার! জীবদেহের সঙ্গে রাষ্টের অভিন্নত1 প্রমাণ 
করিতে ব্যগ্র হইলেন। 

প্লেটে! রাষ্্রকে এক বৃহত্বর জীবদেহের সঙ্গে তুলন1 করিয়া মানুষের 
বিভিন্ন কাজের সহিত ব্াঙ্ের কার্ধাবলীর উপমা দেন। 
আরিস্টটল বলেন দেহের সঙ্গে অঙ্গপ্রত্যঙ্ষের যেরূপ 
সম্বন্ধ রাষ্ট্রের সঙ্গে ব্যক্তির সেইরূপ সথন্ধ। অল্গপ্রত্যঙ্গ ষদি দেহ হইতে 


প্লেটে! ও আরিস্টটল 


রাষ্্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ ৭৯ 


বিচ্যুত হয় তাহা হইলে আর উহার নিজেদের নির্দিষ্ট কাজ করিতে পারে 
না। হাত কিছু লইতে বা ধরিতে পারে ততক্ষণ যতক্ষণ উহা! দেহের সহিত 
সংযুক্ত থাকে । সেইক্প মাহ্ুষ রাষ্ট্রের সহিত যুক্ত না থাকিলে মাহৰ 
বলিয়াই গণ্য হয় না। সমগ্রের একটি ধারণ] না করিতে পারিলে অংশের 
কল্পনা করা যায় না। হাতির ধারন! ন। থাকিলে হাতির দাতের সম্বন্ধে 
ধারণ] জন্মে না। সেইবপ রাষ্ট্রের ধারণ। প্রথমে না জন্মিলে তাহা 
অংশম্বর্ূপ ব্যক্তির ধারণা করা যায় না, এই হিসাবে আরিস্টটলের মতে 
বাষ্্র ব্যক্তির পূর্ববর্তী ( [108 96969 18 10107 60 6109 10031098] ) মাহষের 
দেহের বিকলাঙ্গতার কথ ভাবিয়াঁই তিনি রাষ্ট্রের বিকৃতরূপের কথা 
বলিয়াছেন । তিনি উজৈববাদ এমনভাবে ব্যাখ্যা করিয়াছেন যাহাতে 
যান্ষের মধ্যে শাসক ও শাসিতের পার্থক্য বজায় থাকে । পায়ের কড়ে 
আঙ্গুলের চেয়ে হাতের গুরুত্ব ও প্রয়োজনীয়ত। বেশি, আবার হাতের উপর 
মন্তিফ প্রধান। সুতরাং তাহার মতে প্রকৃতি নিজেই মাহ্ৃযকে শাসক ও 
শাসিত এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছে । 

রুশে। বা্রকে জীবদেছের সঙ্গে তুলনা করিয়াছেন বটে ; কিন্ত তিনি 
মানুষের সাম্য বিশ্বাসী । তিনি রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির সহিত মন্তকের, 
প্রথা ও আইনের সঙ্গে হদয়ের, শাসক ও বিচারকের 
সঙ্গে ইন্দ্রিয় ও ইচ্ছাশক্তির, শিল্প, বাণিজ্য ও কৃষিকর্মের 
সহিত মুখ ও পেটের এবং রাজস্বের সঙ্গে শোণিতের তুলন1 করিয়াছেন । 

উনবিংশ শতাব্দীতে ৫জববাদ আর কেবলমাত্র তুলনাত্বক রছিল নাঃ 
উনবিংশ শতাবীতে রাষ্ট্রের সঙ্গে জীবদেছের অভিন্নতা প্রমাণ করিবার জঙ্ত 

গৈববাদীর। একদল লেখক উঠিয়। পড়িয়া! লাগিলেন । ইহাদের 

মধ্যে ইংরাজ সমাজ-বিজ্ঞানী হাবার্ট স্পেনসার, অস্ট্রিয়ার 

লেখক আলবার্ট শাফল্‌ (992%719), রাশিয়ার পল লিলেনকেও্ড, 
পোলাণ্ডের গামপ্লীউট্দ্‌ ও জার্মানির বুন্ট্নলির নাম বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 
ইহার! জীবদেহের বিবর্তনের সহিত রাস্্ীয় প্রতিষ্ঠানের ক্রমবিকাশের সমত। 
দেখাইয়াছেন। শ্যাওলা হইতে আরম্ভ করিয়া নানাবিধ কীটপতর্গের দেহ 
ও সর্বশেষে মানব শরীরে যেমন বিভিন্ন অঙ্গপ্রত্যঙ্গের বিকাশ হয় রাষ্ট্রের 
মধ্যেও তেমন প্রয়োজন অহ্ুসারে বিবিধ শাসনযস্্ের স্থষ্টি হয়ু। 


রুশোর ব্যাখা। 


৮০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জীবকোব (৪৪00 ০91] ) লইয়া যেমন জীবদেহ গঠিত, তেমনি ব্যক্তি 
লইয়া রাষ্ট্র গিত। জীবকোষের মৃত্যু হইলেও জীবদেহ বাচিয়! থাকে । 
তেমনি ব্যক্তির ঘুত্যুতে রাষ্ট্রের মৃত্যু হয় না। জীবদেহ বিভিন্ন ধরনের অঙ্গ 
লইয়] গঠিত; এঁ সব অঙ্গের কার্স পুথক্‌ পুথকৃ্‌ বটে, কিন্তু একের কাজ অন্টের 
পরিপূরক এবং একে অগ্ঠের উপর নির্ভরশীল; প্রত্যেক অঙ্জের কাজ যদি 
ভালভাবে চলে তাহ হইলে সমগ্র জীবদেহ সুস্থ থাকে । দেহের প্রত্যেক 
ংশ সমগ্র জীবদেহের উপরু নির্ভর করে আবার 
জীবদেভের স্বাস্থ্য প্রতোক অংশের ভালভাবে 
কাজ করার উপর নির্ভর করে। রাষ্ট্রের সঙ্গে বাক্তির তেমনি অঙাঙ্গী 
সন্বন্ধ। বাক্তির উন্নতিতে রাষ্ের উন্নতি, রাষ্ট্রের উন্নতিতে ব্যক্তির 
স্বখন্সুবিধা। জৈববাদকে যদি এইভাবে ব্যাখা! করা যায় তাহা হইলে 
উহ] না মানিবার কারণ দেখা যায় না। কিল জীবদেহের সঙ্গে 
সাদৃশ্য দেখাইতে যাইয়া! জৈববাদীরা অনেক বাডাবাডি করিয়াছেন । 
ব্লন্ট্সলি বলেন রা পুংলিঙ্নধারী, -সইজন্য নারীর ভোটেব অর্ণিকার থাকা 
উচিত নভে । সরকারের বৈদেশিক বিভাগ তাভার নাকের মত, গন্ধ 
উঁকিয়। শক্র মিত্র বুঝিয়৷ পররাষ্ট্রনীতি নির্ণাত হয়। উনি রাষ্ট্রকে ব্যক্তির 
সমঠ্ির অতিবিক্ত এক ভাবময় বস্তু বলিয়াছেন । একটি মর্শর মুর্তি যেমন 
মার্বেল পাথরের সমষ্টি মাত্র নহে, একখানি তৈলচিত্র যেমন তৈলবিন্দুর 
যোগফল মাত্র নহে; তেমনি রাঙ্ কেবল তাহার অন্তত ব্যক্তির সমষ্টি মাত্র 
নহে । এই তত্ত হইতে তিনি তর্কের দ্বার) সিদ্ধান্ত করিয়াছেন যে রাষ্রের এক 
স্বতশ্থ সত্তা আছে এবং বাষ্ট্রের মঙ্গলের জন্য ব্যক্তিকে বলি দেওয়া! যাইতে 
পারে। ঘ1 হইয়া দেহের কোন অঙ্গ যদি পচিয়া যায় উহ1 যেমন নির্মমভাবে 
শল্যচিকিৎসক কাটিয়! ফেলেন তেমনি রাষ্ তাহার নিজস্ব প্রয়োজনে ব্যহির 
স্বার্থ সমষ্টির কল্যাণার্থে বলি দিতে পারে । তিনি রাষ্ট্রের কার্ষের কোন 
গণ্ডি বাধিয়া দ্রিতে রাজী নহেন। রাষ্্ু জীবনের সর্বপ্রকার কার্যে নিয়ন্ত্রণ 
করিবে। বিংশ শতাব্দীর সর্বাত্নক ফ্যাসি ও নাৎসীবাদের মূল এই 
মতবাদের মধ্যে নিহিত আছে। 
ভার্বার্ট স্পেনসার কিন্ত জৈববাদকে ব্যক্তিম্বাতত্ত্র্যের সমর্থনকল্পে ব্যবহার 
করিয়াছেন। তিনি জীবদেহের সঙ্গে রাঙ্রের পুঙ্থান্ুপুষ্থ সাদৃশ্ব 


ব্রনটসলিৰ ব্যাগ) 


রাষ্থ্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ ৮১ 


দেখাইয়াছেন। জীবদেহের মতন রাষ্ট্রের উদ্তব, বিকাশ ও মৃত্যু ঘটে। 
জীবজগতের ক্রমবিকাশের ইতিহাসে যেমন দেখ যায় যে নিয়তর প্রাণীর 
শুধু উদর, শিশ্বাস-প্রশ্বাস লইবার যন্ত্র ও প্রজনন যন্ত্র আছে, তেমনি আর্দিম 
সমাজে প্রত্যেক মাহ্ববই যোদ্ধা, শিকারী ও মিস্ত্রী। 
কালক্রমে জীবদেহে যেমন বিভিন্ন কাজের জন্ত বিভিন্ন 
অঙ্গপ্রত্যঙ্গের স্ষ্টি হয়, তেমনি রাষ্ট্রে কর্ম-বিভাগ হয় । 
জীবদেহে যেমন রক্ত চলাচলের জন্ত ধমনী আছে, রাষ্রদদেহে তেমনি 
যাতায়াতের ব্যবস্থা আছে। স্পেন্সাবু সামরিক শঞ্ষির সহিত মানবদেহের 
স্নায়বিক শক্তির তুলন! করিয়াছেন । কিন্তুঃ তিনি বাষ্রদেহের সঙ্গে 
জীবদেহের কয়েকটি গুরুতর পার্থক্যও দ্রেখাইয়াছেন। জীবদেহে বিভিন্র 
অঙ্গ [ভাবে পরস্পরের সহিত সংবদ্ধ, রাষ্ট্রদেহে অংশসমূহ কতকট! স্বাধীন 
ও বিভিন্নস্থানে স্তস্ত। জীবদেহে চেতশাশক্তি একস্ভানে সংহত হইয়] 
থাকে ; সমাজদেহে ইহ। সর্বত্র বিক্ষিপ্ত । সেই জন্ ব্য্টির কল্যাণ ছাঁড়। 
সমষ্ির কল্যাপ বলিয়া কিছু নাই। সমাজ ব্যক্ষির স্ববিপার জন্য বর্তমান, 
ব্যক্তি সমাজের জন্য শচে। তিনি আরও বলেন যে, রাষ্ট্র যখন ঠজবিক 
ক্রমবিকাশের ফল, তখন প্রক্কতির কাজের উপর রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ কর! 
উচিত নহে । প্রকৃতি ছুবলকে বিনষ্ঘ করে। জীবন সংগ্রামে যোগ্যতম 
ব্যক্তি জয়ী হয়। সুতরাং ছুর্বলকে সাহায্য করার জন্ত আইনকাছ্ুন তৈয়ারি 
করা, কিংবা সরকার হইতে কারখানার কাজের সময় নির্ধারণ করা শন্তায়। 
তিনি রাষ্ট্রের কাজকে শুধু বাহিরের আক্রমণ হইতে এবং ভিতরের দুষ্ট 
,লাকদের অত্যাচার হইতে রক্ষা! ও স্ববিচার করার মণ্যে সামাবদ্ধ রাখিতে 
চ।হির়াছেন। শিক্ষার জন্ত বাষ্ট্রায় ব্যবস্ক। করাও তাহার মতে অহ্থচিত। তাহ] 
হইলে দেখা যাইতেছে €জববাদ কাহারও মতে রাষ্ট্রের সর্বাত্মক ক্ষমতার 
পরিপোষক, আবার কাহারও মতে উচ ব্যক্তি-স্বাতশ্ব্যবাদের সমর্থক । 
কল্পিত সামাজিক চুন্দির বিভিন্ন ধরনের উপর যেমন সরকারের ক্ষমতার 
পরিমাণ নির্ভর করিত, তেমনি কলিত জীববাদের বিভিন্ন প্রকার ব্যাখ্যার 
উপর কার্ষের গণ্ডি কতদূর হইবে স্থির কর হইত । 

জবদেহের সঙ্গে রাষ্্রদেহের কিছু সাদৃশ্য থাকিলেও উভয়কে অভিন্ন বল! 
চলে নাঁ। কেনন। উভয়ের মধ্যে পার্থক্য গভীর । রাঠ্রের তিতর প্রত্যেক 


হার্বার্ট স্পেনসারের 
মত ও ব্যক্তিম্বা তন্থা বাদ 


৮২. রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ব্যক্তির স্বতন্ত্র চেতন আছে, স্বতন্ত্র ইচ্ছা আছে, স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব আছে। 
জীবর্দেহের বা উদ্ভিদ দেহের অঙ্গপ্রত্যঙ্গের বা ডাল 
পার সঙ্গে 
শ্রীবদেহের পার্থকা পাতার সেরূপ স্বতন্ত্র সত্তা নাই। দীনতম ব্যক্তির 
অন্তনিহিত শক্তির বিকাশে সুবিধ! দেওয়া বাষ্রের 
কর্তব্য! দেহের অঙ্গপ্রত্যঙ্গ একই সঙ্গে পুষ্ট হয়, রাষ্ট্রের প্রত্যেক ব্যক্তি 
সম্বন্ধে সে কথ! বল। চলে ন1। 

জৈবদেহের বিনাশ আছে, কিন্ত বাষ্ অবিনাশী না হইলেও 
দীর্ঘকালস্বায়ী। কোন কোন রাষ্ট্র হাজার বছরের বেশিও টিকিয়াছে। 
দেহের বিনাশ হইলে জীবকোষগুলি সঙ্গে সঙ্গেই নষ্ট হয়। কিন্তু অষ্টাদশ 
শতাব্দীতে পোলাণ্ডের রাষ্ট্রের যখন বিনাশ হইয়াছিল 
তখন সেখানকার সকল লোক মরিয়! যায় নাই। 
আবার এক জীৰদেহ হইতে অন্য জীবদেহের স্ষ্টি হয়। কিন্ত এক রাষ্ট্র 
হইতে অন্য রাষ্ট্রের স্ষ্টি কদাচিৎ দেখাযায়। উজৈববাদে আজকাল আর 
কেহ বড় একট] বিশ্বাস করেন না1। অধ্যাপক হুবহাউস বলেন রাষ্ঁকে 
প্রাণী রূপে কল্পনা কর! নিরর্থক। 

জৈববাদের বহু ক্রটি আছে সত্য, কিন্ত এই মত কয়েকটি মৌলিক 
সত্যের প্রতি সকলের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে। রাষ্ট্র জীবদেহের মতন 
ক্রমবিকাশের ফল। তবে রাষ্ট্রের বিকাশ শুধু প্রকৃতির উপর নির্ভর করে 
না, সুচিন্তিত নির্দেশের দ্বার তাহার বিকাশকে নিয়ন্ত্রিত 
কর! চলে। রাষ্ট্র ব্যক্তির সমষ্টি মাত্র নহে সত্য, কিন্ত 
তাই বলিয়া! ব্যক্তিকে কল্পিত বাত্রীয় সত্তার নিকট বলি দেওয়। উচিত নহে । 
জৈববাদের সবচেয়ে বড় কথা হইতেছে ব্যক্তির সহিত রাষ্রের অঙ্গাঙ্গী সম্বন্ধ । 
ব্যকির বিকাশ র্রাষ্্ের উপর নির্ভর করে, আবার রাষ্ট্রের বিকাশও ব্যক্তির 
কল্যাণের উপর নির্ভর করে। ব্যক্তি ওরাষ্ট্রের মধ্যে কোন অনতিক্রম্য 
বিরোধ নাই । 

২। আদর্শবাদ ও রাষ্ট্রের প্রকৃত্ধি : ধাহার! বাহাবস্তকে প্রকৃত 
সত্ভীবিহীন এবং ভাবের বা [69%র প্রকাশ মাত্র বলিয়া মনে করেন তাহাদের 
মতকে [8921180, আদর্শবাদ বা ভাববাদ বল1 হয়। এই মতবাদকে 
দার্শনিক, আধ্যাত্মিক (20890551991), রহস্তাহ্ৃভূতিমূলক (025561081) এবং 


রাষ্ট্রের জন্ম ও মৃত্যু 


জৈববাদের মূলা 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ ৮৩ 


দেশকালনিরপেক্ষ (493০106৪) মতবাদ বলিয়াও উল্লেখ কর] হইয়। থাকে । 
যাহ! চোখে দেখ। যায় তাহাই সত্য নহে, যাহ। যুক্তির উপর এবং শ্তায়ের 
উপর প্রতিষ্ঠিত তাহাই সত্য ও বাস্তব? রাষ্ট্র সর্বশ্রেষ্ঠ নৈতিক আদর্শের 
প্রতিমৃ্তি এবং ইহার আদেশ নির্বিচারে পালশীয়_ইহাই আদর্শবাদের 
সার কথ!। 

আদর্শবাদীরা রাষ্ট্রকে ব্যক্তিত্ব ও স্বতন্ত্র সত্তার অধিকারীরূপে বর্ণনা 
করিয়াছেন। সমাজের আইনকাহ্ছন ও সংস্বা-প্রতিষ্ঠানদ্মৃহ যেন রাষ্ট্রের 
ব্যক্তিত্বের অভিব্যক্তি। রাষ্ট্রের ছেতনা হইতেই ব্যক্তির চেতন] উত্ভৃত। 
রাষ্ট্রের ভিতর দিয়াই ব্যক্তিপুরুষের অস্তনিহিত গুধগুলি ফুটিবার সুযোগ 
পায়। রাষ্্রই নৈতিক আচার-আচরণের উৎসম্বর্ূপ। এক ব্যক্তি সমাজের 
অন্ঠান্ঠ ব্যক্তির সহিত কিক্ধুপ ব্যবহার করিবে তাহ নির্ণয় করিয়। দেয় রাষ্ট্রী। 

রাষ্ট আদর্শবাদীদের মতে চিরস্থায়ী । মানুষ স্বল্পকালের জন্য জন্মায়, 
বাঁচে ও কালগর্ভে বিলীন হইয়! যায়। তাহার জীবনধারা রাষ্ট্রের আদর্শে 
ও প্রভাবে গঠিত ও নিয়ন্ত্রিত হয়। রাষ্ট্রক্ষপ পূর্ণসত্তার আংশিক বিকাশ 
হইতেছে ব্যক্তি । রাষ্ট্র ব্যক্তিগণের মধ্য দিয়] ফুটিয়া উঠে; আবার ব্যক্তি 
রাষ্ট্রের মধ্যেই সার্থকত। লাভ করে। 

রাষ্ট্রের প্রতি আহ্গত্য এবং পেবার দ্বারাই ব্যক্তির নৈতিক জীবন 
চরিতার্থ হয়। তাহার নিজের ইচ্ছাকে রাষ্ত্রের উদ্দেশ্যে বলি দিতে দ্বিধ! 
কর! উচিত নহে । সেঅন্ত যে কোন সংস্থার সন্ত হউক ন। কেন, সকলের 
উপরে সে রাষ্ট্রের দাবি মানিয়! লইতে বাধ্য--কেননা অন্তান্ত সকল 
প্রতিষ্ঠানই বরাষ্ট্রের প্রভায় প্রভান্বিত। রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে বাক্তির কোন 
অধিকার থাকিতে পারে না। ব্যক্তির অধিকারের সহিত রাষ্ট্রের অধিকারের 
যখন সংঘর্ষ বইধে তখন রাষ্ট্রের দ্াবিই মাথা! পাতিয়। লয়] উচিত। মানুষ 
রাষ্ট্রকে মানিয়া লইলে মহত্তর জীবনের আম্বাদ পায়। রাষ্ট্র সমস্ত নৈতিক 
বন্ধনের উধের্ব। এই ধরনের অনেক ধোয়াটে বাকৃচাতুর্য দিয়া আদর্শ 
বাদীর! ব্াষট্রকে এক অতিকায় দেবন্ধপে প্রতিষ্ঠিত করিতে চাহিয়াছিলেন | 

এই নবদ্দেবতা নীতি মানে ন1, ব্যক্তিকে সমহ্টির যুপকাষ্ঠে বলি দিতে 
দ্বিধ। বোধ করে না এবং কাহারও প্রতি তাহার যে কোন কর্তব্য আছে 
তাহা শ্বীকার করে না। এক রাষ্ট্রের সছিত অন্ত রাষ্ট্রের ব্যবহার কেবলমাত্র 


৮৪ বাষ্রবিজ্ঞান 


নিজ নিজ স্বার্থবোধের দ্বার! পরিচালিত হয়। কিন্ত বস্ততঃ রাষ্ট্র তে! 
কতিপয় ব্যক্তির বুদ্ধি বিবেচনা! অন্থসারেই কাজ করিয়া থাকে । সেইসব 
ব্যক্তিকে নীতি ও ধর্মের উপরে স্থান দ্রিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই। 
রাষ্ই যে মাহ্বষের ক্রমবিকাশের অর্বোচ্চ নিদর্শন এবূপ মনে করাও 
যুক্তিসঙ্গত নহে । 

৩। আদর্শবাদের ইতিকথা প্লেটো ও আরিস্টটলের চিন্তাধারার 
মধ্যে আদর্শবাদের বীজ নিহিত আছে । কিন্তু তাহার পরিস্ফুটন হইয়াছে 
জার্মান দার্শনিক হেগেলের €(১৭৭৭-১৮৩১) মতবাদের মধ্যে । তাহার 
সিদ্ধান্তের দ্বার। প্রভাবান্বিত হইয়া! ইংরাজ দার্শনিক গ্রীন (১৮৩৬-১৮৮২,), 
ব্র্যাভলে ( ১৯৪৬-১৯২৪ ) ও বোপাঙ্কে ( ১৮৪৮-১৯২৩) নব আদর্শবাদ ব। 
1০০-]8981181 প্রচার করেন। হেগেলের মত একদিকে ফ্যাসিস্ট ও 
নাৎসীবারের উৎস বলিয়। ধরা হয়, আবার অন্যদিকে কার্লমার্কস্‌ ও লেনিনের 
চিন্তাধারার উপর তাহার প্রভাব যথেষ্ট লক্ষিত হয়। এইজন্ত ছুরূহ হইলেও 
তাহার প্রচারিত আদর্শবাদের সঙ্গে পরিচিত হওয়। প্রয়োজন । 

প্লেটে! লিখিয়াছিলেন যে সমাজ ব' রাষ্ী নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত, ইহার 
আদেশ পালন করিয়াই মানু তাহার ব্যক্তিত্বকে বিকশিত করিতে পারে । 
আবিস্টটল্‌ বলেন যে রাষ্র মহত্তর জীবনের জন্য বর্তমান, 
সুতরাং ইহা! নিজে মহুত্তম। তাহার মতে রাষ্ট্র স্ব-সম্পূর্ণ 
_-ইহ] অন্ত কাহারও উপর নির্ভর করে না। হেগেল কাণ্টের নিকট হইতে 
রাষ্ট্রকে প্রশ্বরিক এবং সর্বশক্তিমান্‌ প্রতিষ্ঠানরূপে ভাবিতে শিখিম়্াছিলেন। 

তিনি রাষ্ট্রকে পৃথিবীতে ঈশ্বরের জয়যাত্রার প্রতীক বলিয়াছেন। যে 
সাবিক প্রজ্ঞা হইতে জগতের স্ষ্টি হইয়াছে, রাষ্টও তাহ! হইতে উদ্ভৃত। 
প্রজ্ঞ] রাষ্ট্র স্ঙ্টি করিয়া তাহার লক্ষ্যের অভিমুখে চলিয়াছে। পরিবারের 

ভিতরে যে প্রীতি ও সহযোগিতা দেখা যায় তাহার 
টি নাযাজি ও বিপক্ষে রহিয়াছে প্রতিযোগিতামূলক বুজোয়। সমাজ, 
কিন্ত রাষ্ট্রের মধ্যে পরিবার ও বুর্জোয়া? সমাজের সামগ্তস্ত স্থাপিত হইয়াছে । 
তাহার মতে রাষ্ট্র উদ্দেশ্য সাধনের উপায় মাত্র নহে; রাষ্ট্র স্বয়ং উপেয় 
( পৃুব০৪ & 09808 6০ 80 600. ৪৮ ৪৮0 8100. 10 18561, )| বাষ্ের 
ভিতরেই মানবের আধ্যাত্মিক বাস্তবত] (8071608] 75৪]165 ) সার্থকত। লাভ 


আদর্শবাদেব ইতিহাস 


বাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ ৮৫ 


করে। সেই্ন্ত ব্যক্তি পরিপূর্ণরূপে রাষ্ট্রের অধীনতা মানিতে বাধ্য | 
ব্যক্তির উপর রাষ্ট্রের সবকিছু ক্ষমতা আছে। ব্যক্তির সর্বশ্রেষ্ঠ কর্তব্য 
হইতেছে রাষ্ট্রের আদেশ পালন করা। রাষ্ট্র নৈতিক বন্ধনের উধ্রে। 
রাষ্ট্র ব্যক্তির জীবন পরিচালনার জন্য নৈতিক নির্দেশ দেয়; সুতরাং ব্যক্তি 
কখনও বলিতে পারে ন] ষে রাষ্ট্রের অমুক কাজট! নীতি-সঙ্গত হয় নাই। 
সোজ1 কথায় বলিতে গেলে রাষ্ট্র যাহাই কিছু করুক না তাহাই ঠিক। 
রাষ্ট্র উদ্দেশ্য সাধনের উপায় মাত্র নহে, তাহার সার্থকতা নিজের মধ্যেই | 
রাষ্ট্র ছাড়া মাহ্ৃষ সম্পূর্ণ পরাধীন। বাষ্ট্রের আইন ও সংস্ত! সমুহের 
ভিতর মানব যথার্থ স্বাধীনতা উপলদ্ধি করে। কিন্তু হেগেলীয় দর্শনে 
স্বাধীনতার অর্থ একটু অন্য ধরনের । যাহ্বষকে তখনই 
ত্বাধীন বল? যায়, যখন সে প্রজ্ঞা বা বিচারশক্তির 
আদেশ অন্বযায়ী কাজ করে। ব্যক্তি নিজের বুদ্ধি বিবেচনার দ্বারা সব 
সময়ে নিজের প্রকৃত হিত বুঝিতে পারে না। সে ভ্রান্ত হইয়া নিজের 
ক্ষুদ্র স্বার্থের কথা চস্তা করে। একমাব রাষ্ই নিরপেক্ষ ও নৈর্ব্যক্তিক 
প্রজ্ঞার অধিকারী, কেন না, ইহা কোন ব্যক্তির বা দলের কথ! ভাবে না, 
সকলের যাহাতে কল্যাণ হয়, সকলে যাহাতে স্বাধীনতা ভোগ করিতে 
পারে তাহাই করে। ব্রাষ্ট্রের যধ্যে মানুষের ইতিহাস চরম পরিণতি লাভ 
করিয়াছে । স্বতরাং বাষ্ট্রের আইনের প্রতি পরিপূর্ণ আহুগত্যের দ্বার! 
ব্যক্তি পূর্ণ স্বাধীনতা উপভোগ করে। প্রশ্ন উঠিতে পাবে যে আইন তো! 
বাহিরের বস্ত, উহ্হার চাপ দিয়া কাজ করাইলে আর ব্যক্তির স্বাধীনত! 
কোথায় থাকে? ইহার উত্তরে হেগেল বলেন যে আইন বাহিরের বস্তু 
নহে ; ব্যক্তি যাহা প্রকৃত ইচ্ছ। করে উহ/ তাহাই । রাষ্ট্রই বাস্তব-সত্বার 
সেই রূপ যাহার ভিতর ব্যক্তি তাহার স্বাধীনতা! ভেগ করে, এই শর্তে ষে 
সে যাহ] সার্বজনীন তাহ! স্বীকার করে, বিশ্বাস করে এবং ইচ্ছা করে 
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হেগেল জৈববাদে পূর্ণ বিশ্বাসী । চুক্তির দ্বার! রাষ্ট্রের সংগঠনকে তিনি 
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বাতুলত! মনে করিতেন । তাহার মতে রাষ্ত্রী তাহার অংশসমূহ অপেক্ষ! 
বড়। রাষ্ট্রের বিকাশেই ব্যক্তির বিকাশ হয়। আমার 
হাত যদি আমাকে ন! মানে তবে উহ! যেমন আমার 
হাতই হইতে পারে না, তেমনি ব্যক্তি যদি রাষ্ট্রকে না মানে তবে সে 
প্রকৃত মানবই হইতে পারে ন1। 
হেগেল বলেন যে রাষ্ট্রের সত্তার শ্রেষ্রূপ দেখা যায় যুদ্ধের সময়। 
এসময়ে রাষ্ী নাগরিকদের জীবন সর্বতোভাবে নিয়ন্ত্রণ করে। যুদ্ধের সময়ে 
াানিরার রাষ্্রী নিজের ত্বরক্ষা ছাড়া আর কোন নীতি মানিতে 
দেয়ার বাধ্য নহে । অন্ত রাষ্ট্রের সঙ্গে ব্যবহারের প্রসঙ্গে 
নীতির প্রশ্ন তোলাই অন্তায়। হেগেল বলেন যে 
যুদ্ধের দ্বারা লোকের নৈতিক স্বাস্থ্য অটুট রাখা যায়। দীর্ঘকাল স্থায়ী 
শাস্তি রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ শক্তিকে দুর্বল করে ও ব্যক্তিকে ছূর্নীতিপরায়ণ 
করে। স্সভ্য দেশের পক্ষে অসভ্য দেশকে জয় করার ব্যাপারে কোন 
প্রকার অঙ্ঠায় নাই। ্ংশ শতাব্দীর দুইটি মহাযুদ্ধই যে জার্মান জাতির 
বার ঘোষিত হইয়াছিল তাহার একটি কারণ বোধ হয় হেগেলের দর্শন | 
হেগেলের দর্শনে রাষ্ট্রকে দর্দাস্ত শক্তিশালী করিয়া ব্যকিকে নিম্পেষিত 
করা হইয়াছে । ব্যক্তি তাহার নিজের ভালোমন্ৰ 
হেগেলীয় আদর্শবাদের 
দোষ বুঝে না, রাষ্ট্রের মতন একট! নির্বৈক্তিক ভাববস্ত তাহা 
বুঝে এ কথা মানিয়া লওয়ার মানে হইতেছে নিজের 
বিচার-বৃদ্ধিকে বিসর্জন দেওয়া । হেগেল মানবিকতা ও বিচারবুদ্ধির 
দোহাই দিয় মানষকে বিচারহীনতার দ্বিকে ঠেলিয়। দিয়াছেন । তিনি 
স্বাধীনত] ও বশ্যতাপালনকে একই বস্তু বলিয় স্বাধীনত। শব্দের অর্থবিপর্যয় 
ঘটাইয়াছেন। নিজের ইচ্ছার অধীন ন1 হইয়া? রাষ্ট্রের ইচ্ছার অধীন 
হইলে তবে লোকে স্বাধীন হইবে একথা আধ্যাত্ম বা রহস্তবাদীদের পক্ষেই 
মান। সম্ভব । রাষ্ট্রের ইচ্ছ! বলিতে তে। প্রকৃতপক্ষে সরকারের নেতৃস্কানীয় 
ছুই এক ব্যক্তির ইচ্ছ! বোঝায়। বাষ্্রকে ভগবানের প্রতিনিধি বলিয়। 
হ্বীকার করাও সম্ভব নহে । গীতার মতে সব কিছুই তে! ভশবানের 
প্রতিনিধি । হেগেলের আদর্শবাদ অবাস্তব। তাহার কল্িত বাষ্র 
পৃথিবীতে স্কবাপন করা অসম্ভব । 


জৈববাদ 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ ৮৭ 


হেগেলের দর্শন কিন্ত সমাজের উপর ব্যক্তির নির্ভরশীলতার উপর জোবু 
দিয়। সমাজবন্ধনকে দৃঢ়তর করিয়াছে । মাহ্‌ম তাহার শিক্ষা ও পারিপশ্থিক 
অবস্থা অনুসারে স্বাধীনতার ধারণ! পোষণ করে। 
এই মতও আধুনিক যুগের বৈজ্ঞানিক দৃষ্টিভঙ্গীর ফলে 
স্বীকৃত হইয়াছে । সমষ্টিগত জীবনকে পূর্ণতর ও মহত্তর করিতে হইলে 
ব্যক্তির পক্ষে রাষ্ট্রের আহ্বগত্য কর] ও স্বার্থত্যাগ কর! প্রয়োজন এই 
সত্যের প্রতি জোর দরিয়া হেগেল বাক্তিস্বাতস্থ্যবাদের একদেশদশিতা 
খণ্ডন করিয়াছেন। 

কিন্ত তিনি জনসাধারণের ভোটের অধিকার এবং সংখ্যাগরিষ্ঠের 
মত অনুসারে কাজ করার সার্থকতা স্বীকার করেন নাই। তিনি বিভিন্ন 

রা স্বান হইতে প্রতিনিপি নির্বাচন কর। অপেক্ষা বিভিন্ন 

হেগেলের মত. সংঘ হইতে প্রতিনিধি লইয়া! বিধানমণ্ডলী স্বাপন কর! 

ভাল মনে করিতেন। গণতন্ত্র তিনি পছন্দ করিতেন 

না। তিনি বলেন যে, যিনি সাধারণ মতকে অবজ্ঞা করিতে শেখেন নাই, 
তাহার দ্বারা কোন বড় কাজ হইতে পারে ন1। 

৪। গ্রীণের নব-আদর্শবাদে রাষ্ট£ হেগেলের আদর্শবাদে 
ব্যক্তিকে বাষ্্রের যুপকাষ্ঠে বলি দেওয়! হইয়াছে । গ্রান্‌ আদর্শবাদী হইয়াও 
ব্যক্িত্বাতস্ত্র্যের পক্ষে যুক্তি প্রমাণ উপস্থিত করিয়াছেন । তিনি হেগেলের 
হায় রাষ্ট্রকে জীবদেহুতুল্য মনে করেন, মহ্বয্যস্থষ্ট য্্ মাত্র ভাবেন ন]1। 

হেগেলের মতন গ্রীন্ও বাষ্রকে দৈবীশক্তির পুর্ণতম 
হেগেলের নিকট 

রী প্রতিমূ্তি বলিয়া স্বীকার করেন। হেগেলকে অহৃসরণ 

করিয়] তিনি বলেন যে, রাষ্ট্র মানবের অন্তনিহিত শ্রেষ্ঠ 
গুণগুলির বিকাশের সুবিধা করিয়া! দেয় এবং এমন কর্তব্য নিদিষ্ট করে 
যাহা পালন করিয়। সে প্রকৃত স্বাধীনতা লাভ করিতে পারে। রাষ্র যে 
সকল জনসমাজের (00707050165) সংহতি এবং সকলের উপরে এই 
মতও শ্রীন হেগেলের নিকট হুইতে লইয়াছেন। সবচেয়ে বড় কথা গ্রীন্‌ 
হেগেলের মতন সমাজকে আধ্যাত্িক সত্বাসম্পন্ন এমন এক মহান্‌ 
প্রতিষ্ঠানরূপে গ্রহণ কারয়াছেন যাহার নিকট হইতে ব্যক্তি শ্তায়-অন্যায় 
সম্বন্ধে ধারণা লাভ করে। 


হেগেলীয় দর্শনের গুণ 
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মোটামুটি এতগুলি সাদৃশ্য থাকিলেও শ্রীন্‌ হেগেলীয় মতবাদকে অনেক 
স্থলে খগুন করিয়াছেন । তাহার মতে বাঞ্ সর্বশক্তিমানও নহে, দায়িত্ব- 
জ্ঞানহীনও নহে। রাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে পরিবার ও 
অন্যান্ত অনেক সংঘের উৎপত্তি হুইয়াছে। রাষ্টু 
তাহাদের উপর প্রাধান্ত করিয়া তাহাদের কার্ষের মধ্যে কোন বিরোধ 
থাকিলে তাহার সমখয় করিতে পারে বটে, কিন্ত এ সমস্ত প্রতিষ্ঠানকে 
ংস করিতে পারে নাঁ। গ্রীনের মতে ব্রাঙ্ী নীতি ও বিবেককে নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারে না। তিনি নীতি বলিতে স্বেচ্ছায় স্বকুত কর্তব্যের নিঃস্বার্থ 
প্রতিপালন বুঝেন । রাষ্ট্রের কার্য এক্ষেত্রে এমন অবস্থা সষ্টি কর। যাহাতে 
ব্যক্তি তাহার কর্তব্য সাধনে কোন বাধা ন1 পায়। 
রাষ্ট্রকে উদ্দেশ্য বা উপেয় বালয়! গ্রান্‌ স্বীকার করেন না। রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য হইতেছে ব্যক্তির পূর্ণ তম 1বকাশসাধন করা। তিনি ৰারংবার 
বলিয়াছেন প্রতিষ্ঠানগুল মালের জন্ত, যান্ুম প্রতিষ্ঠানের জন্ত নহে। 
কাণ্টেৰ মতন গ্রাশ্ও খিশ্বা করিতেন যে প্রত্যেক 
ব্যক্তিই স্বতগ্ মূল্য ও ম্যানা আছে এবং কোন 
অজুহাতেই ব্যক্তিকে শোষণ করা যাইতে পারে না। রাষ্ট্রের অন্তভূক্ত 
বক্তিবগের জীবন ছাড়া রাষ্ত্রের কোন স্বতম্্ব জীবনের অস্তিত্বও তিনি 
স্বীকার করেন না। 
গ্রীন্‌ বিশ্বভ্রাতৃত্বের মহান্‌ নীতিতে আস্থাশীল ছিলেন। সেই জন্তর তিনি 
বিশ্বাস কাতেন না যে যুদ্ধের দ্বারা ব্যক্তি ও রাষ্ট্রের বিকাশ ঘটে । যুদ্ধ 
শ্রীনের আন্জাতিকত। যদি অপরিহার্য হয়, তাহা হইলেও রাষ্ট্র হায় ও নীতি- 
সঙ্গত ভাবে যুদ্ধ করিবে। রাষ্ট্রকে সকল প্রকার নীতি- 
বন্ধনের উপরে বলিয়া মনে করিবার কোন সঙ্গত কারণ গ্রীন দেখিতে 
পান নাই। বাষ্টীকেই মানব-ইতিহাসের চরমতর বিকাশ বলিয়া তিনি 
মানেন নাই। তিনি আন্তর্জাতিক সমাজের প্রতিষ্ঠার দ্বারা বড় বড় 
রাষ্পমূুছের যগ্যে হিংপাদ্বেষ ও দ্বন্বের অবসান ঘটাইতে চাহিয়াছেন। 
হেগেলের সহিত শ্রীনের সবচেয়ে বড় পার্থক্য এই যে গ্রীন্‌ বিশেষ ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রের ক্ষমতা প্রতিরোধ করিবার প্রয়োজনীয়তা অনুভব করিয়াছেন । 
রাষ্ট্র মানে অবশ্য এখানে সরকার; কেবলমাত্র সামাজিক কারণে এবং 


গ্রীনের বৈশিষ্টা 


রাষ্ট্র উপায় মান্র 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক যতবাদ ৮৯ 


সর্বসাধারণের কল্যাণের আদর্শে উদ্বুদ্ধ হইয়। যখন আত্মাস্থসন্ধানের ফলে 
উপলব্ধি কর] যাইবে যে প্রতিরোধ করিবার ইচ্ছার মধ্যে 
রাষ্ট্রের প্রতিরোধ ৰ্বি 

সমর্থনীয় বিন্দুমাত্র স্বার্থবোধ জড়িত নাই তখনই মাত্র প্রতিরোধ 

কার্ষে অগ্রসর হওয়া কর্তব্য । দেশের মধ্যে গভীর 
এবং সুম্পষ্ট অসন্তোষের চিত্র দেখা! দিলে তৰে প্রতিরোধ করা উচিত। 
এরূপ অবস্থায় আর কেহ যদি সঙ্গী নাও হয় তাহ! হইলেও অন্যায় শাসনের 
অবসান ঘটাইবার জন্য বিবেকশালী ব্যক্তি একল! অগ্রসর হইবেন। 
বাস্তবের সঙ্গে আদর্শবাদের সমস্কয্ করিতে যাইয় গ্রীন অসাধারণ কৃতিত্ব 
দেখাইয়াছেন। 

৫। রাষ্ট্র সম্বন্ধে মার্কসীয় সিদ্ধান্ত : হেগেল ও মার্কস্‌ ছুইজনেই 
জার্মানিতে জন্মগ্রহণ করেন। কিন্তু হেগেল রাষ্ট্রকে প্রশ্বরিক মর্ধাদ। 
দিয়াছেন, আর কার্ল মার্কস্‌ উহাকে 'শ্রণীগত শোষণের যষ্্ বলিয়া সিদ্ধান্ত 
করিয়াছেন। হেগেলীয় দর্শনে রাষ্ট্রকে মানব ইতিহাসের চরমতম বিকাশ 

এবং চিরস্থায়ী প্রতিষ্ঠান বূপে ঘোষণা করা হইয়াছে। 
ভেশেলের সহিত রর 

পার্থকা কার্শ মার্কসের মতে রাষ্ট্র সুদূর অতীতে ছিল না এবং 

সমাজের শ্রেণীবৈবম্য দূরীকৃত হইলে ইহার আস্তিত্ব 
থাকিবে কিনা সন্দেহ । হেগেল নিয়মতান্ত্িক রাজশাসনের পক্ষপাতা 
এবং সংরক্ষণশীল। কার্ল যার্কস্‌ শ্রমিকের একনায়কত্বে বিশ্বালী এবং 
বিপ্লবের সমর্থক | হেগেল ইতিহাসের ভাববাদী ব্যাখ্যা করিয়াছেন আর 
মার্কস্‌ জডবাঁদী ব্যাখা] দিয়াছেন । 

কার্প মার্কস্‌ €(১৮১৮-১৮৮৩) ঘখন ত্রিশ বছরের যুবক তখন তিনি 
তাছার বন্ধু এগ্রেল্সের সহযোগিতায় 0০077250186 0180109560 বাহির 
করেন। উহাতে তিনি বিশ্বের সকল শ্রমিককে একতাবদ্ধ হইতে আবহ্বান 
করিয়াছেন এই বলিয়। যে তাহার তে! নিঃস্ব, সুতরাং 
তাহাদের শৃঙ্খল ছাড়া আর অন্ত কিছুই হারাইবার 
ভয় নাই। ১৮৪৮ খৃষ্টাবের তৃতীয় ফরাসী বিপ্রবের সময়ে এ ঘোষণ। 
প্রকাশিত হয় এধং সেই সময় হইতে মার্কস অসাধারণ জনপ্রিয়তা লাপ্ত 
করেন। কিন্ত এ বিপ্লব যখন ফ্রান্স ও জার্মানিতে দমিত হুইল ও 
প্রতিক্রিয়াশীল শক্তি জয়ী হইল তখন মার্কস ইংলণ্ডে পলায়ন করেন। 


কমুনিস্ট ম্যানিফেস্টে। 


৯৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সেইখানেই তিনি জীবনের অবশিষ্ট অংশ কঠোর দারিদ্র্যের সহিত সংগ্রাম 
করিতে করিতে গ্গভীর অধ্যয়নের মধ্যে অতিবাহিত করেন। ১৮৬৭ 
খৃষ্টাব্দে তাহার যুগান্তকারী গ্রন্থ “ক্যাপিটাল প্রকাশিত হয়। উহার 
প্রভাবে যেমন চিস্তাজগতে তেমনি কর্মজগতে এমন আলোড়ন উপস্থিত 
হুইল, যে পৃথিবীর ইতিহাসে আর কখনও কোন গ্রন্থের প্রভাবে সেরূপ 
হয় নাই। কার্ল যার্কস্‌ প্রচলিত ধর্মমতে বিশ্বাসী নছেন, কিন্ত তিনি যেন 
আত্মা ও ভগবান-বিহীন জড়বাদী এক নূতন ধর্মমত স্তাপন করিলেন । 
তাহার মতবাদ শোষিত জনগণের মনে এক নূতন আশার সঞ্চার করিল । 
এ যতবাদ কেবলমাত্র বাদ-বিতণ্ড ও অধ্যয়ন অধ্যাপনার মধ্যে সীমাবদ্ধ 
রহিল না। তাহার সিদ্ধান্তকে বাস্তবর্ূপ দিবার জন্য হাজার হাজার লোক 
নিজেদের প্রাণ বলি দিতেও দ্বিধা বোধ করে না। ইহারা! জেহাদের 
মনোবৃত্তিসম্পনন এবং মধ্যযুগীয় ধর্মযোদ্ধাদের চেয়েও অধিক অসহিষু। 
মার্কস্‌ ইতিহাসের অর্থনৈতিক ব্যাখ্যা করিয়াছেন। ধন কি ভাবে 
উৎপন্ন হয় এবং সমাজের বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে কি ভাবে বন্টিত হয় তাহার 
উপর সমাজের সংগঠন নির্ভর করে। হেগেল বলিয়াছেন যে মান্বষের 
চিন্তা ও ইচ্ছার দ্বারা ইতিহাসের গতি নির্ধারিত হয়। মার্কস বলেন যে 
তাহ] নহে, পারিপাণ্থিকের পরিবর্তন এবং নৃতন নুতন কীচা মালের ও 
নুতন নূতন শিল্পোৎ্পাদন পদ্ধতির আবিষ্ধারের ফলে ইতিহাসের ধারা 
বদলায়। সমাজ জীবনের আদিম যুগে মাহ্গুষ পশ্ড শিকার করিয়া এবং 
বনের ফলমূল খাইয়! জীবন ধারণ করিত। তাহার এক জায়গায় বেশি 
দিন থাকিত না। জমির উপর অধিকার স্বাপন করা সেই জন্য প্রয়োজন 
হয় নাই। আদিম সমাজে পণ্ড শিকার করিবার যন্ত্রপাতি এবং শিকার- 
করা পণ্ড সাধারণের সম্পত্তি ছিল। এই অবস্থাকে আদিম সাম্যবাদী 
সমাজ বা 71170716159 0909100107010187) বলা যায় । তখন 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি হয় নাই, তাহার প্রয়োজনও ছিল না, 
কেননা তখন সমাজে শ্রেণী বৈষম্য স্বাপিত হয় নাই। মাহৃষ পণ্ড শিকার 
করিতে করিতে পশুপালন করিতে শিখিল। গোরু, ভেড়!, ঘোড়। 
প্রভৃতিকে বশ মানাইয়! লোকে ব্যক্তিগত সম্পত্তি করিতে লাগিল। যাহার 
যত পশু তাহার তত ক্ষমতা । (প্রাচীন ভারতে গোরুর সংখ্যা দিয়! 


শ্রেণী সংঘাতের ব্যাখ্যা 


রাষ্ট্রের প্রক্কতি বিষয়ক মতবাদ ৯১. 


ধনের পরিমাণ নির্ণর কর] হইত)। ক্ষমতাশালী লোকের! সমাজের 
ক্ষমতা পরিচালনা! করিতে লাগিল। যাহারদের পণশুরবূপ সম্পত্তি নাই 
তাহার! পশুর মালিকদের আদেশ মানিয়! চলিতে বাধ্য হইল। এইরূপে 
একশ্রেণীর লোকের দ্বারা অন্তশ্রেণীর লোকের শাসন ও শোষনের স্ত্রপাত 
হইল। এই ধার! বৃদ্ধি পাইল কৃষিকর্মের যুগে। পশুদের খাওয়াইবার 
জন্ত ঘাসপাতার প্রয়োজন । একজায়গায় ঘাসপাত1 ফুরাইয়া গেলে অন্য 
জায়গায় যাওয়ার চেয়ে সেইখানেই উহ1 জন্মাইবার চেষ্টা করিতে করিতে 
কবিকর্মের উদ্ভব হয়। জমি তখন ব্যক্তিগত বা গোষ্টিগত সম্পত্তিতে 
পরিণত হয়। সমাজের মধ্যে যাহার) সব চেয়ে বলিষ্ঠ এবং স্ুচতুর তাহার! 
বেশির ভাগ জমি দখল করিয়া বসিল। যুদ্ধে পরাজিত লোকের দাস 
হইল । মার্কসের মতে শ্রেণীসংঘর্ষ প্রথম দেখ দেয় দাস ও প্রভুর মধ্যে । 
দ্বিতীয়তঃ সামস্তযুগে লোকের! আহার, বস্ত্র ও বাসস্থানের বিনিময়ে দাসত্ব 
স্বীকার করিত। আবার কেহ কেহ অন্টের আক্রমণ হইতে বাচিবার 
জন্ত কোন পরাক্রাস্ত ব্যক্তির বশ্যত৷ স্বীকার করিল। কৃষিযুগে জমির 
মালিকদের মালিকান! সত্ব বক্ষ! করিবার জন্য আধুনিক অর্থে রাষ্ট্রের উত্তৰ 
হইল । যাহাদের হাতে ক্ষমতা রহিল তাহার! আইনকাহ্বন এমন ভাবে 
তৈয়ারি করিতে লাগিল যেন তাহাদের অধিকার চিরস্থায়ী হয়। সাসস্ত 
তন্ত্রের যুগে 5৪" ব1 ভূমিদাসদের সম্বন্ধে নিয়ম কর! হইয়াছিল যে, তাহার 
অধিকাংশ সময়ে মালিকের জমি চাষ করিবে আর বাক্রিতে বা সপ্তাহের ছুই 
একদিনে মালিকের প্রদত্ত ক্ষুদ্র এক টুকর! জমিতে ফসল উৎপাদন করিয়া 
নিজের পরিবার প্রতিপালন করিবে । মালিক জমি বেচিয়! দিলে, ইহারা ও 
জমির সঙ্গে সঙ্গে নুতন মালিকের সম্পত্তি হইত। স্ত্রী ও কন্তার উপরও 
ইহাদের পূর্ণ অধিকার ছিল না। এই অবস্থার মধ্যে মানুষ চিরকাল 
সন্ত থাকিতে পারে না। কাজেই মাঝে মাঝে কৃষক বিদ্রোহের হ্যায় 
শ্রেণী-সংগ্রাম দেখ। দ্বিত। 

মার্কস বলেন যে, উৎপাদন-পদ্ধতির পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে সমাজে 
পরিবর্তন আসে । হাতে চালানে৷ তাতের যুগে সামস্ত- 
তঙ্ত্রের এবং কলে চালানো তাতের সময়ে ধনিকতন্ত্বের 
প্রবর্তন হয়। ইতিহাস শ্রেণী-সংঘর্ষের ধারাবাহিক বিবরণ মাত্র। সগুদশ 


যন্ত্রশিল্পের যুগ 


৯২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হইতে উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যে শিল্পোৎপাদনের যে সমস্ত পদ্ধতি আবিষ্কৃত 
হয় তাহার ফলে শিল্পপতিরা ভূমিদাসগণকে ক্রমে ক্রমে কারখানার দ্িকে 
আকর্ষণ করেন। যন্ত্রের কাজই হইল শ্রমকে বাচানো। একশ জন যে 
ভারী জিনিস টানিয়! তুলিতে পারে না, একটি ক্রেন অনায়াসে তাহ] পারে । 
কারখানায় কাজ পাইবার জন্য ভূমিদাসের! ব্যগ্র। শ্রমিকের আমদানির 
অন্থপাতে শ্রমিকের চাহিদা কম বলিয়। শিল্পপতির! শ্রথিককে তাহার উৎপন্ন 
ধন অপেক্ষা অনেক কম দিয়! নিযুক্ত করিতে লাগিলেন । মার্কসের মতে 
এইভাবে শ্রমিককে শোষণ করিয়া কারখানার মালিকের! মুনাফ1! শিকার 
করিতে লাগিলেন । তাহারা ধনী হইয়া! সামস্তশ্রেণীকে ক্ষমতা চ্যুত করিলেন । 
প্রতিহাসিক বিবর্তনের তৃতীয় যুগে সমাজের উপরতলায় রহিলেন শিল্পপতি 
ও পুঁজিপতিরা, নীচের তলায় শ্রমিকেরা আর মাঝখানে শিক্ষক, কেরাণী, 
উকিল, ডাক্তার প্রভৃতি । ধনিকের! শ্রমিকদিগকে ন্ভাষ্য বেতন কখনই দেন 
না, কেন না নৃতন নৃতন যন্ত্র আবিফ্ষারের ফলে একদিকে কম লোক নিযুক্ত 
করিবার দরকার হয়, অন্ঠদ্িকে শ্রমিকের সংখ্যা ক্রমাগত বৃদ্ধি পায়। কিন্ত 
ইার প্রতিফল তাহাদিগকে ভোগ করিতে হয়। যত জিনিস কারখানায় 
তৈয়ারি হয়, সব সময়ে তত জিনিস খরিদ করিবার মত 
ধশিক ও শ্রমিক বিরোধ 
সামর্থ্য লোকের থাকে না--কেন না তাহাদের বেতন 
কম। ফলে মাঝে মাঝে উৎ্কট আকারে আঘথিক সংকট দ্রেখা দেয়। 
ধনিকশ্রেণীর লোকের! নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতা করিতে করিতে 
ছোটখাঁটে। শিল্পপতিকে পিষিয়। মাবিয়া ফেলে । উত্পাদনের সংস্থাগুলি 
ক্রমে বিশাল হইতে বিশালতর হয় এবং সঙ্গে সঙ্গে সেগুলির মালিকের 
ক্ুত্ব হইতে ক্ষুদ্রতর হয়। পরিণামে দেখ। যায় যে, একদিকে মুদ্িমেয় 
ধনিকশ্রেণীর লোক, আর অন্যদিকে অসংখ্য দরিদ্র নিম্পেষিত শ্রমিক। 
কিন্ত অল্পনংখ্যক ধনিকশ্রেণীর হাতে রাষ্রের ক্ষমত] ন্যস্ত রহিয়াছে। 
তাহার পুলিশ ও সৈন্তবাহিনীর সাহায্যে ও আইনের অজুহাতে 
নিজেদের স্বার্থ সংরক্ষণ করে। এইভাবে কিন্ত চিরকাল 
তাহার! ক্ষমত1 ভোগ করিতে পারে না। যার্কস্‌ ঝলেন 
ষে, প্রত্যেক অবস্থার ধ্বংসের বীজ তাহারই নিজের মধ্যে 
লুকাইয়/ থাকে । এক একটি কারখানায় বহু শ্রমিক একসঙ্গে কাজ করে? 


রাষ্ট্র বলেৰ উপর 
গ্রতিষ্িত 


বাষ্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ ৯৩ 


কারখানার আকার যত বাড়ে ততবেশি শ্রমিক পরস্পরের মধ্যে সংঘবদ্ধ 
হইবার স্বযোগ পায়। সেইজন্য মার্কস বলিয়াছিলেন 
যে, ইংলণ্ড ও জামানির মতন শিল্পে অগ্রসর দেশে 
সর্বপ্রথমে শ্রমিকের বিপ্লব করিয়া রাষ্্রক্ষমতা অধিকার করিয়া লইবে। 
সাংবিধানিক ক্রমবিকাশের ফলে এইরূপ ক্ষমতার হস্তীস্তর কখনও হইতে 
পারে না। 
যে শ্রেণীর হাতে যখন রাষ্ট্র্ষমত। থাকে সেই শ্রেণী তখন অন্যান্য শ্রেণীকে 
নির্যাতন করিয়া দাবাইয়া রাঁখে। প্রভুর। দাসশ্রেণীকে, সামস্তেরা ভূমিদাস- 
দিগকে এবং পুজিপতিরা শ্রমিকদিগকে নিম্পেষণ 
করিয়াছে । শ্রমিকদের একনায়কত্ব যখন প্রতিষ্ঠিত 
হইৰে তখন তাহার অন্তান্ত শ্রেণীকে শুধু দাবাইয়া রাখিবে না, তাহাদিগকে 
একেবারে সমূলে বিনষ্ট কবিবে। ফলে শ্রেণীহীন সমাজ প্রতিষ্টা হইবে। 
উৎপাদনের সকল যন্ত্র ও উপাদান তখন রাষ্ট্রের আয়ত্তে আসিবে । প্রথমে 
সমাজতন্ত্র এবং পরে সাম্যবাদ প্রতিচিত হইবে । 
রাগ যখন শ্রেণীগত স্বার্থরক্ষার জন্তই স্থাপিত হইয়াছিল তখন শ্রেণীীন 
সমাজে রাষ্ট্রের অস্তিত্বের সার্থকত। কোথায়? মার্কস কোথাও স্থিবু সিদ্ধান্ত 
করেন নাই যে, শ্রমিকের একনায়কত্ব স্থাপনের পর রাষ্ আর থাকিবে না। 
তাহার ইতস্ততঃ বিক্ষিপ্ত কয়েকটি বিতর্ক হইতে তাহার 
এ টা রি বন্ধু এঙ্গেলস্‌ ১৮৭৪ খৃষ্টাব্দে সিদ্ধান্ত করেন যে, ভবিষ্যতের 
সামাজিক বিপ্লবের ফলে রাষ্ট্র বিলুপ্ত হইবে । ১৮৭৭ 
খৃষ্টাব্ধে তিনি বলেন যে ধন উৎপাদনের সকল উপায়ই যখন রাঙ্রের হাতে 
আসবে, তখন শ্রমিকের বাষ্রকে আর রাষ্র বাখিবে না। উৎপাদনের 
উপায়গুলি আয়ত্তের মধ্যে আনাই রাষ্ট্রের শেষ স্বাধীন কাজ হইবে । ১৮৮২ 
খষ্টাব্দে তিনি আরও বলেন যে, উৎপাদনের উপায় রাষ্রের অধিকারে 
আসিলে মাশ্ষ প্রশ্জেেজনের রাজ্য হইতে স্বাধীনতার রাজ্যে উত্তীর্ণ হইবে । 
লেনিন এই মতের ব্যাখ্যা করিতে যাইয়! বলিয়াছেন যে, বিপ্লবের পূর্বে যে 
রাষ্ট্র ছিল £তাহ। বিলুপ্ত হইবে এই কথা ঠিক নহে; সমাজতান্ত্রিক বিপ্লবের 
পরে রা শ্রেণীগত শোষণের অস্ত্রক্পে বিলুপ্ত হইবে । 
৬। মার্কসবাদের মুল্য নিরূপণ ঃ মার্কসের ভক্তের সংখ্য। 


বিপ্লব অবশ্যন্তাবী 


শ্রেণীহীন মমাজ 


৯৪ রাষ্রবিজ্ঞান 


'যেমন গণনাতীত তাহার বিরুদ্ধবাধীর সংখ্যাও তেমনি বিশাল । ধনতান্ত্রিক- 
দেশের অধিকাংশ পণ্ডিত তাহার বিপ্লবী মতের তীব্রতম বিরুদ্ধ আলোচন! 
ূ করিয়াছেন। তিনি সহিংস বিপ্লবের সমর্থন করিয়াছেন 
ইতিহাসের আধিক 
ব্যাথার গুরুত্ব বলিয়া অনেকে তাহার উপর বিরক্ত। কিন্ত তাহার 
অতি বড় শক্রদেরও স্বীকার করিতে হইয়াছে যে, 
ইতিহাসের অর্থনৈতিক ব্যাখ্যায় তিনি এমন এক দিব্যদৃষ্টির পরিচয় দিয়াছেন 
বাহ! অন্ত কোন মনীষী পূর্বে চিন্তাও করিতে পারেন নাই। সমাজের 
আধিক বিকাশের উপর ষে রাষ্ট্রের তথা! আইন আদালতের দৃষ্টিভঙ্গী নির্ভর 
করে, খই মত তিনিই সর্বপ্রথমে ব্যাখ্যা করেন। তিনি অর্থনৈতিক 
ব্যাখ্যার উপর জোর দিলেও সয়াজ-জীবনের উপর ধর্ম, সাহিত্য, চারুকলা 
প্রভৃতির প্রভাব অস্বীকার করেন নাই। তবে তাহার মতে ধর্ম, সাহিত্য 
প্রভৃতিও আথিক ব্যবস্থার দ্বার যথেষ্ট প্রভাবাদ্বিত হয়। 
মার্কস আশাবাদী । তিনি মানুষের প্রকৃতির পরিবর্তন সম্ভব বলিয়া 
বিশ্বাস করেন। বাস্ীয় চিন্তাধারার ইতিহাসে দেখা যায় যে, ধাহার! 
মানুষের প্রকৃতি অপরিবর্তনীয় মনে করেন, তাহারাই সাধারণতঃ সংরক্ষণ- 
শীলতার পক্ষপাতী হন । আর ধাহার। মনে করেন ষে, 
যান্গষ চিরকাল এমন স্বার্থপর, প্রতিদ্বন্দিতাপরায়ণ 
খকিবে না, তাহার! বিপ্লব ঘটাইয়1 মাহৃষের পারিপান্থিক অবস্থার পরিবর্তন 
সাধন করিতে চাহেন। কারণ পারিপাশ্বিক অবস্থার দোষেই মাহষ ক্ষুদ্র 
স্বার্থ ও পরস্পরের সহিত সংঘর্ষ লইয়া ব্যস্ত রহিয়াছে । প্রতিদ্বন্দ্রিতাই 
হইতেছে বুর্জোয়1 লমাজের ভিত্তি, সেইজন্ মাহ্ষ এই সমাজের মধ্যে 
পরম্পরের সহিত প্রতির্ঘন্দিতা করিয়া নিজেকে বীচাইয়। রাখিতে চায়। 
কিন্ত সহযোগিতার ভিত্তিতে যে সমাজ গঠিত হুইবে, সেখানে লোকে 
সমাজের মেবার দ্বারাই নিজের্দের জীবনকে সার্থক করিবে বলিয়া! মার্কস্‌ 
আশ! করেন। কিন্তু যাহুষের প্রকৃতিতে মৌলিক পরিবর্তন আনিতে হইলে 
দীর্ঘ কালের আবশ্খক। 
মার্কসীয় মতবাদের প্রভাবে রাশিয়াতে যে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে তাহার 
সহিত জনসাধারণের মধ্যে সহযোগিতা থাকিলেও নেতৃবৃন্দের মধ্যে কিন্ত 
প্রবল প্রতিদ্বন্দিতা লক্ষ্য করা যায়। ৪৫ বৎসর গত হইলেও সেখানে 


আশাবাদী 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক মতবাদ ৯৫ 


রাষ্ট্রের বিলুপ্তির বিন্দুমাত্র সভ্ভাবন! দেখা যায় না। বরং পৃথিবীর আর 
কোথাও রাষ্ট্র এমন করিয়। জীবনের সকল ক্ষেত্র জুড়িয়৷ নাই। 
মার্কস্‌ শ্রেণীগত বিরোধের উপর খুব জোর দিয়াছেন, কিন্তু শ্রেণীর সীম! 
কি বর্ণাশ্রম ধর্মের মন্তন কঠোরভাবে স্থনিদিষ্ট? শ্রমিকের ছেলে 
পার্লামেণ্টের সদস্য, এমন কি প্রধানমঞ্্রা হইয়াছেন এমন দৃষ্টান্ত তে বিরল 
নছে। মার্কস বলিয়াছিলেন যে, শ্রমিক ও ধনিকের 
মাকসের মতের 
সমালোচনা. সংঘাতে মধ্যবিত্ত শ্রেণী বিলুপ্ত হইবে। কিন্তু মধ্যবিত্তের 
বিলুপ্তির কোন সম্ভাবনা দেখ যাইতেছে না) বরং 
তাহাদের মধ্যে ম্যানেজার এবং হ্থনিপুণ শিল্প উপদেষ্টার এক নৃতন শ্রেণীর 
প্রভাব এখন বৃদ্ধি পাইতেছে। শ্রমিকেরাও দ্রিন দিন দরিদ্রতর হইতেছে 
না, তাহাদের জীবনের মান দিন দিন বুদ্ধি পাইতেছে। তাহার কারণ 
অবশ্য ট্রেড ইউনিয়নের শক্তি বৃদ্ধি । মার্কস্‌ বলিফাছিলেন ষে, বড় বড় শিল্প 
প্রতিষ্ঠানের চাপে ছোটখাট কারবার লোপ পাইবে । কিন্তু এ ভবিষ্যদ্বাণীও 
সকল হয় নাই। মার্কস্‌ অর্থনৈতিক প্রভাব বিশ্রেষণ কবিতে যাইয়। 
মনস্তাত্বিক প্রভাবকে যথোচিত গুরুত্ব দেন নাই। নিছক ক্ষমত1 লাভ ও 
ক্ষমত1 বজায় রাখার জন্য অনেকে সব কিছু করিতে প্রস্তত। ইহার দৃষ্টান্ত 
সব দেশেই পাওয়! যায়, রাশিয়াও এ বিষয়ে ব্যতিক্রম নহে । 


১। 10190089 06108 10991189 111178015 18090105679 7096025 01 
$009 96865 (1969 ), 


[0180098 0716108115 6109 10981196 117907 01 659 96969 (1904 ) 

দ্বিতীয় ও তৃতীয় প্রকরণ দেখ। 

আদর্শবাদের সম্বন্ধে সাধারণ বর্ণনা! দ্বার পর হেগেলের পিদ্ধাত্ত ও 
তাহার দোষ-ত্রুটি ৰর্ণদ1 কর। 


২। 179 8:56 6108 1791189 &00. 0819065 01 6108 0:25010 11)9০2 
01 1109 9689 ? 


প্রথম প্রকরণে বণিত জৈবধাদ লেখ। বুন্টূসলি ও হার্বার্ট স্পেনসারের 
মত ব্যাখ্যা! কর ও পরে জীবদেহের মহিত রাষ্ট্রের পার্থক্য দেখাও । 
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৩। নে 0089 61910991136 519৮ 01 6108 96869 0106] (011 
006 [07011909050 516 2 


আদর্শবাদীর। ব্যক্তির সহিত ব্যক্তির পার্ধক্কে আমল দেন ন|। 
তাহার! কেবল সমহিকে দেখেন, এই সমহিই রাষ্ট্র। রাষ্ট্র সার্বজনীন ভাবের 
অভিব্যক্তি । ইহারই প্রভাবে ব্যক্তি বিচারশীল ও সামাজিক ভাব সম্পন্ন 
হয়। 179 (0179 10971196 ) 886৪ 01015 1700 10 61) 0527298969১ 00. 6179 
11010000 ঠ02799966 10101) 106 9099989 19 6090 অ101000 01008 0106 36969 
--71010]) 109 170105 60 109 ৮119 62093 100901693067)61017 01 0119 
010108%] 81010161613 009 98776 010150188] 81)1116 11101) 1078098 
60৪ 109715100৮1 17৮61000]) 800. 179009৪0019], কিন্তু [061969097 বা 
হিতবাদী ব্যক্তির সত্তাকে শ্রদ্ধা করেন; তিনি অধিকতর সংখ্যকের 
অধিকতম হিতসাধনকে শ্রেষ্ঠ আদর্শ বলিয়া ঘোষণ| করেন । তাহার মতে 


ব্যক্তি সমষ্টির মধ্যে বিলীন হইয়। যায় না। 


পঞ্চম অধ্যায় 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা 


১। সার্বভৌমিকভার ম্বরূপঃ অনেক লোক যদি একসঙ্গে 
বসবাস করে, তবে তাহাদের মধ্যে মতভেদ হওয়া স্বাভাবিক | দশজনে যাহ 
ভাল মনে করিতেছে, অন্তে তাহ! অন্তায় বলিতে পারে । তাহাদের বিরোধ 
যিটাইয়! দ্বার ক্ষমত! কোথাও শা কোথাও থাকা দরকার; ন1 থাকিলে 
সমাজের মধ্যে সংহতি থাকে না; লোকে পরম্পরের যধ্যে মারামারি 
কাটাকাটি করে। বাষ্্রের মধ্যে বহু ব্যক্তি, বহু পরিবার, বহু সংঘ ও 
প্রতিষ্ঠান বহিয়াছে। তাহারা নিজের নিজের কাজ করে । কিন্তু তাহাদের 
সকলকে জনকল্যাণের জন্য একমুখী করা এবং জনগণের অহিতকর কার্য 
হইতে নিবৃত্ত কর! রাষ্ট্রের কার্য । তাহারা রাষ্ট্রের কথ! মানিবে কেন? 
এই প্রশ্নের উত্তর 'এক এক পণ্ডিত এক একভাবে দিয়াছেন। বাষ্ট্রের হাতে 
শক্তি মাছে, তাই লোকে ভয়ের চোটে বাষ্ট্রের আদেশ পালন করে-_-এই 
কথা অনেকেই বলেন । কিন্তু শুধু ভয় দেখাইয়া কিংব! 
শুধু গায়ের জোরে সব লোককে চিরদিনের জন্য বশে 
রাখ! যায় না। লোকে রাষ্েতর যধ্যে জন্মগ্রহণ করে 
এবং বাল্যকাল হইতে রাষ্ট্রের আদেশ মানিয়। চলিতে থাকে । অধিকাংশ 
লোক অভ্যাস বশেই রাষ্ট্রের আদেশ মানিয়। চলে । কিন্তু এমন অল্প সংখ্যক 
লোক সব রাষ্ট্রে থাকে, যাহার অজ্ঞত! ও স্বার্থান্বতাবশতঃ সেই আদেশ 
অমান্ত করে। তাহাদিগকে আদেশ মানাইবার জন্য শক্তির দরকার । 
সেই শক্তি সব সময়ে প্রয়োগ করার প্রয়োজন হয় না। আদেশ না 
মানিলে উহ! মাশিতে বাধ্য করা! হইবে এই ধারণাই তাহাদিগকে 
আজ্ঞান্থৰর্তা করে। ভাল লোকের! কিন্ত জানে যে, রাষ্ট্র সার্বজনীন ইচ্ছাকে 
প্রকাশ করে, সকলের ষঙ্গলজনক কার্য করে, ভাই তাহার আদেশ পালন 
কর! কর্তব্য । এই ভাবে অভ্যাস বশেই হউক অথব! কর্তব্য বুদ্ধিতেই হউক, 
লোকে স্বেচ্ছায় রাষ্ট্রের কতৃত্ব মানিয়া চলে। খ্রীন্‌ বলেন যে রাষ্ট্রের ভিত্তি 


লোকে রাষ্ট্রেব বগ্যত৷ 
স্বীকার করে কেন 


৯৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সম্মতির উপর, জোরের উপর নহে । কিন্ত রাষ্রই ষে বিভিন্ন ব্যক্তি, বিভিন্ন 
শ্রেণী ও বিভিন্ন সংঘের মধ্যস্থ হইয়] তাহাদের বিরোধ মিটাইয়। দেয় একথা 
স্বীকার না করিয়া পারা যায় না। রাষ্র সকলের উপরে । ইহাই একমাত্র 
সামাজিক প্রতিষ্ঠান যাহার আদেশ বাষ্ট্রের ভিতরে প্রায় সকলেই সাধারণতঃ 
মানে এবং যে বাহিরের অন্ত কোন শক্তির আদেশ মাশিতে বাধ্য নহে। 

এখানে লক্ষ্য কর] প্রয়োজন যে রাপ্রকে একাট কাল্পনিক ব্যক্তিন্ধপে ধরা 
হইয়াছে বলিয়া তাহার সম্বপ্ধে “যে, এবং শ্যাহার' শব্ধ প্রয়োগ কর 
হইয়াছে । আইনতঃ রাষ্ একটি ব্যক্তি। সে অন্তের বিরুদ্ধে নালিশ 
করিতে পারে" এবং শ্বপ্তে তাহার বিরুদ্ধে নালিশ করিতে পারে। কিন্ত 
স্াষ্্র সর্বভৌমিক শক্তির বলে নিজেই আইন তৈয়ারি করে এবং প্রচলিত 
প্রথাকে মানিয়া লইয়া তাহাকে আইন বলিয়া অস্মোদন করে। কেহ 
কেহ বলেন ষে, প্রথার প্রভাব 'এমন ব্যাপক ষে, রাষ্ট্র উহাকে না অহ্নমোদন 
করিয়া পাবে না। সেইজন্য রাষ্বীকে আইনের অষ্টা না 
বলিষা আইনের অভিভাবক বলিলে ঠিক হয়। যাহ 
হউক, রাষ্রের আদেশ ও অনুমোদন হইতে আইনগত 
হায় ও অগ্ায়ের স্ষ্টি হয়। রাষ্ট আইনের অধীন নহে, কেন না তাহ! ন। 
হইলে বাঁকে চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী বল! চলে না; আইনই এ ক্ষমতার 
অধিকারী হয়। চুড়ান্ত ক্ষমতা যদি ছুই জায়গায় স্তত্ত থাকে তবে তাহাদের 
অপ্যে বিরোধের মীমাংসা করিবে কে! এইজন্য সর্বাভৌমিকতাকে এক, 
অবিভাঙ্জা, হস্তান্তরের অযোগ্য, চিরস্থায়ী এবং সর্বব্যাপক বলিয়া আইন- 
ব্যাখ্যাতার। নির্ণয় করিয়াছেন । 

এই সার্বভৌমিকতাকে বুঝিতে হইলে দু একটি উপম মনে রাখিলে 
স্রবিধা হইবে । দেহের মধ্যে প্রাণ আছে। রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত1 যেন 
তাহার প্রাণ। দেহের মধ্যে প্রাণ ঠিক কোথায় অবস্থিত, তাহা! দেখিতে কত 
বড় এবং কি রকম তাহার রং, তাহা যেমন নিশ্চিতভাবে 
বল। যায় না, রাষ্ট্রের ঠিক কোথায়--সরকারের মধ্যে, না 
বিধানমণ্ডলীর মধ্যে, না নির্বাচকদের মধ্যে, না জন- 
সাধারণের মধ্যে সার্বভৌমিকত। অবস্থিত তাহাও তেমনি ঠিক করিয়া? বলা 
যায় না। অথব! সার্বভৌমিকতাকে বেদান্ত-প্রতিগাগ্ভ শঙ্ষের মতন 


বাষ্ট কি আইনের 
অধীনে 


দার্ভৌমিকত। সর- 
কারের বৈশিষ্ট্য নহে 


রাষ্ট্রের সার্বভৌষিকতা ৯৯ 


আকারহীন, অথচ সর্বব্যাপী, এক এবং পরিপূর্ণ বলিয়া মনে করিতে পাবি। 
পূর্বেই বল। হইয়াছে যে, সার্বভৌমিকত! রাষ্ট্রের ক্ষমতা, সরকারের নহে । 
জনসাধারণ ডোট দিয়া কিংব! বিপ্রব করিয়া সরকার বদল. করিতে পারে; 
কিন্ত তাহাতে বাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত|। যেমনটি ছিল তেমনটিই থাকে । 
আইনের পণ্ডিতদের হাতে পড়িয়! সার্বভৌমিকতার মতবাদ অত্যন্ত সল্প, 
এমন কি অনেক সময়ে সাধারণ মাহৃষের বুদ্ধির অগম্য হইয়া! উঠিয়াছে। 
বাস্তবক্ষেত্রে যাহ! চোখে দেখিতেছি, তাহার সঙ্গে এ মতবাদের সৰ সময়ে 
মিল দেখা যায় না। তাই বাস্তব আবভিজ্ঞতা হইতে কোল, ল্যাস্কী প্রভৃতি 
সার্বভৌমিকতার বহুত্ব ঘোষণা করিয়াছেন। 
২। সার্বভৌমিকতার জংজ্ঞ! : সার্বভৌমিকতার আধুনিক কয়েকটি 
জ্ঞ! হইতে ইহ1 কি বস্ত তাহার সম্বপ্ধে কতকটা ধারণ। জন্মিবে। ইহার 
সংক্ষিপ্ততম সংজ্ঞ। দিয়াছেন উইলোবি ( ঘব1110081705 )। তিনি বলেন যে, 
রাষ্ট্রের চূড়াস্ত ইচ্ছ! হইতেছে সার্বভৌমি কতা (3০0৮67180৮5 19 603৩ ৪0739039 
1]] 01 69 ৪৪6৪.) | কিন্তু ইহাকে সংজ্ঞা বল যায় কিনা সন্দেহ 
আমেরিকার অন্ত একজন খ্যাতনাম! অধ্যাপক, বার্জেস 
বলেন যে, সার্বভৌমিকত! হইতেছে প্রত্যেক প্রজার ও 
প্রজাদের সকল প্রকার সংঘের উপর যৌলিক, চরম; অপীম এবং সর্বাত্রক 


ক্ষমতা (পাট 19 809 0218108%15 800301069১ 00117001690, 0101562881] 100 91 


বিভিন্ন নংজ্ঞ। 


959৮ 609 10015190091] ৪৮01900১ 900 801 93900186100 01 900190৪+,)। 
তিনি আবার প্রজাদের উপর আদেশ দেওয়া এবং তাহার্দিগকে উহা 
প্রত্িপালন করিতে বাধ্য করিবার স্বতোৎ্সারিত ও স্বাবীন ক্ষমতাকে 
সার্বভৌমিকতা৷ বলিয়াছেন। স্বতোৎ্পারিত ও স্বাধীন শব্দের যানে পাওয়] 
বায় জেলিনেকের সংজ্ঞার মধ্যে, কেন না তিণি বলিয়াছেনৃ-_যে 
সার্বভৌমিকত! রাষ্ট্রের সেই বৈশিষ্ট) যাহার বলে ইহার নিজের ইচ্ছা! ছাড়! 
অগঠ কোন ইচ্ছার দ্বারা আইনতঃ ইহাকে বাধা যায় না এবং নিঙ্গের শক্তি 
ছাড়া অন্য কোন শক্তির দ্বার! সীমিত কর] যায় না (+60%৮ 017819069718619 ০1 
0106 ৪909 ঠা), 60০ 01 দর 19 981006109 19881)% 10000080010 105) 
163 ০) অ1]] 0] 1100169ণ 1059 %0% 0615910০৬৪৮ 0080 168811) 3 ইংরাজ 
বাষ্্রবিজ্ঞানী পোলক নেতিবাচক শব্দে বলিয়াছেৰ যে, সার্বভৌমিকতা 
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সেই ক্ষমতা যাহ] সাময়িক মাত্র নহে, অন্ত কাহারও নিকট হইতে ন্তস্ত 
ক্ষমতা মাত্র নহে, যাহ! এমন কোন নিয়মের দ্বারা বদ্ধ 
নহে, যে নিয়ম রাষ্ট্র বদলাইতে পারে ন] (49০5109826৮ 


18 61096 00০: 10118081605: 69100100785 1007 091989690১9 00 


পৌলকের সংজ্ঞা 
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৩। সার্বভৌমিকতার বৈশিষ্ট্য ঃ আইনজ্ঞগণ সার্বভৌমিকতার ষে 
২জ্ঞ। নির্দেশ করিয়াছেন তাহা হুইতে উহার কয়েকটি বৈশিষ্ট্য দেখিতে 
পাওয়া যায়। মনে রাখ! প্রয়োজন যে, এইপব বৈশিষ্ট্য শুধু আইনগত। 
বাস্তব জীবনে ইহাদের অনেকগুলি অল্লাধিক পরিমাণে অহ্রপস্থিত থাকে। 
কাহুনী দৃষ্টিতে ধাহার! সার্বভৌমিকতার এককত্ব, অবিভাজ্যত প্রভৃতি ব্যাখ্য। 
করেন তাহাদিগকে একত্ববাদী বল! যাইতে পারে। সমাজবিজ্ঞানী ও 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে অনেকে ইহাদের মতস্বীকার করেন না। তাহাদিগকে 
বনুত্ববাদী বলে। বহুত্ববাদীদের সিদ্ধাত্ত পরে আলোচম] কর যাইবে। 

সার্বভৌমিকতার প্রথম বৈশিষ্ট্য হইতেছে ইহার স্থায়িত্ব । যতদিন 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব থাকে ততদিন তাহার সার্বভৌমিকতা বজায় থাকে । যদি 
কোন সময়ে কোন কারণে রাষ্ট্র সার্বভৌমিকতা হারায়, 
তাহ! হইলে রাষ্ট্রের অবসান ঘটিবে। কিন্ত রাষ্ট্রের 
অভিপ্রায় অন্থপারে সার্বভৌমিক শক্তি যাহার] পরিচালন করেন তাহাদের 
পরিবর্তন ঘটিলে, সার্বভৌমিকতার অবসান হয় ন1| 

সার্বভৌমিকতা এক ও অবিভাজ্য। রাষ্ট্রের মধ্যে চুড়ান্ত ক্ষমতা একটি 
মাত্র কেন্দ্রেই সংন্স্ত হইতে পারে। ছুইটি বা ততোধিক কেন্দ্রে এ ক্ষমতা 
থাকিলে উহ্বাদের মধ্যে বিরোধ ঘটা অসম্ভব নহে। সে ক্ষেত্রে চুড়াস্ত 
সিদ্ধান্ত করিবে কে? সেইজন্ত সার্বভৌমশক্তিকে 
691081 বা সম্পূর্ণ একক বলা হয়। বাস্তবক্ষেত্রে 
কিন্ত দেখা যায় যে, এ ক্ষমতা সরকারের বি“ভন্ন অংশ কর্তৃক 
ব্যবহৃত হইতেছে । আইনবাদীর। বলিবেন উহা! শক্তির বিভাজন নহে, 
ৰণ্টন মাত্র। 

রাষ্ট্রের ভিতরকার প্রত্যেক ব্যক্তি এবং ব্যক্তিগণ কর্ডুক সংগঠিত প্রত্যেক 
সংঘ সার্বভৌম শক্তির বশ্বত! শ্বীকার করে। তাই সার্বভৌমিকতার 


স্থায়িত্ব 


অবিভাজ্য 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত৷ ১৪১ 


তৃতীয় বৈশিষ্ট্য হইতেছে ইহার সর্বব্যাপকত1। অবশ্য বৈদেশিক রাষ্ট্রদৃতেরা 
এ ক্ষমতার এক্কিয়ারের বাহিরে; কেন না৷ তাহার 
নিজের রাষ্রের অধীনত মানিয় চলেন। কিন্ত যে 
রাষ্ে তাহারা দৌত্য করিতেছেন, সে রাষ্ট ইচ্ছ। করিলে তাহাদিগকে 
বিতাড়িত 'করিতে পারেন। এই অধিকার হইতেই প্রমাণিত হয় বে, 
রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সার্বভৌমিক শক্তি নিরংকুশ, বাধাহীন। কিন্ত 
শক্তি থাকিলেই যে তাহ! প্রয়োগ করিতে হইবে এমন কোন কথা নাই। 
পিতৃতান্ত্িক সমাঞ্জে পিত। সন্তানকে মাবিয়া ফেলিতে পারিতেন। কিন্ত 
কয়জন পিত! এই ক্ষমতার প্রয়োগ করিতেন? র্ষ্ট্র সকল প্রকার পংঘের 
উপর যে কোন প্রকার আদেশ দ্রিতে পারে, কিন্তু কোন্‌ সার্বভৌমিক শক্তি 
পরিবার ধবংস করিতে উদ্যত হইবে 1 

সার্বভৌমিকতার চতুর্থ বৈশিষ্ট্য হঈতেছে এই যে, ইহা ইচ্ছামত 
হস্তাস্তরিত কর! যায় নাঁ। মানব যেমন তাহার প্রাণ অপরকে দিতে পারে 
না, বৃক্ষ যেমন তাহার পল্লব জন্মাইবার ক্ষমত। ত্যাগ 
করিতে পারে না, রাই তেমনি তাহার সার্বভৌমিকতা। 
ছাড়িয়া দিতে পারে না। সার্বভৌমিকতা ছাড়িয়া দেওয়া মানে হইতেছে 
রাষ্ট্রের বিলুপ্তি) যদি যুদ্ধবিগ্রছের ফলে কিংব! সন্ধির ফলে রাষ্্র তাহার 
ভূখণ্ডের কোন অংশ ছাড়িয়। দিতে রাজী হয়, তাহ! হইলে উহার দ্বারা 
সার্বভৌমিকত। ছাড়িয়। দেওয়। বুঝায় না। তেমনি আবার এক সরকার 
অন্ত সরকারের হাতে সার্বভৌমিকতা অর্পণ করিলে তাহাও 
সার্বভৌমিকতার হস্তান্তর বলিয়! গণ্য হইবে নাঁ। কেনন! রাষ্ট্র তো তাছার 
সার্বভৌমিকত। ছাড়িয়া দিতেছে না। মালিক যখন গাড়ির কোচোয়ান 
বদলান, তখন তাহাব্র মালিকান! সত্তর বিন্দুমাত্র হাস হয় ন|। 

সার্বভৌমিকতার পঞ্চম বৈশিষ্ট্য হইতেছে ইহার মৌলিকতা, চরমত1 ও 
লীমাহীনত1 (02810%1, &0301509 00. 01011091690 006: )| ব্রহ্মার 
উপর আর কোন বিধাতা নাই বলিয়! যেমন তাহাকে 
অযোনিসম্ভব বলা! হয়, তেমনি সার্বভৌমিকতা স্বয়ডূ ; 
ইহার মূল যদ্দি অন্ত কোথাও থাকে তবে তাহাকেই চুড়ান্ত ক্ষমতার 
আধার বলিতত হয়। সার্বভৌমিকত! যদি অন্ত কোন শক্তির দ্বারা সীমিত 


সর্বব্যাপকতা 


হস্তান্তরের অধোগ্যত৷ 


অবাধ ও সীমাহীন 
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হয়, তবে সেই শক্তিই চরম ও চুড়াস্ত বলিয়! গণ্য হইবে । 'সেইজস্ত 
সার্বভৌমিকতা হইতে রাষ্ট্রকে আইনতঃ সম্পূর্ণ স্বাধীন বল! হইয়াছে । 
সার্বভৌমিকত রাষ্ট্রের সংবিধানিক কানন কিংব1 আন্তর্জাতিক কাহনের 
দ্বার। নিরাকৃত হয় না। সাংবিধানিক কাহুন রাষ্ট্রের শাসনতস্ত্রের কাঠামো 
সংবিধান সার্বং. তৈয়ারি করিয়া দেয়। শাসনযস্ত্রের বিভিন্ন অঙ্গ কিভাবে 
ভোৌমিকতাকে ক্ষমতা প্রয়োগ করিবে, কতটা ক্ষমতা! কোন্‌ ক্ষেত্রে 
সীমিত করেনা ব্যবহার করিবে তাহার নির্দেশ পাওয়া! যায় বৈধানিক 
কানুন হইতে । কিন্তু উহ! তোরাষ্ট্র নিজেই করিয়াছে, অন্ত কেহ রাষ্ট্রের 
ইচ্ছার বিরুদ্ধে তাহার উপর চাপাইয়! দেয় নাই। সুতরাং উহার দ্বার! 
রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত1 সীমিত হয় ন1। অবশ্য বৈধানিক কানুন বদলাইতে 
হইলে উহার সংশোধনী বিধি যে ভাবে নির্দিষ্ট হইয়াছে তাহার অনুসরণ 
কর] প্রয়োজন হয়। যেখানে সংনিগ্গান লিখিত নহে সেখানে চিরাচবিত প্রথা 
অন্ুস্থত হয়। কিন্তু এ প্রথা সার্ব.ভীম ক্ষমত1 কর্তৃক স্বীকৃত হয় বলিয়াই 
উহার এত জোর। অর্শ এ কথাও বল যায় যে, বাষ্ট্র এ প্রথা না মানিয়! 
পারে না। কিন্ত কার্খতঃ দেখ! যায় যে, কোন এরথাই চিরস্থায়ী নহে। 
আন্তর্জাতিক আইন সার্বভৌমিকতার হানিকর কিন! দেখ! যাক । 
'অন্যান্ত রাষ্ট্রের সঙ্গে যুদ্ধকালে ও শাস্তির সময়ে কোন্‌ রাষ্ট্র কিরূপ ব্যবহার 
করিবে তাহা আন্তর্জাতিক আইনের ঘ্বাব। নিন্মপিত 
১৮ হয়। এ আইন সাধারণতঃ যানিয়] চল! হয়। কিন্ত 
পরিপন্থী নহে রাষ্ স্বেচ্ছায় আস্তর্জাতিক আইন মানিয়! চলিতে 
স্বীকৃত হইয়াছে । তাহাকে জোর করিয়া উহা 
মানাইবার মতন ক্ষমতা আইনতঃ অন্ত কোন রাষ্ট্রের নাই। সম্মিলিত 
জাতিসংঘের হাতেও এমন কোন অস্ত্রশস্ত্র বা সৈম্থদল নাই, যাহার প্রয়োগ 
করিয়।! কোন রাষ্্রকে কোন কার্ষে বাধ্য করাযায়। সেইজন্ত আইনের 
চোখে প্রত্যেক রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত1 কোন সীমার দ্বার ব্দ্ধ নহে। রাষ্ট্র 
ইচ্ছা করিলে আন্তর্জাতিক আইন নাও মানিতে পারে । কিন্ত নিজেদের 
হ্ববিধার জন্যই রাষ্ট্র এই সব আইন সাধারণতঃ মানিয়া চলে। এমন দিন 
আসিতে পারে, যখন রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা সত্য সত্যই আন্তর্জাতিক 
সংঘ ও আইনের দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হইবে । কিন্ত এখনও পে দ্বিন দূরে । 
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কোন কোন পণ্ডিতের মতে সার্বভৌমিকতা ধর্ম, ভগবানের বিধান, 
নৈতিক বিধান প্রভৃতির দ্বার! সীমিত। বুণ্টস্লি বলেন যে, রাষ্ট্রকে 
সর্বশক্তিমান বলা চলে নাঃ কেন না একদিকে ইহার অধিকার অন্যান্ত রাষ্ট্রের 
অধিকারের দ্বার সীমাবদ্ধ, অন্তদিকে ইহার নিজের 
প্রকৃতি এবং প্রজাদের ব্যক্তিগত অধিকারের দ্বার! উহ! 
খববাকৃত। অন্ত রাষ্ট্রের অপ্িকার আন্তর্জাতিক আইনের দ্বারা নিন্মপিত 
হয় এবং এ আইনকে রাষ্ঁ নিজের ইচ্ছায় মানিয়া লয় বলিয়া উহার দ্বার! 
সার্বভৌমিকতায় কোন হানি হয় না তাহ পূর্বেই বলা হইয়াছে। ব্যক্তিগত 
অধিকার রাষ্ট্রের দ্বার] স্বীকৃত ও অনুমোদিত হইলে তবে উহ প্রজার। 
ভোগ করিতে পাবরে। বাষ্ট না থাকিলে কে এ অধিকার রক্ষা করিবে! 
সেইজন্ত সার্বভৌমিকতা নাগরিকের অধিকারের দ্বার! ক্ষুগ্ন হয় না| ধর্ম 
ও ভগবানের বিধান কি-সে সম্ষদ্ষে মতন্ডেদের অবসর আছে। রাষ্ট্র 
নীতি ও ধর্ম মানিযর়! চলে। গাণার বলেন যে, ভগবানের বিধান, 
মানবিকতার আদর্শ, যৌক্তিকতা, জনমতের মর্যাদ। রক্ষ। প্রভৃতি সার্বভৌমি- 
কতার তথাকথিত বাধাগুলির আইনতঃ কোন মুল্য নাই; রাষ্্র নিজের 
ইচ্ছায় এ সব মানিয়া লইয়া উহার্দিগকে সমর্থন করে। কোন রাষ্্ই 
গোয়ারতুমি করিয়া নীতি ও ধর্মকে অমান্য করে না। বহু লোক যে 
আদর্শে জীবন যাপন করে, তাহাকে রাষ্ট্র অস্বীকার করিবে কেন? কিন্তু 
এক্ষেত্রেও আইনবিদের| বলিবেন যে, রাষ্ট যখন স্বেচ্ছায় এ আদর্শ মানিয়! 
লইয়াছে, তখন উহ1 তাহার সার্বভৌমিক শক্তির দ্বারাই বিধৃত হইতেছে । 
সার্বভৌমিকত! একটি আইনগত ধারণ1 | বাস্তব ক্ষেত্রে রাষ্ট্র জনমতের 
ও সম্মিলিত জাতি সংঘের আদর্শের প্রতি যথেষ্ট শ্রদ্ধ। 
দেখাইলেও আইনতঃ তাহার সার্বভৌমিক শক্তি এক, 
অবিভাজ্য, সর্বব্যাপক, হস্তাস্তরের অযোগ্য, বহ্কালস্থায়ী এবং সীমাহীন । 
৩। সার্বভৌমিকতার সিদ্ধান্তের ইতিহাস £ 39৮9:912065 শব্দটি 
লাতিন শব্দ ৪5120190008 (সকলের মধ্যে প্রধান) হইতে উদ্ভৃত। কিন্তু 
গ্রীস ও রোমে এই মতবাদের উৎপত্তি হয় নাই। গ্রীসে রাষ্ট্র ও সমাজ 
একই ছিল। প্লেটে আইনকে সর্বোচ্চ বলিয়াছেন। কিন্ত সোফোরিসের 
£008০0৪ নাটকে ক্রিয়ন বলিতেছে যে, রাষ্ট্র যাহাকে শিযুক্ত করিয়াছে 


নীতি ও ধর্ম 


আইনতঃ ধারণ। 


১০৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তাহাকে ছোট, বড়, ভ্টায়-অন্ঠায় সব বিষয়ে মানিতে হইবে । সেইজন্ত 
গ্রীকেরা সর্বপ্রধান ও চূড়ান্ত ক্ষমতার ধারণার সঙ্গে একেবারে অপরিচিত 
ছিলেন না। যধ্যযুগের সামন্ততঙ্ত্রের মধ্যে সার্বভৌমি- 
রে গভাব. কতার বিকাশ হওয়া সম্ভব হয় নাই। সে সময়ে প্রভু 
ও সামন্তের সম্বন্ধ ছিল ব্যক্তিগত; সামস্তের সঙ্গে 
আবার উহার প্রজাদের বন্ধন ব্যক্তিগত ছিল। সে যুগে চুড়ান্ত ক্ষমতার 
দ্বাবিদার ছিল সাম্রাজ্য ও চার্চ । ক্যাথলিক চার্চের সঙ্গে হোলি রোমান 
এম্পায়ারের প্রাধান্ত লইয়া সংগ্রাম চলিয়াছিল বহুকাল ধবিয়া। উভয় 
প্রতিষ্ঠানই খুষ্টীয় ধর্মাবলম্বী দেশগুলির উপর প্রভৃত্ব করিতে চাহিতেন। 
কিন্ত সেই প্রভুত্ব স্থাপন করিবার মতন শক্তি তাহাদের ছিলনা। এ 
সময়ে আবার দার্শনিকের। প্রকৃতির বিধানের কথা বলিতেন। মানুষের 
আইনের চেয়ে প্রক্কতির আইনকে বড বল] হইত । সেইজন্থ বাষ্ট আইন 
তৈয়ারির চুভাত্ত ক্ষমতার অধিকারী এই মতের উৎপত্বি তখন হয় নাই। 
কিন্ত প্রভু ও সামস্তের পারম্পরিক অধিকার ও কর্তব্য হইতে, বিশেষ 
করিয়া এক ভূখণ্ডের মধ্যে উভয়ের অবস্থিতি হইতে কালক্রমে 
সার্বভৌমিকতার বিকাশ হয়| 
১৬৭৬ খৃষ্ঠাবে জ1 বোর! (739919) ফ্রান্সের তৃতীয় হেনরীর রাজত্বকালে 
সর্বপ্রথম সার্বভৌমিকতার সিদ্ধান্ত স্থাপন করেন। ফ্রান্স তখন ক্যাথলিক 
ও প্রোটেস্টাণ্টদের মধ্যে অস্তদ্বন্দে ছিন্নাভন্ন। এক শক্তিকে না মানিলে দেশের 
এঁক্য বজায় থাকে না। তাই বোর্দা বলিলেন যে, সমস্ত 
প্রজা ও নাগরিকের উপর আইনের দ্বার অপ্রতিহত ষে 
শক্তি, তাহাকেই সাবভৌম শক্তি বলে । রাজা নিজে আইন করেন, সেইজন্ত 
তিনি তাহার নিজের স্য্ট বস্তর দ্বার আবদ্ধ হইতে পারেন না। তিনি 
অপর কাহারও সম্মতি ব্যতিরেকে আইন তৈয়ারি করিতে পারেন, স্থগিত 
রাখিতে পারেন ও বদল করিতে পারেন। তিনি বলেন ফে, ফ্রান্সের রাজ! 
বাহিবের পোপের ও আভ্যন্তরীণ সামন্তগণের কোন প্রকার নিয়ন্ত্রণের অধীন 
নহেন। তিনিই সর্বপ্রথম সার্বভৌমিক শক্তিকে অনীয, অবিভাজ্য, চিরস্থায়ী 
বলিয়া ঘোষণ! করেন। কিন্তু তাহার মতে সার্বভৌম শক্তি অন্ঠ রাষ্ট্রের 
সঙ্গে সন্ধির দ্বারা ও প্রজাদের সঙ্গে চুক্তির দার আবখ। তিনি ইচ্ছামত 


বোদার মতবাদ 
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প্রজাদের সম্পত্তি বাজেয়াপ্ত করিতে পারেন না। তিনি রাষ্ট্রের মৌলিক 
বিধানের দ্বারাও আবদ্ধ। এই তিন প্রকার বন্ধনের কথা বলিয়া! তিনি 
আইনগত ধারণার সহিত নৈতিক ও রাজনৈতিক ধারণা মিলাইরা 
ফেলিয়াছেন। 

১৬২৫ খুষ্টাব্দে হল্যাণ্ডের আইনবিদ্‌ হুগে। গ্রোটিয়াস্‌ (0:০683) রাষ্ট্রের 
সার্বভৌম শক্তির সিদ্ধান্ত আরও সুন্দর করিয়! ব্যাখ্যা করেন। তিনি বলেন 
'য, সেই শক্তিই সার্বভৌম, যাহার কোন কার্য অন্যের নিয়ন্ত্রণের অধীন নহে 
এৰং অন্ত কোন মাহৃষের ইচ্ছ! যাহার কার্ধকে নাকচ 
করিয়া দিতে পারে না। তিনি এক রাষ্ট্রের সহিত 
অন্ঠান্ত রাষ্ট্রের সম্বন্ধ বিষয়ে সার্বভৌমিকতার নীতির উপর জোর দিয়াছেন। 
রাষ্্েরা সমান ও স্বাধীন এবং নিজ নিজ এলাকার মধ্যে চুভাস্ত ক্ষমতার 
অধিকারী এই সত্য তাহার দ্বারাই প্রতিষ্ঠিত হয়। 

১৬৫১ খৃষ্টাব্দে প্রকাশিত লেভেয়াথান গ্রন্থে হবৃস্‌ সার্বভৌমিকতাবাদকে 
আরও বিকশিত করেন । তাহার মতে লোকে প্রাকৃতিক অবস্থার জীবশ 
অসহা মনে করিয়া নিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়া তাহাদের সকল অধিকার 
এক ব। কয়েক ব্যক্তির হাতে চিরতরে ছাড়িয়। দিল। হুব্স কয়েক ব্যক্তির 
কথ বলিলেও প্রকৃতপক্ষে তিনি রাজত্ত্রেরই ভক্ত। 
চুক্তির পূর্বে ব্যক্তিদের হাতে সার্বভৌমিকত1 ছিল ন1; 
কেন ন। সার্বভৌম শক্তি ও তাহার অধীন প্রজার উৎপতস্তি একই কালে 
হইয়াছিল রাজ! প্রজাদের সঙ্গে কোন চুক্তিতে আবদ্ধ হন নাই, সেইজগ্ঠ 
প্রজার কোন কারণেই রাজ্জার কাছে কোন কৈফিয়ৎ চাহিতে পারে না। 
হবৃসের সার্বভৌম বোর্দার সার্বভৌমের চেয়েও বেশি ক্ষমতার অধিকারী । 
হবৃসের মতে প্রজাদিগকে কি ধর্মতত্ব শিক্ষা দেওয়! হইবে তাহ] নিরূপণ 
করিয়। দিবেন সার্বভৌম আইন করিবার, বিচার করিনার দণ্ড ও পুরস্কার 
বার, যুদ্ধ করিবার, রাজ্য রক্ষা করিবার সব ক্ষমতার একমাত্র আধার 
5ইতেছেন তিনি | হ্ব্স রা ও সরকারকে অভিন্ন বলিয়! পরিয়াছেন। 
প্রজাদের সরকার পরিবর্তটনেরও কোন অধিকার নাই। রাজার অন্থমতি 
হাড়! তাহারা নিজেদের যধ্যে অন্য কোন চুক্তিও করিতে পাবে না। প্রজ। 
কোন্‌ বস্ত কতখানি ভোগ করিবে এবং কোন্‌ কাজ সে অন্য প্রজাদের দ্বাব। 


গ্রোটিয়াসের মত 


হব সের মতবাদ 


১০৬ রাষ্রবিজ্ঞান 


বাধ! ন1 পাইয়া! করিতে পারিবে, তাহাও রাজাই নির্দিষ্ট করিয়া দেন। 
রাষ্ট্রের দ্বারাই যে নাগরিকের অধিকার স্থষ্ট ও সুরক্ষিত হয় এই পরম সত্য 
হবৃস কর্তকই আবিষ্কত হয়। তিনি নৈয়াগ্সিক তর্কের খাতিরে বলিয়াছেন 
যে, রাষ্রকে যদি নাগরিকগণকে সুরক্ষাকর] ন্ধপ প্রাথমিক কার্য সম্পন্ন 
করিতে হয়, তাহ হুইলে তাহার হাতে সমাজের সকল ক্ষমতাই থাকা 
উচিত) কিন্তু উহার দ্বারা তিনি এমন কথা বুঝান নাই খে, বাস্তবক্ষেত্রে সত্য 
সত্যই রাজার হাতে অত সব ক্ষমতা! থাকে । তবে হবূসের মতে সীমাবদ্ধ 
সার্বভৌমিকতা স্ববিরোধী এবং সোনার পাথরের বাটীর মতন অবাস্তব | 

লকৃ 9০59291265১ শব্দ ব্যবহার করেন নাই । তিনি উইকে 3919079 
০০৮৪: বলিয়াছেন । পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, লকের মতে রাষ্ট্র ও সরকার 
পৃথক্‌ বস্ত। তাহার তে জনসমূছের হাতেই প্রকৃতপক্ষে সর্বপ্রধান ক্ষমতা! 
থাকে । তাহারাই সকল প্রকার শাসন প্রণালীতে সকল ক্ষমতার আদিম 
উৎস। তাহারা যখন দেখে যে, সরকার তাহাদের ন্ান্ত বিশ্বাসের 
অপব্যবহার করিয়াছে তখন তাহার। দেই সরকারকে 
বদল করিতে পারে । জনসমূহের অধীনে আইন তৈয়ারি 
করিবার ভার যাহার্দের উপর রহিয়াছে, জনসমূহ তাহাদের উপরই ভাল 
আইন করিবার ও লোককে রক্ষ! করিবার ভার দিয়াছে । আইনকর্তাদের 
নীচে থাকে শাসনকর্তারা । আধুনিক ভাষাষ প্রকাশ করিতে গেলে বল! চলে 
যে, সার্বভৌম শক্তির তিন ধাপ রহিয়াছে । নীচের ধাপে থাকেন নামে মাত্র 
সার্বভৌম,_-খিনি রাজ! নামে পরিচিত এবং খিনি আইনের সীমার মধ্যে 
প্রধান। তাহার উপরে থাকে বিধানমণ্ডলী বা রাজ] ও পার্লামেণ্ট। ইহা 
আইনতঃ সর্বপ্রধান, কিন্ত ইহার ক্ষমত! মৌলিক নহে, গ্াসী হিসাবে প্রাপ্ত, 
সুতরাং সেই অর্থে ইহাও অন্ঠের অধীন। যাহার] রাজ। ও পার্লামেন্টের 
হাতে ক্ষমতা স্ত্ত করিয়াছে, তাহার! হইতেছে জনসমূহ | তাহারাই 
প্রকত ক্ষমতার আধার। সেইজন্ত জনসমুহকে রাজনৈতিক হিসাবে 
সার্বভৌম (7১০01161091 8০58:9180) বল! চলে । এই প্রকার বিচার কতদূর 
যুক্তিসহ তাহ! জনগণের সার্বভৌমিকত প্রসঙ্গে আলোচন। করিব । 

রুশোও লকের ন্যায় জনসমূহের সার্বভৌমিকতা! স্থাপন করিয়াছেন । 
কিন্ত লকৃ যেখানে সার্বভৌম ক্ষমতাকে সীমিত শ তিনভাগে বিভক্ত 


লকের ব্যাখা! 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত ১৯৭. 


করিয়াছেন, রুশ! সেখানে হব্সের মতন উহাকে এক, অদ্বিভাজ্য ও অসীম 
টিন বলিয়াছেন। হ্ৃবৃস রাজাকে সার্বভৌম বলিয়াছেনঃ 

রুশে! কিন্তু সমষ্টিগত ইচ্ছাকেই সার্বভৌম বলিয়াছেন । 
ইহা যখন জনসমূহের ইচ্ছাব্ূপে ঘোষিত হয়, তখন ইহ] সার্বভৌমিকতার 
কার্য বলিয়! গণিত হয় ;আর যখন উহ! জনসমূহের একাংশের মাত্র ইচ্ছান্ধপে 
প্রকাশ পায়, তখন উহ1 শাপকদের কাজ বা তাহাদের আদেশ মাত্র । 
সার্ভৌমিকতাকে বিধানগত ও শালন প্রণালীগত (16819198%9 ও 
৪86০01%৪ ) বলিয়া! ধীহার! বিভক্ত, করিয়াছেন, তাহাদিগকে বিদ্রপ করিয়] 
রুশো বলেন, এ যেন একটা লোকের কয়েকট! দেহ কল্পনা করার মতন, 
কোন নহে শুধু চোখ, কোন দেহে শুধু হাতঃ কোন দেহে শুধু পা রহিয়াছে 
মাত্র ভাবা। সমষ্টিগত ইচ্ছা কখনও ভ্রান্ত হইতে পারে না। রুশে। 
হুবৃসের চরম ও অসীম সার্বভৌমিকতার সহিত লকেবু জনগণের সম্মতিবাদ 
মিশাইয়া জনগণের সার্বভৌমিকতার স্থ্টি করেন । 


রুশোর পরে ইংলগ্ডের বেস্থামের হাতে সার্ভৌমিকতাবাদের পরিপুষ্টি 
লাভ করে। তিনি যাহা ইঙ্গিতে প্রকাশ করিয়াছেন, 
তাহাই স্পরিস্ফুট হুইয়াছে জন অস্টিনের রচনায়। 

সার্বভৌমিকতার আইনগত ব্যাখ্যার পরিপূর্ণত। দিয়াছেন অস্টিন। 


বেম্থামের মত 


৪। অস্টিনের মতবাদ ঃ$ জন্‌ অস্টিন ১৮৩২ খৃষ্টাব্দে তাহার 
ব্যবহারশাস্ত্র বিষয়ক গ্রন্থে ( 70780:989009) সার্বভৌমিকতার নিম্নলিখিত 
ধজ্ঞা প্রদান করেন--যদ্ি কোন গুনিদি্ট মানবীয় কর্তৃপক্ষ (যাহা এক ব! 
ব্যক্তিগোষ্ঠী হইতে পারে ) অন্ত কোন অনুরূপ কর্তৃপক্ষের বশ্থাত] শ্বীকারে 
অভ্যস্ত না হয়ঃ অথচ সমাজের অধিকাংশ ব্যক্তির আহম্মগত্য সাধারণতঃ 
লাভ করে, তাহা হইলে সেই স্থনির্দি্ই কতৃপিক্ষ এ সমাজের সার্বভৌম 
শক্তি হইবেন এবং উক্কু কর্তৃপক্ষপহ এ সমাজকে রাজনৈতিকভাবে গঠিত 
ও স্বাধীন সমাজ বলা হইবে (41 & 86850080869 100170277 800600) 
| 009 11] 6108 1)81)16 0£ 01080192006 6০0 ৪ 11109 801)801 
ডি ₹€981%65 10901608] 01060101009 [70120 61)9 10011 01 
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১৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


8001965) 809. 008 ৪0০1965 (10010910609 ৪009710::) 18 ৪, 80০019%5 
79০01161091 200 10961978676% ). এই সংজ্ঞায় আইনগত সার্বভৌমিকতার 
সকল লঙক্ষণই সংক্ষেপে অথচ স্ুম্পষ্টন্ধপে ব্যক্ত হইয়াছে; অস্টিন সমগ্ 
সমাজে সার্বভৌম শক্তি আবোপ করেন নাই) উহা! কেবল রাষ্ট্রের লক্ষণ, 
আর রাষ্ট্র হইতেছে রাজনৈতিকভাবে গঠিত সমাজ অর্থাৎ সমাজের একাংশ 
মাত্র । সার্বভৌম শক্তি স্নিদ্িই ও মানবীয় হওয়1 প্রষ্নমোজন। ভগবান 
সর্বশক্তিমান হইতে পারেন, কিন্তু তাহাকে সাবভৌম বল] চলিবে না, 
কেন না তিনি চরাচরে ব্যাপ্ত, উহাকে সুনির্দিষ্ট করা মানুষের সাধ্যাতীত। 
সমষ্টিগত ইচ্ছা! বা জনসাধারণের মধ্যে সার্বভৌমিকতা আছে বলিলেও 
উহাকে স্বনির্দিষ্ট করা হইবে না__কেন না উভয়ই বহুব্যাপক ও অনিদদিষ্ট। 
সেই কর্তৃপক্ষ হয়তো! অন্য রাষ্ট্রের সঙ্গে একট] সন্ধি করিয়া উহার শর্ত 
পালন করে অথব। আন্তর্জাতিক বিধানের কোন 
ব্যতিব্রমে নিয়ম 

হি একট] নিয়ম যানিয়া! চলে; এ সব কাজের দ্বারা তাহাঞ 
বশ্যতাঁকে অভ্যস্ত বলা চলে ন1, প্রবূপ কাজ কখনও 
কখনও কণা হয়। মাবার আভ্যন্তরীণ অবস্থার দ্রিক হইতে বল হইয়াছে 
যে দেশের অধিকাংশ লোক যেন সেই কর্তৃপক্ষের অনুগত হয়, তাহার 
আদেশ মাণিয়াচলে। সকল লোকই আদেশ যি মানিত তবে আর দেশে 
চোর, ডাকাত থাকিত না! ছু-দশ জন দুষ্ট লোক সব সমাজেই থাকে, 
তাহারা আইন ভঙ্গ করে এবং কর্তৃপক্ষ তাহাদিগকে শাস্তি দেন। কতিপয় 
দুষ্ট লোক আইন ভাঙ্গে বলিয়া সেই রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা কোন ক্রমে 
ক্ষ হয় না। সার্বভৌম শক্তি অসীম। উহা! অন্ত কাহারও আদেশমত 

কাজ করিতে বাধ্য নহে। 
অস্টিনের দ্বার! ব্যাখ্যাত সার্বভৌম শক্তি নির্ধারিতব্ূপে সংগঠিত এবং 
তাহারই ব। তাহাদেরই নির্দেশকে আইন বলিয়া! স্বীকার কর! হয়। আইন 
তৈয়ারি করিবার এ কর্তৃপক্ষের অধিকার আছে। অস্টিন নিজে ছিলেন 
নর আইনের অধ্যাপক এবং তিগি বন্তৃতাও দ্িতেছিলেন 
আইনের ছাত্রদের মধ্যে। সুতরাং তিনি সার্ব- 
ভৌমিকতার প্রশ্নটি কেবলমাত্র আইনের চোখে দেখিয়াছিলেন। চিরাচরিত 
প্রথার জঙ্গল সাফ করিয়া আইনের ও সমাজের সংস্কার সাধন করিতে 


বাষ্রের সার্বভৌমিকতা ১০৯ 


চাহিয়াছিলেন বলিয়া! তিনি সার্বভৌম শক্তির আদেশকেই আইনের একযাক্তর 
উৎস বলিয়া! ঘোষণ। করেন। 


অস্টিনের সমালোচকের। বলেন যে, সার্বভৌমের আদেশকে আইনের 
একমাত্র উত্স বল! ঠিক নছে। চিরাচরিত প্রথা ও (০896০০) আইনের মর্যাদা 
পায়। মেইন (11109 ) দেখাইয়াছেন যে, পাঞ্জাবের রণজিৎ সিংহের স্তায় 
স্বৈরাচারী রাজাও প্রজাদের মধ্যে যুগযুগানস্ত ধরিয়] প্রচলিত প্রথাকে মানিয়| 
চলিতেন। অবশ্য এপ আপত্তি হইতে পারে ভাবিয়া 
অস্টিন আগেই বলিয়াছেন যে, সার্বভৌম শক্তি যাহা 
অনুমোদন করেন, যাহ! চলিতে দেন তাহাও তাহার আদেশ বলিয়া গণ্য 
কর। যায়। কিন্তু রণজিৎ সিংহ যে প্রথা অঙ্থসারে প্রজাদের বিচার কার্য 
চালাইতেন, তাহ! তাহার অন্থমোদনের অপেক্ষ। রাখে কি? কোন রাজ! 
ৰা ডিকৃটেটর দেশের প্রথাকে সম্পূর্ণরূপে অগ্রাহ্য করিতে পারেন কি? যাহ! 
অগ্রাহ কর। সঙ্গত নহে বলিয়া! তিনি বিবেচন। করেন, তাহাকে যদি তাহার 
অহ্থমোদিত বলিয়া বিবেচন। কর] হয় তাহ হইলে অস্টিনের মত কতকট। 
সঙ্গত হয়। 
অস্টিন শুধু আইনজ্ঞের চোখ দিয়! প্রশ্নটর বিচার করিয়াছেন। আইনের 
এক ধারণারূপে অস্টিনের সার্বভৌমবাদকে যুক্তিসঙ্গত বলিয়৷ গ্রহণ কর! 
যায় । কিন্ত তিনি বাস্তবক্ষেত্রে যাহা ঘটে, তাহার প্রতি সুবিচার করেন 
নাই। ক্ষমতার আদিম উৎ্ন যে জনমত তাহাকে 
অস্টিন অনিদ্দি্ই বলিয়া আমল দেন নাই। তাহার 
সিদ্ধান্ত কেবল সুগঠিত ও স্ুবিকশিত রাষ্র সন্বন্ধেই প্রযোজ্য, অর্ধগঠিত ও 
প্রথার উপর নির্ভরশীল-_রাজনৈতিক সমাজের প্রতি নহে। 


সমালোচনা 


অবাস্তবত। 


৫1 সার্বভৌমিকভার বিবিধ রূপ ঃ ষোড়শ ও সপ্তদশ শতাব্দীতে 
3০৮৪:187. ব! সার্বভৌম শব্ষের দ্বার! রাজাকে বুঝাইত। এখনও এ অর্থে 
উহা! ব্যবহার করিয়া রানী দ্বিতীয় এলিজাবেথকে ইংলগ্ডের ৪০7৪:5187 
বল! হয়। তাহার নামে শাসন কার্য চালানে। হয়ঃ 
কিন্তু তাহাকে চরম ক্ষমতার আধার ৰল। যায় না। 
পার্লামেন্টের হাতেই সার্বভৌম ক্ষষত। রহিয়াছে । তাই রানীকে নামে 


নামে মাত্র সার্বভৌম 


১১৯ রাষ্রবিজ্ঞান 


মাত্র সার্বভৌম (6018৮ ৪055:9180) এবং পার্লামেন্টকে কার্যক্ষেত্রে 
সার্বভৌম বল! ধাইতে পারে। 
কখনও কখনও যুদ্ধ' বিপ্লব বা শাসন ব্যবস্থার ফলে আইনতঃ যিনি 
সাবভোৌম কার্যত: তাহার হাতে সার্বভৌম ক্ষমতা ন! থাকিতে পারে। 
এই সময়ে ০৫ 1/9০6 বাস্তব এবং ৫৪ 75 আইনসঙ্গত সার্বভৌযের মধ্যে 
নারেলির সুস্পষ্ট পার্থক্য দেখ! যায়। যে ব্যক্ষি বা গোষ্ঠী আইন 
সার্বভৌম অন্থসারে কিংবা আইনের বিরুদ্ধে নিজের অথবা 
নিজেদের ইচ্ছা সকলকে মানাইতে পারে, তাহাকে 
বাস্তব সার্বভৌম বলে। কার্ক্ষেত্রে সকলে তাহারই বশ্যত! দ্ীকার করে। 
ক্রমওয়েল যখন পার্লামেন্ট ভাঙ্গিয়! দিলেন তখন পকলে তাহাঁকেই সার্বভৌম 
বলিয়া মানিয়1! লইল, যদিও দ্বিতীয় চার্লস্‌ তখনও আইনত: ৪০৮৪:9181 ব! 
সাবভৌম। নেপালে রাজশক্তির পুনরভ্যর্থানের পূরণ রাজা! আইনত 
প্রধান বলিয়৷ স্বীকৃত হইলেও তাহার হাতে কোন ক্ষমত! ছিল ন1। তাহার 
প্রধানমন্ত্রীই বস্ততঃ সাব্ভৌম ক্ষমতা পরিচালনা করিতেন। দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধের সময় পোল্যাণ্ডের শাসনকর্তার ইংলগ্ডে পলায়ন করিয়া 
নিজদিগকে পোলঢাণ্ডের ম্ভায়তঃ সাবভৌম বলিলেন। কিন্তু কার্যতঃ 
তথাকার জার্মান শাসকেরাই সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী রহিলেন। 
অনেক সময়ে দেখা যায় যে, আইন অহ্সারে গঠিত শাসনতন্ত্রকে হটাইয়। 
দিয়। কোন সামব্রিক নেতা সমস্ত ক্ষমতা অধিকার করিয়া লন। তাহাকে 
এই পার্থকা মৌলিক প্রথম প্রথম 1১০ 5০০ বা কার্ধতঃ সাবভোৌম বলিয়। 
নহে মানিয়া লওয়। হয়। কিন্তু কিছুদিন পরে তিনিই বখন 
ক্ষমতার আসনে সুপ্রতিষ্ঠিত হন, তখন লোকে আব 
তথাকথিত আইনসঙ্গত সার্বভৌমের কথ! মনে রাখে না| ভারতের নিকটতম 
ছুইটি প্রতিবেশী রাষ্ট্রে এরূপ ঘউন। ঘটিয়াছে। সেইজন্ত 1000 ও 799 
189 পার্থক্যের উপর বিশেষ জোর দেওয়া ঠিক নহে। 
অনেক সমগে আইনগত সার্বভৌমের মহিত রাজনৈতিক সাবভৌমের 
পার্থক্য দেখানো! হয়। এ ছুইটি কিন্তু পৃথক বস্ত নহে। আইনগত সার্বভৌম 
বলিতে সেই স্্নির্দিষ্ঠ কৃপিক্ষকে বুঝায়, যাহার দ্বারা রাষ্ট্রের উচ্চতম 
আদেশ আইনের আকারে প্রকাশিত হ্য়। আইন অহ্থপাবে সেই কতৃপক্ষ 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত। ১১১ 


পশ্বরিক আইম, নীতিশাস্ত্রের বিধান এবং জনমতের নির্দেশ অগ্রাহ করিতে 
পারে। কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে এক্ধপ কেহ করে ন1 বলিয়া উড়ে! উইলসন্‌ 
বলিয়াছেন, আইনের সিদ্ধান্তে সার্বভৌমিকতার যে আদর্শের ধারণ! দেওয়। 
হইয়াছে তাহা বস্ততঃ কোথাও দেখা যায় না 
2 রঃ 5 €(4905917812085 &৪ 10691] 0070991%90. 10 162) 
609০075১0০0 19679 80601]  931868% ), ইংলগ্ডে 
রানীসহ পার্লাযেন্ট ইচ্ছ! করিলে এমন আইন পাশ করিতে পারে, যাহার 
ফলে নাগরিকের একে অন্তকে বধ করিতে বাধ্য হইতে পাবে ; অথব। 
প্রত্যেক নাবালক প্রাপ্তবয়স্কের অধিকার পাইতে পারে, কিংবা বিবাহ প্রথ! 
এদ করিয়া দিতে পারে । তাই একজন বিদ্রপ করিয়া বলিয়াছেন যে, 
পার্লামেন্ট শুধু পুরুষকে নারী ও নারীকে পুরুষ করিতে পারে না; ইহ! 
ছাড়া আর সব কিছু করিতে পারে। কিন্তু পার্লামেন্ট যদ্দি নীতি, ধর্ম ও 
জনমতের বিরুদ্ধে ক্রমাগত আইন করিয়! যায় তবে লোকে হয় পার্লামেন্টের 
ক্ষমতা মানিতে অস্বীকর করিবে অথব! পার্লামেপ্টের সদন্তপ্দিগকে পাগল। 
গরদে বন্ধ করিয়| রাখিবার ব্যবস্থা করিবে । পার্লামেন্টের কথ দূরে 
থাকুক, অত্যন্ত স্বেচ্ছাচারী কোন রাজা বাঁ একনায়কও 
পা দীর্ঘকাল ধরিয়া নীতি, ধর্ম ও জনমতকে উপেক্ষা করিতে 
পারেন ন1। বাস্তব দৃষ্টিতে দেখিতে গেলে রাজার 
উপরে মহারাজ। হইতেছেন গণদেবত1। সেইজন্য ডাহীসর স্তায় আইনাহ্ছগ 
মনীষীও বলিতে বাধ্য হুইয়াছেন যে, উকীলের। ষে সার্বভৌমকে স্বীকার 
করেন, তাহার পিছনে এমন এক সার্বভৌয আছেন, বাহার চরণতলে 
আইনসঙ্গত সার্বভে.ম প্রণাম করিতে বাধ্য । 
এই ৰাস্তৰ সার্বভৌমকে কিন্ত সম্প্ট সংজ্ঞার দ্বার] বুঝানে। কঠিন। রাষ্ট্রে 
ইহার প্রকাশ দেখিতে পাওয়। যায় গণতান্ত্রিক ভোটদানের মধ্যে, বিভিন্ন 
সংবাদপত্রের অভিমতে+ নান! জনের বক্তৃতায়, লেখায়, 
বুদ্ধিমান জনের কথাবাতায় এবং আরও অনেক 
মাধ্যমে । কিন্তু আইনাম্থগগণ যে বলেন, সার্বভৌম সুনির্দিষ্ট হওয়! 
প্রয়োজন, সে গুণ ইহার মোটেই নাই। বাস্তব সার্বভৌম সুসংবদ্ধ নহে। 
কিন্ত কাজের বেলায় ইহার প্রভাব অস্বীকার কর। যায় না। 


হহা অনিরিঃ 


১১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অস্টিন্‌ চুলচেরা আইনের বিচার করিয়! সব জিনিস যাচাই করিয়া 
লইয়াছেন বটে, কিন্ত যখন তিনি নির্বাচকমণ্ডলীকে আইনগত সার্বভৌম 
বলিয়াছেন, তখন তাহার কথ! মানিয়া লওয়া কঠিন 
হয়। নির্বাচকমণ্ডলী মোটেই সুসংবদ্ধ নহে, সকলের 
এক মতও নহে 3 ইহারা পাঁচ বৎসর পরে একবার মাত্র একটি বা ছুইটি 
ব্যালটপত্র ব্যবহার করিতে পারেন, তাও আবার সকলে ব্যবহার করেন 
না। নির্বাচকমণ্ডলী আইনসভার সদস্য নির্বাচন করেন, কিন্ত ইহার! 
আইন তৈয়ারি করেন না। আজ যখন প্রায় সকল দেশেই প্রাপ্তবয়স্ক 
নরনারী ভোটের অধিকার পাইয়াছেন, তখন নির্বাচকমগুলীর সহিত 
রাজনৈতিক সার্বভৌমকে এক বলিয়া ধর1 যাইতে পারে। 

আইনতঃ যে গোষ্ঠীর হাতে সার্বভৌম ক্ষমতা আছে, তাহাদিগকে সব 

সময়েই জনমতের অন্থসরণ করিয়! চলিতে হয়। কিন্তু 
2 জনমত এমন একটি নিদিষ্টতাবিহীন পদার্থ যে ইহার উপর 
সার্বভৌমিকতার মতন একটি সুন্্ম ভাবকে আরোপ করা যুক্তিযুক্ত নহে। 

৬। জনগণের সার্বভৌমিকত। £ বাস্তব সার্বভৌযিকতা আর 
জনগণের সার্বভৌমিকতা! অনেকট একই বস্তু । তবে বাস্তব সার্বভৌমিকত! 
শব্দটি আধুনিক আর জনগণের সার্বভৌমিকতা রোমান আইনের মধ্যেও 
পাওয়া যায়| মধ্যযুগের অবপান কালে যখন শ্বেচ্ছাচারী রাজতন্ত্রের কুশাসনে 
লোকে অতিষ্ঠ হইয়া! উঠিয়াছিল তখন ওকহামের উইলিয়ম ও তাহার 
সমসাময়িক ( চতুর্দশ শতাব্দীর ) পাছুয়ার মারসিগ.লিও 
এবং ষোড়শ শতাব্দীর আলথুসিয়াস্‌ বলেন যে, জনগণই 
প্রকৃত পক্ষে সার্বভৌম শক্তির অধিকারী । অষ্টাদশ শতাব্দীতে রুশো এই 
মতকে শ্ুপ্রতিষিত করেন | আমেরিকার স্বাধীনতা ঘোষণায় এবং ফরাসী 
বিশ্বের সময় রাজাকে ক্ষমতাছ্যুত করার সময় জনগণের সার্বভৌমিকতার 
উপর খুব জোর দেওয়] হইয়াছিল । 

আধুনিক সময়ে অধ্যাপক রিচি (716০01৩) এই মতের এক নূতন 
ব্যাখা দিয়াছেন । তিনি বলেন যে, জনগণ প্রত্যক্ষ- 
ভাবে নির্বাচনী ক্ষমত] প্রয়োগ করিয়া এবং অপ্রত্যক্ষ- 
রূপে প্রভাব বিস্তার করিয়া, ভয় দেখাইয়। অথব] বিপ্রবের সমভ্ভাব্যভার দ্বারা 


নির্বাচকমণ্ডলী 


রূশোর জনগণ 


রিচির নৃতন ব্যাখ্যা 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত! ১১৩ 


সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহার করে! শক্তির পরীক্ষা করিতে গেলে গায়ের 
জোর তাহাদের দিকেই বেশি পাওয়! যাইবে । তাহাদের যদি বেশি উত্যক্ত 
কর] হয়, তাহা! হইলে তাহার! বর্তমান সরকারের উচ্ছেদ করিতে পারে । 
তাহার মতে সার্বভৌমিকতা! শেষ পর্যন্ত গায়ের জোরের উপর নির্ভর করে ; 
জোরের দ্বারাই লোককে বশ্যত1 স্বীকার করানো হয়; সেইজন্য সংঘাত 
বাধিলে যে শক্তির আদেশ করিবার মত শক্তি থাকিবে সেই 
শক্তিই সার্বভৌম | 

এই মত কিন্তু যুক্িযুক্ত নহে । জনগণ স্থসংবদ্ধ নহে । রাষ্ট্রের সংজ্ঞাই 
হইতেছে যে, সরকারের দ্বার! সংগঠিত জনসমূহ, যাহা আইন তৈয়ারি করে 
ও মানিতে বাধ্য করে। সেইজন্য অসংবদ্ধ জনগণকে 
রাষ্ট্রের চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী বল! যায় ন1। স্ুসংবদ্ধ 
কয়েক হাজার লোক লক্ষ লক্ষ লোকের জনতাকে দাবাইয়া রাখিতে পাবে । 
তাই জনগণের শারীরিক ক্ষমত1 বেশি এ কথাও ঠিক নহে । 


৭। সার্বভৌমিকতার অবস্থান কোথাক্স ? দেহের মধ্যেই যেমন 
প্রাণ থাকে, রাষ্ট্রের মধ্যেই তেমনি সার্বভৌমিকত! থাকে । প্রাণ চলিয়! 
গেলে দেহ যেমন শৰ মাত্র, সার্বভৌমিকতা চলিম্ব] গেলে তেমনি বাই পরাধীন 
দেশ বা উচ্ছুঙ্খল জনসমহ্টিতে পরিণত হয় । কিন্ত দেহের ঠিক কোনখানে 
প্রাণ থাকে, তাহা! যেমন বল1 যায় না, রাষ্ট্রেররবিশেষতঃ যুক্তবাষ্ের 
তেষনি কোথায় সার্বভৌমিকত। থাকে তাহ! নির্ণয় করা! কঠিন। অস্টিন 
একবার পার্লামে্টকে অন্ত আর একবার ভোটারদ্িগকে সার্বভৌমিকতার 

আধার বলিয়াছেন। ভোটারদিগকে যে সুনির্দিষ্ট 

পিল কতৃপিক্ষ বল! চলে না তাহা! পূর্বেই বলিয়াছি। যেপব 
গণতন্ত্রে পার্লামেণ্টারি শাসনপ্রথ। চলিত আছে সেখানে 

ন|। হয় পার্লামেন্টে মার্বভৌযিকতার অবস্থান বলিলাম । কিন্ত যেখানে 
প্রেসিডেণ্টের দ্বারা শাসন চলে সেখানে সার্বভৌমিকতা কোথায় থাকিবে ? 
যদ্দি প্রেসিডেণ্টের ইচ্ছাই বলবৎ হয়, পার্লামেন্ট যদি নামে মাত্র থাকে, তাহ? 
হইলে প্রেসিডেন্টকেই চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী বলা যায়। আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রে কিন্ত প্রেসিডেন্ট কংগ্রেসের বিন! অস্থমতিতে অনেক কিছুই করিতে 
পারেন না। আবার কংগ্রেসের হাতেও আইন তৈয়ারি করিবার চুড়ান্ত 

৮ 


অযৌক্তিক 


১১৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ক্ষমত1 নাই। ইংলণ্ডে পার্লামেণ্ট যে কোন আইন করুক না কেন, 
বিচারালয় তাহ! মানিয়া লইতে বাধ্য । কিন্তু আমেরিকায় সেন্মপ নছে। 

কতকগুলি বিষয়ে আইন করিবার অধিকার আছে যুক্তরাষ্ট্রের অস্তভুক্তি 
রাষ্্রগুলির হাতে, আর কতকগুলি সংঘায় কংগ্রেসের হাতে । একে অন্তের 
অধিকারের উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। সেইজন্য রাষ্ট্রের ব সংঘের 
আইনসভাঁকে সার্বভৌম বল! চলে না । আবার কংগ্রেস 
সংবিধান অন্থুসারে আইন করিতে বাধ্য । সংবিধানের 
গ্বারা অহ্যোদিত নহে এমন কোন বিষয়ে কংগ্রেস আইন করিলে 
আমেরিকার স্বপ্রিম কোর্ট সে আইন নাকচ করিয়া দিতে পারে । সেইজন্ত 
কি সুপ্রিম কোর্টকেই সার্বভৌম বলিব? তাহাও নহে, কেন ন1 স্প্রিম 
কোর্টকে সংবিধান অনুসারে কংগ্রেস প্রণীত কতকগুলি নিয়ম 
মানিয়া কাজ করিতে হয়। সুতরাং স্বপ্রিম কোর্টকে সার্বভৌম বলা 
চলে ন1। 

কেহ কেহ আমেরিকার সংবিধানকেই সার্বভৌম বলিবার পক্ষপাতী । 
কিন্ত সংবিধান তে। যাহ নয়, একটি দলিল মাত্র, 
তাছাড়। সংবিধান অপরিবর্তনীয় নহে । যাহা বদল হয় 
তাহাকে স্ুুনিদি্ বল। চলে না। তাহা হুইলে 
সংবিধানকে বদল করিবার ক্ষমতা যাহার হাতে তাহাকে সার্বভৌম বলা 
যায় কি? না, তাহাও নহে, কেন না সংবিধানের পরিবর্তনের প্রস্তাব করে 
কংশ্বেন এবং তাহা অনুমোদন করে বাষ্্রগুলির আইনসভা । সেইজন্য 
যুক্তরাষ্ট্রের সমগ্র লোকের কিংব1 বিভিন্ন রাষ্ট্রের লোকের! অন্তের অপেক্ষা না 
রাখিয়া সংবিধান সংশোধন করিতে পারেন না। আবার পংবিধ্্নের এমন 
ধারাও আছে, যাহ কেহই সংশোধন করিতে পারে না--যথ! প্রত্যেক রা 
হইতে যে ছুইজন করিয়া! প্রতিনিধি সেনেটে পাঠাইবার খিধান আছে, তাহা 
সংশ্রিই রাষ্রের নিজের ইচ্ছ! ছাড়া কেহ রদবদল করিতে পারে না । 
সংবিধান সংশোধন করিবার ক্ষমতা কখন কদাচিৎ ব্যবহৃত হয়। 
হ্বীহারা বলেন, সংবিধান করিবার শক্তির হাতে সার্বভৌমিকতা আছে 
তাহারা কি বলিবেন যে দশ বিশ বছরে একবার মাত্র সার্বভৌম 

য়াশীল হন? 


যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌ মিকতা। 


সংবিধান কি 
সার্বভৌম ? 


বাষ্ের সার্ভৌযিকতা। ১১৫ 


উড়ো! উইলপদন এই সব সমস্যার সমাধানকল্পে বলিয়াছেন ষে, 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতা আছে আইন 
তৈয়ারি করিবার সকল প্রকার ক্ষমত1 যে সব কর্তৃপক্ষের 
হাতে রহিয়াছে তাহাদের । ইহার অর্থ দাড়ায় এই যে, (১) রাষ্ট্র ও সংঘের 
আইনসভা, (২) বিচারালয়সমূহ যখন আইনের ব্যাখ্যা করিতে যাইয়! 
আইন তৈয়ারি করে, (৩) শাসনকার্ষে নিযুক্ত ব্যক্তিগণ যখন ঘোষণার 
দ্বারা আইন করেন, (8) সংবিধান দংশোধন করিবার জন্য আহৃত মহাসভা, 
(৫) এবং পরিপুচ্ছ ( 8,916:9000177,) ও গণ-উদ্গোগ ([01696155 ) কার্যে 
নিরত নির্বাচকগণের হাতে সার্বভৌম ক্ষমতা আছে। কিন্ত এতগুলি সংস্থা 
ও ব্যক্তির ইচ্ছা এক হওয়া কঠিন এবং ইহাদিগকে সুনির্দিষ্ট ব্যক্তি বলিয়! 
মানিয়। লওয়াও সহজ নহে । তাহার উপর এতগুলিকে মানিলে সার্বভৌম 
শক্তিকে বিভাগ কর। হয়, কিন্ত আইনান্থগদের মতে উহ অবিভাজ্য। 
আমেরিকার শাসনযস্ত্রের কোন অংশে সার্বভৌম শক্তি সম্পূর্ণমাত্রায় 
নাই। সার্বভৌমিকত! রাষ্ট্রের লক্ষণ, শাসনযন্ত্রের বা সরকারের নহে । রাষ্ট্রের 
মধ্যে ক্ষমত1 পরিচালনার যূল আকর হইতেছে রাষ্ট্রেরই 
চরম ইচ্ছা । তাই আমেরিকার রাষ্ট্রবিজ্ঞানী উইলোৰি 
বলিয়াছেন--“শাসনের কতৃত্ব যেখানেই ব্যবহৃত হউক ন1--উহ1 আইন- 
ঘটিত, শাসন-সম্পকীয় বা বিচার-সংগ্লি্ই যাহাই হউক, উহাতে রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমিকত। প্রকাশ পায়” ( “দ1)95555 609 805922)91269] 806190165 
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উদ্ড। উইলমনের মত 


উইলোবির সিদ্ধান্ত 


001890691) 80582916065 19 1738/21098660.৮ ) । 

৮ | আদর্শবাদীদের মতে সার্বভৌমিকভ। হ আইনান্থগগণ 
বাইকে ব্যক্তিনূপে কল্পন1 করিয়! তাহার ইচ্ছাকে অনুসরণ করিতে সকলকে 
বাধ্য করিয়াছেন । আদর্শবাদী হেগেল রাষ্টের আইনগত কাল্নিক 
ব্যক্তিত্বের কথ! না বলিয়া! উহাকে আধ্যান্িক ব্যক্তিত্তে 
ভূষিত করিয়াছেন। তাহার মতে রাষ্ট্র হইতেছে 
স্পরিণত প্রজ্ঞা। তিনি রাষ্ ও সমাজকে অভিন্ন সিদ্ধান্ত করিয়! বলিয়াছেন 
যে, জীবনের যাহা কিছু কাম্য। তাহা বাষ্রের মধ্যে ও রাষ্ট্রের মাধ্যমেই 
ব্যক্তির পক্ষে লাভ কর সম্ভব । ব্বাষ্্র শুধু আইনতঃ নহে, নীতিশাস্ত 


হেগেলের মতবাদ 
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অন্থসারেও অসীম ক্ষমতার অধিকারী । হেগেলের মত অনুসরণ 
করিয়! বোসাঙ্কে বলিয়াছেন যে, রাষ্্রই সর্বোচ্চ সমাজ: কেবলমাত্র 
রাষ্ট্রের মধ্যেই স্ুসম্বন্ধ নৈতিক জীবন সম্ভৰ; রাষ্ট্র হইতেই নীতির ও সভ্য 
জীবনের উত্তব। আইন সার্বজনীন উদ্দেশ্য ব্যক্ত করে, সুতরাং উহ! মানিয়! 
চলাই ব্যক্তির একমাত্র স্বাধীনতা । কেন ন৷ ব্যক্তি যখন তাহার খেয়ালখুলি 
ছাড়িয়! সার্বজনীন ইচ্ছাকে নিজের প্রকৃত ইচ্ছ। বলিয়! মানিয় লয়, তখনই 
সে সত্যিকারের স্বাধীন। সাদ] কথায় এই দাড়ায় ষে, বাস্ববক্ষেত্রে ব্যক্তির 
যে ইচ্ছ! প্রকাশ পায়, তাহ! তাহার প্রকৃত ইচ্ছার বিরুদ্ধে; তাহার প্রকৃত 
ইচ্ছা হইতেছে সমাজের সার্বজনীন ইচ্ছ।) সেই সার্বজনীন ইচ্ছ রাষ্ট্রের ইচ্ছা 
ছাড়া আর কিছুই নহে। কিন্তু আদর্শবাদীদের বিরুদ্ধে 
বল] যায় যে রাষ্ট্রে লক্ষ লক্ষ নাগরিক থাকিলেও 
কয়েকজন মাত্র ব্যক্তিই নীতি নির্ধারণ করেন। স্থতরাং রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে 
সকলের ইচ্ছ! বলিয়! মানিয়! লওয়! আত্মপ্রবঞ্চনার নামাস্তর মাত্র । রাষ্ট্রকে 
ব্যক্তি বলা যেমন কন্সনামাত্র, সার্বজনীন ইচ্ছাও তেমনি কাল্পনিক। 
আদর্শবাদীরা আইনবাদীদের অপেক্ষা আর এক ধাপ অগ্রসর হইয়| দাবি 
করিয়াছেন যে, বাষ্ তাহার সার্বভৌমিকতার বলে ব্যক্তির নৈতিক জীবনও 
নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে । কিন্তু নীতি ও বিবেক মামাজিক ও পারিপাশ্থক 
অবস্থার দ্বার! প্রভূত পরিমাণে প্রভাবান্বিত হইলেও, উহ! মাহুষের ব্যক্তিগত 
জীবনের ব্যাপার, রাষ্ট্রীয় ব্যাপার নহে । 

৯। মার্কসীয় মতে সার্বভৌমিকতা৷ : হেগেল রাষ্ট্রকে ভাবরূপে 
বা! আদর্শরূপে দেখিয়াছেন, আর মার্কস বাস্তব রাষ্ট্রের কথা বলিয়াছেন । 
মার্কসের মতে সমাজের যে শ্রেণীর হাতে উৎপাদনের যন্ত্রসূহ থাকে, সেই 
শ্রেণীই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । যাহাদের হাতে বস্ত্র নাই, তাহার! 
য্ত্রের মালিকদের নিকট তাহাদের শ্রমশক্তি বেচিতে বাধ্য হয়। মালিকের! 
তাহাদিগকে নিযুক্ত করিয়া কেবলমাত্র তাহাদের জীবনধারণ ও সন্তান 
পালনের উপযুক্ত সামগ্রী দেয়, কিন্ত তাহাদের উৎপন্ন 
ধনের অধিকাংশ নিজেদের আয়ত্বে রাখে । ধনের 
বতগুলি উৎস আছে সব পুঁজিপতিদ্ের হাতে থাকে । 
তাহাব্রাই রাষ্ট্রের সার্বভৌম। মার্কস এতদুর পর্যস্ত বলিয়াছেন যে, নাতি, 


প্রকৃত ইচ্ছার সমস্তা 


শাসক শ্রেণীর সার্ব- 
ভৌমিকতা 
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ধর্ম, আইন, শিল্পকল। প্রভৃতি সব কিছুই পু'ঁজিপতির1 এমনভাবে নিয়ন্ত্রণ করে 
যে, জনসাধারণ বর্তমান ব্যবস্থাকেই একমাত্র শ্যায্য ও সম্ভাব্য ব্যবস্থা বলিয়। 
মানিয়! লয়। এটি যে অতিশয়োক্তি, তাহ! আধুনিক ইংলগ্ডে শ্রমিকদের 
ক্ষমত] হইতেই বুঝ! যায়। 

১০। সার্বনোৌমিকতার বন্ধত্ববাঁদ ; অন্যান্ত মতবাদের মতন সার্ব- 
ভৌমিকতার একত্ববাদও এঁতিহাসিক কারণে স্ষ্ট হইয়াছিল। চার্চ এবং 
সামস্ততস্ত্রের অস্তিত্ব বখন জাতীয় সংহতির বিন্ব উৎপাদন করিতেছিল, 
তখন বোর! (7০৭15) সার্বভভৌমিকতার ব্যাখ্যা করিয়া রাজার 
অপ্রতিহত ক্ষমত1! প্রতিষ্ঠিত করেন। রাজশাসনের ফলে ফ্রান্সে ও 
ইংলণ্ডে জাতীয় রাষ্্র (1%81070. 9৪৮৪) সংগঠিত হয়। বহুধা-বিভক্ত 
জার্মানিতে এক রাষ্ট্র স্বাপনের প্রয়োজনীয়তাই সম্ভবতঃ হেগেলকে 
সার্বভৌমিকতার ভাববাদী ব্যাখ্য প্রদানে অন্থপ্রাণিত করিয়াছিল | 
অস্টিন পার্লামেন্টকে লার্বভৌমবূপে স্থাপন করিতে চাহিয়াছিলেন এই 
ভাবিয়া যে, প্রথা ও সংস্কারের জাল ছিন্ন করিয়া সর্বশক্তিমান পার্লামেণ্টের 
পক্ষে আইন করিয়। সামাজিক সংস্কার সাধন কর! সহজ হইবে। 
রাষ্ট্রের কার্ধক্ষেত্র এখন আর পুলিশের মতন টহলদারির মধ্যে 
সীমাবদ্ধ নহে। শিক্ষা সংস্কৃতি, ধর্ম ও অর্থনৈতিক জীবনের 
বিভিন্ন ও বিচিত্র ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ দেখা যাইতেছে । এমন সমক্ষে 
যদি লোকে বিশ্বাস করে যে, বারের সার্বভৌম ক্ষমতা এক, অবিভাজ্য 
ও অপ্রতিহত তাহ হইলে ব্যক্তি ও সংঘের স্বাধীনত! 
বজায় রাখা কঠিন হইবে। সামাজিক জীবনের তুষঠ 
বিকাশ ঘটিবে ন1। রাষ্ট্রের ইচ্ছা তে। ব্যবহারিক ক্ষেত্রে সরকারেরই ইচ্ছ।। 
সরকার আবার কাম ক্রোধপরায়ণ সাধারণ মানুষের দ্বারাই গঠিত। 
তাহাদের ক্ষমতাকে যর্দি অবাধ ও সীমাহীন বলিয়! স্বীকার কর! যায়, তাহ! 
হইলে বিপজ্জনক পরিস্থিতির উদ্ভব হইতে পারে। ক্ষমতা মানুষকে 
ক্বাধিকার-প্রমত্ত করিয়া! ভুগে । বিধানমণ্ডলী, শাসকমগ্ডলী ও বিচারক- 
মণ্ডলীর সদন্তন্ধপে ধাছার1 সরকারা ক্ষমত! পরিচালন। করেন তাহারাও 
মানব একথা ভূলিলে চলিবে ন1। 

তাই উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে সার্বভৌমিকতার একতবাদের বিরুদ্ধে 


ব্যক্তি ও সংঘের স্থান 
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স্বাভাবিক প্রতিক্রিয়া দেখ! দ্বিল। তাহারই ফলে বহুত্ববাদের জন্ম হইল। 
বহুত্ববাদ্দিগণকে মোটামুটি ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কর! যায়। একদল পণ্ডিত 
বলেন যে, রাষ্র ও সমাজ এক নহে। সমাজের মধ্যে বহুবিধ সংঘ আছে। 
বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ট্র তাঁহাদের মধ্যে গুরুত্বপূর্ণ হইলেও অন্যতম সংঘমাত্র। 
সার্বভৌমিকতার  অন্তান্ত সংঘের স্বাধীনত। লোপ করবিয়! একমাত্র বাষ্রকেই 
টা সার্বভৌম বল অবাস্তব ও অসঙ্গত। আর একদল 
আইনের দিক্‌ দিয় রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতাকে আক্রমণ করিয়াছেন। 
তাহাদের মতে আইন রাষ্ট্রের আদেশ মাত্র নহে। রাষ্ট্র আইনের উধ্বেও 
নহে । তৃতীয় এক দৃষ্টিকোণ হইতেও সার্বভৌমিকতাকে অবাঞ্ছনীয় বল! 
হইয়াছে । প্রত্যেক রাষ্ট্র যদি সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র ও অনন্তনির্ভর হয়, আন্তর্জাতিক 
বিধানকে উপেক্ষা করার শক্তিকে যদি আদর্শকূপে সামনে ধরা হয়, তাহ 
হইলে বিশ্বজনীন সম্প্রদায়ের উত্তব কোনকালে হইতে পারিবে না। মানুষ 
চিরকাল ছোট ছোট গঞ্চিতে বিভক্ত থাকিয়া পরস্পরের মধ্যে মারামারি 
কাটাকাটি করিয়। মরবে | বহুত্ববাদীদের মতে, সার্বভৌমিকতার মতবাদটি 
এখন বর্জন করাই কর্তব্য। ইহার যে এতিহাসিক প্রয়োজন ছিল তাহ! 
ফুরাইয়। গিয়াছে । সমসাময়িক চিস্তাধারায় আর দাক্িত্বশূন্ত এক অঙীম 
শক্তিকে আইনের বন্ধনের বাহিরে অবস্থিত বলিয়! কুহেলিকাচ্ছন্ন করিবার 
সার্থকতা নাই। রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতাকে একটি সম্মানীয় কুসংস্কার (& 
৪01)828616109 ) বলিয়! বিদ্রপ কর! হুইয়াছে। বার্কার বলেন যে, সার্বভৌম 
রাষ্রের মতবাদ যতটা শুষ্ক ও অনর্থক এমন আর 

বার্কারের মতে নিরর৫থক ৫ 
এক ধারণ রাজনৈতিক অন্ত কোন ধারণা নহে (পুব০ 70০01161091 
0010017)010101808 1085 109001008 701016) 8210 900. 
আটা] 0080 60900081108 01 ৪959]:8100 ৪6৯৮০, )। লাস্কবী আর 
এক ধাপ অগ্রসর হইয়| বলিয়াছেন যে, সার্বভৌমিকতার সমগ্র ধারণাটিকেই 
যদি পরিত্যাগ করা যায়, তাহ। হইলে বাষ্্রবিজ্ঞানের স্থায়ী উপকার হইবে । 
(46 আঅ11] 108 01 1996108 109062? 60700116108] 99197008) 11 609 10019 

901006]9৮ 01 90762616065 8৪ ৪01:01096760.% ) 

১১। বছুত্ববাদের বিকাশ-ধারা $ বিগত শতাব্দীর শেষভাগে 
জার্ধান আইনবিদ্‌ গিয়ার্কে সংঘের ব্যক্তিত্ব প্রমাণ করিয়া একখানি গ্রন্থ 


রাষ্রের সার্বভৌমিকতা ১১৯ 


লেখেন। ইংরাজ এতিহাসিক মেটল্যাণ্ড উহা? অনুবাদ করেন। এই 
দুইজনকে বহুত্ববাদের প্রথম ব্যাখ্যাত1 বল! হয়। ইহাদের মতে সমাজের 
মধ্যে বহু সংঘ আছে ও ক্রমাগত গঠিত হইতেছে । বিভিন্ন উদ্দেশ্য লইয়? 
বিভিন্ন সংঘ গড়িয়া উঠিয়াছে। সামাজিক সাংস্কৃতিক, আধ্যাত্মিক, 
অর্থনৈতিক, বাজনৈতিক প্রভৃতি উদ্দেশ্য সাধনের জন্ত এই সব সংঘ 
প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। ইহাদের মধ্যে যে সব সংঘ স্থায়ী তাহাদের স্বতন্ত্র 
চেতনা ও স্বতন্ত্র ইচ্ছা আছে। অন্ঠান্ত সংঘের মধ্যে বাষ্টী একটি 
সামাজিক সংঘ। 
ফিগিস্‌ ধর্মসম্প্রদায় বা চার্চের কথা বলিতে যাইয়া "লখেন যে, ইহাকে 
কোনক্রমেই রাষ্ট্র হইতে উদ্ভূত বল! চলে না। ইহার নিজস্ব উদ্দেশ্য আছে, 
স্বতন্ত্র জীবন আছে, তাই ইহার বিকাশ কি ভাবে হইবে তাহ ইহা নিজেই 
ফিগিসের মতে ধর্শ- স্তির করিবার অধিকার চাছে। অপ্যযুগে যে সব গিল্ড 
সম্প্রদায় ও অন্থান্ত বা] কারুশিল্পীদের সংঘ ছিল, বা আজকাল যে ট্রেড 
সংঘেরস্থান ইউনিয়ন আছে তাহা কি রাষ্র স্ষ্টি করিয়াছে? রাষ্ 
কি পরিবার তৈয়ারি করিয়াছে? রা সামাজিক সংঘসমূহছকে স্বীকার 
করিয়া! লয় মাত্র, সৃষ্টি করে না। ফিগিস্‌ এইসব সংঘের মণ্যে রাঙ্কে 
মধ্যস্থতা করিতে দিতে বাজী আছেন। তাহার বেশি আর কিছু নহে। 
ফুটবল খেলার রেফারিকে যদ্দি মালিক বল না চলে, তবে মধ্যস্থকেও 
সর্বপ্রধান অথব1 সবকিছুর মালিক বল! চলে না। বাপ্র বিভিন্ন সংঘের 
মধ্যে শান্তি ও শৃঙ্খল। বজায় রাখে সত্য, কিন্ত সেই জোরে রা যদি বিভিন্ন 
সংঘের নিজ নিজ উদ্দেশ্য সাধনে অনর্থক হস্তক্ষেপ করে তবে সমাজ-জীবনের 
পূর্ণ বিকাশ্‌ ঘটিতে পারে না। প্রত্যেক সংঘের আত্মনিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা থাকা 
প্রয়োজন । 
বাগানে নানান্‌ ফুল ফুটিলে যেমন শোভ1 বাড়ে, সাজের মধ্যে তেমনি 
বিভিন্ন সংঘের নিজ নিজ বিকাশের সুযোগন্থবিবা থাকিলে জীবনের 
পরিপূর্ণতা পরিস্ফুট হয়। সংঘবাদীদের মতে ব্যক্তি একক ও নিরলম্ব জীবন 
যাপন করে না! ৩প সামাজিক বিভিন্ন সংঘের সদন্তপ্ধপে বসবাস করে। 
প্রত্যক সংঘ তাহার ব্যক্িত্বের এক এক দিক্‌ বিকশিত করিবাৰ উদ্দেশে গঠিত 
হইয়াছে । যে সংঘ ষফতট! সেবা! করে বা সমাজের উপযোগী কাজ করে» 
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তাহার ততট ক্ষমতা থাকা দরকার পূর্বে ষেমন ব্যক্তি-ম্থাতস্তর্ের দাবি 
বার হাক কর হইত এখন তেমনি সংঘ-স্বাতন্ত্র্েরে উপর জোর 
নিরবে দেওয়া] হইতেছে । রাষ্ট্র সর্বশক্তিমান নহে; সমগ্র জীবনও 
রাষ্ট্রের এক্িয়ারে থাকে ন1। ধর্ম, নীতি, সংস্কৃতি 
প্রভৃতির বিকাশের জন্য অন্তান্ত সংঘের প্রয়োজন স্বীকার করিতেই হইবে । 
লাস্কী সংঘের আত্মনিয়ন্বণের ক্ষমত! স্বীকার করিয়া লইবার জন্ত অনেক 
যুক্তিতর্ক উপস্থিত করিয়াছেন। তিনি বলেন যে, মান্বষের বিবিধ প্রকার 
উদ্দেশ্য সাধন একমাত্র রাষ্ট্রের দ্বার! হইতে পারে না । রাষ্ট্র যেমন নিজের 
ক্ষেত্রে সার্বভৌম, অন্তান্ভ সংঘও তেমনি নিজের ক্ষেত্রে সার্বভৌম । উহাদের 
সদস্তেরা এ সব সংঘের আহগত্য ম্বীকার করে। তাহার! রাষ্ট্রের চেয়ে 

আপন আপন সংঘকে বেশি আপনার মনে করে। 
সংঘবাদীর। সার্বভৌমিকতার বহুত্ব প্রতিপাদন করেন, কিন্ত রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমৰ একেবারে অস্বীকার করেন না। কিন্তু ফ্রান্সের লিয়ে! ছুগুই, 
হল্যাণ্ডের হুগে। ক্র্যাৰ প্রভৃতি রাষ্ট্রকে আইনের অধীন 

রাষ্্ট কি আভনের 

রান করিয়া সার্বভৌমিকতার মূলে একেবারে কুঠারাঘাত 
করিয়াছেন। ছুগুইয়ের যতে আইন সামাজিক জীবনের 
প্রশ্বোজনকে প্রতিফলিত করে| মানুষ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ; সেইজন্য 
সে সামাজিক সংহতি চাহে। সামাজিক এঁক্যবোধের চেতন! উড্ভুত হয় 
মাহষের একসঙ্গে বসবাসের ফলে। একসঙ্গে থাকার দরুণ সার্বজনীন 
সামাজিক প্রয়োজন তাহার] বুঝিতে পারে, আবার ব্যক্তিগত প্রয়োজন 
কি তাহাও জানিতে পারে। কিন্ত পরস্পরের মধ্যে কিভাবে আচরণ 
করিলে এ সব প্রয়োজন মিটবে সে সম্বন্ধে নিয়ম-কান্ুনের দরকার হয়। 
আইন সার্বভৌমের ইচ্ছামাত্র নহে। তাহার আদেশ বলিয়া ইহা লোকে 
মানে না, সার্বভৌমের বাধ্যতা আদায় করিবার মতন জোর আছে বলিয়াও 
ইহ] সিদ্ধ নহে। সামাজিক সংহতির পরিপুষ্টি কতট] সাধিত হয় তাহার 
উপরই আইনের প্রামাণিকত] নির্ভর করে। বাষ্টু বলিতে শাসক ও 
শাসিত উভয়কেই বুঝায়, আর সরকার শুধু শাসকদের সমষ্থিমাত্র ; 
তাহার! রাষ্ট্রের বাধ্যতামূলক শক্তির উপর একচেটিয়া! অধিকার স্থাপন 
করেন। তাহার! যদি জনসাধারণের চেয়ে সামাজিক সংহতির মুল্য বেশি 


রাষ্ট্রের সার্বভৌযিকত! ১২১ 


বুঝেন, তাহা হইলে যাহাতে এ সংহতি বৃদ্ধি পায়, এমন সব আচরণের 
নিয়ন্ত্রণের উপর আইনের ভিত্তি স্বাপন করিবেন। সামাজিক ব্যবহারের 
অভিব্যক্তি বলিয়] লোকে আইন মানিয় চলে, সার্বতৌমের আদেশ বলিয়! 
নহে। রাষ্ই আইনের অধীন। আইন আগে হইয়াছে, তাহার পর রাষ্ট্রের 
উত্তৰ হইয়াছে । 

ক্র্যাব শেষোক্ত সিদ্ধান্তের সমর্থন করিয়! লিখিয়াছেন যে, আইন ছাড়। 
অন্ত কিছুরই কর্তৃত্ব প্রমাণমিদ্ধ নহে। আইনই কর্তৃত্বের আদিম ও চরম 
উতৎস। সেইজন্য সার্বভৌমিকতা ,হইতে আইনের উৎপত্তি এই ধারণা 
আইন সম্বন্ধীয় ও রাজনৈতিক মতবাদ হইতে অন্তর্ধান করিতেছে। ক্র্যাবের 
মতে রাষ্ই আইপকে প্রয়োগ করে, আইনকে স্ট্টি করে না। সমাজের 
ভিতর স্তায় সম্বন্ধে যে ধারণ! আছে, তাহাই আইনের মধ্যে প্রতিফলিত 
হয়। প্রাচীন ভারতের মন্থু, যাজ্ঞবন্ধ্য প্রভৃতি ধর্মশাস্ত্রকারগণও 
ধর্মকে রাজার উপরে স্থান দ্রিয়াছেন। তাহাদের মতে রাজ ধর্মের 
অধীন। 

বিংশ শতাব্দীতে ছুইটি বিশ্বযুদ্ধ সংঘটিত হইলেও আন্তর্জাতীয়তার ভাব 

বৃদ্ধি পাইয়াছে। বিজ্ঞানের বহুবিধ আবিফারের ফলে 
বঙওমান যুগে আন্ত- 
জাতীয় সমাজ চাই দূর শিকটে আসিয়াছে; অসংখ্য ক্ষেত্রে এক দেশের 

লোক অন্ত দেশের লোকের সঙ্গে ঘনিষ্ঠভাবে মিলিত 
হুইবার স্বযোগ পাইয়াছে। এমন যুগে রাষ্টকে বৈদেশিক নীতিতে সম্পূর্ণ 
্বাধীন ও কেবল মাত্র নিজের ইচ্ছার দ্বারা নিয়ন্ত্রিত মনে করিলে 
বিশ্বমানবের সমাজ কখনই গঠিত হইবে ন!। সার্বভৌম রাষ্ট্রকে সেইজন্য 
মানবের উচ্চতম আশা-আকাজ্জ! পরিপুরণের পরিপন্থী বলিয়া গণ্য কর। 
হুয়। বাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতার পরিবর্তে ধাহারা আন্তর্জাতীয় সমাজ 
প্রতিষ্ঠার জন্ প্রয়াস পাইয়াছেন, আমাদের বিশ্বকবি রবীন্দ্রনাথ তাহাদের 
মধ্যে অগ্রণী । 

১২। বছুত্ববাদের মূল্য নিরূপণ $ রাষ্ট্র জগন্নাথের রথের মতন 
তাহার ভক্তবৃন্দকে নিম্পেষিত করিবার নিরংকুশ ক্ষমতার অধিকারী--এই 
অবাস্তব মতবাদের একট! প্রতিবাদ হওয়ার প্রয়োজন ছিল। বনুত্ববার্দীরা 
অস্টিনের আইনগত ধারণ। ও হেগেলের আদর্শবাদী মতের বিরুদ্ধে 
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যুক্তিতর্ক দেখাইয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনাকে সমৃদ্ধ করিয়াছেন । তাহারা 
ংঘসমূহের কার্ধের গুরুত্ব ব্যাখ্য। করিয়া দেখাইয়াছেন 
যে, ক্ষমতা শুধু রাষ্ট্রেরই একচেটিয়া অধিকার 
নহে। রাষ্ী যদি পরিবার, ধর্ম সম্প্রদায়, আথিক সংঘ প্রভৃতিকে আত্ম- 
নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা হইতে ৰঞ্চিত করে, তাহা! হইলে সামাজিক জীবন পঙ্থু 
হইবে। আইনাস্থগ পণ্ডিতেরাও বলেন নু]! যে, বাষ্ট্রী সংঘগুলিকে 
অগ্রাহ করিবে। 
আজ রাষ্ট্রের কার্ক্ষেত্রের পরিধি এত ব্যাপক হইয়াছে যে, সংঘগুলিকে 
তাহাদের নিজ নিজ কার্য নিবিঘ্বে সম্পাদন করিতে দেওয়া ছাড়া 
উপায় নাই। বাষ্টযস্তও খুব জটিল হইয়া উঠিয়াছে। 
লালফিতার দৌরাত্ম্যে রাষ্ট্রের কাজের গতি হইয়াছে 
যেমন মন্থর, তেমনি অপচয়ে ভবা। সেইজন্য শ্রমিক সংঘ, বণিক সংঘ, 
ডাক্তারদের মেডিক্যাল কাউন্নিল, উকীলদের বার কাউন্সিল, ইঞ্জিনীয়ারদের 
ইনৃস্টিটিউট প্রভৃতি পেশাগত সংঘগুলির হাতে অনেক ক্ষমতা আসিয়া! 
পড়িয়াছে। 
অনেকে আঞ্চলিক প্রতিনিধির জায়গায় পেশাগত প্রতিনিধি লইয়া 
আইনসভা গঠন করিতে বলেন। মুসোলিনি ইতালিতে কয়েকটি পেশার 
প্রতিনিধি লইয়া! যে বিধানমণ্ডলী গঠন কৰিয়াছিলেন, 
তাহা! জনসাধারণের স্বার্থ সংরক্ষণ করে নাই। 
জার্মানিতে বিভিন্ন অর্থনৈতিক সংঘের প্রতিনিধি লইয়! যে 7100007016 
0০01] গঠিত হইয়াছিল, তাহাও সফলতা লাভ করে নাই। 
বহুত্ববাদীর! সার্বভৌম রাষ্ট্রকে আন্তর্জাতিক প্রীতিবন্ধনের পরিপহ্থীরূপে 
চিত্রিত করিয়া বিশ্বমানবের সমাজ গঠনের পথ খুলিক্স] দিয়াছেন । সংঘ- 
গুলির সহিত তাহাদের সদস্তদের সম্বন্ধ, সংঘদের 
বহত্ববাদের গুণ ও দৌষ 
মধ্যে পরস্পরের প্রতি আচরণ এবং ব্রাষ্ট্রের সঙ্গে 
তাহাদের ব্যবহার নিয়ন্ত্রণ করার প্রয়োজন অস্বীকার করা যায় না। রাষ্ট্র 
ছাড়া! অন্ত কোন প্রতিষ্ঠানেব উপব এ প্রকাঝ নিয়ন্ত্রণের ভার দেওয়ায় 
না যাহা উপব নিয়ন্ত্রণের ভার তাহাকে সার্বভৌম বল! হউক আর 


থু হত, ভুত জখ ১্জ ভুঘ 


ব্হত্ববারদদের উপযে'গ 


সংঘের উপকারিতা 


সংঘগত প্রতিনিধিত্ৃ 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা . ১২৩ 


সিদ্ধান্ত বলিয় স্বীকার করিতেই হইবে । একত্ববাদীরা! যেখানে আইমগত 
বিচার করিয়াছেন, বহছুত্ববাদীর সেখানে নীতির প্রশ্ন তুলিয়াছেন। 
বহুত্ববাদীর1 সংঘের ক্ষমতাবুকির জন্ত ওকালতি করিয়াছেন। কিন্ত সংঘের 
সংখ্যা যত বাড়িবে এবং তাহাদের কার্যক্ষেত্র যত বিস্তৃত হইবে, রাষ্ট্রের 
ক্ষমত1 সেই অনুপাতে কমিবে না, ষরং বাড়িবে; কেন না! সংঘগুলির 
কাজের সমন্বয় সাধনের সমস্থ] ক্রমান্বয়ে অধিক গুরুত্বপূর্ণ হইবে । 


অনুশীলন 


১। 119 80 80915 6109] “20068. 02 6109 8,08,0159 91001 0109 
110019610 0109০7ড৮ 01 80৮৪:6:পা)ট5. (1969) 


119751860 9০7৮ বলিতে যে সার্বভৌমিকত। এক, অবিভাজ্য ও 
সর্বব্যাপক তাহাই বুঝায়। ইহ! প্রত্যেক প্রজার ও প্রজাদের সকল প্রকার 
সংঘের উপর মৌলিক, চরম, অসীম ও সর্বাত্মক ক্ষমতাঁ। কিন্ত বহুত্ববাদীব! 
বলেন যে বাস্তবপক্ষে রাষ্ট্রের ইচ্ছা! মানে সরকারের ইচ্ছা । আর সরকার 
চালায় মাহৃষে-যাভাদের মনে হিংসা, দ্বেষঃ কাম, ক্রোধ আছে। 
তাহাদের ক্ষমতাকে অবাধ ও সীমাহীন বলিয়। স্বীকার করিলে স্বাধীনত' 
লোপ পাইবার আশংকা আছে। সেইজন্য আইনের দিক হইতে ও 
আন্তর্জাতিক শাস্তির দিক হইতে রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতার উপর আক্রমণ 
করা হইয়াছে । চার্চ এবং পরিবার রাষ্ট্র হইতে উত্ভৃত নছে। বাষ্ট্ 
সামাজিক সংঘসমূহকে স্বীকার করিয়া লয় মাত্র, কিন্ত তাহাদের উপর 


অনর্থক হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। 
১০১১১ ও ১২ প্রকরণ হইতে উত্তর লিখিতে হইবে । 


২ | 1082109 930৮8918785 200 01981700181) 109655991 (৪) 19881 
80000116108] 90762912065 00 (7) 76 ৮/%76 2200 776 72010 
3০5616180৮5, (1968) 


সার্বভৌমিকত] রাষ্ট্রের সেই বৈশিষ্ট্য যাহার ফলে ইহার নিজের ইচ্ছ] 
ছাড়া অগ্ কোন ইচ্ছার দ্বারা আইনতঃ ইহাকে বাধা যাঁয় ন। এবং মিজের 
শক্তি ছাড়? অন্ক কোন শক্তির দ্বার) সীমিত করা যায় না| ইহ এক, 
অবিভাজ্া, সর্বব্যাপক এবং হস্তাতভরের অযোগ্য । 


০১১১১২২২০১১ 


১২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৩।| 069 & 01610910069 00. 608 4১050610190 60০০: ০: 
905818180৮5. (1964) 

চতুর্থ প্রকরণে অপ্টিনের মতবাদ ব্যাখ্য! কর! হইয়াছে। তাহার মতের 
সমালোচনা উহার শেষাংশে এবং একাদশ প্রকরণের তৃতীয় অনুচ্ছেদে 
পাইবে। ৃ 

৪ | 1116 36569 13 111701660. অ16010 7 16 18 8180 110)1660. 1610006. 
[7য8701709, 10180089 17 01019 90117806100 609 938011%] 96611100693 
01 90591818065, 

রাষ্ট্রের মধ্যে অবস্থিত সংঘগুলির দ্বারা এবং বাহিরের ভন্যান্ত রাষ্ট্র ও 
রা্্সংঘের দ্বার! রাষ্ট্রের ক্ষমত] বাস্তবক্ষেত্রে সীমিত হয়। 

& | 10768170115) 90161) 6116 001298106 ০01 ৪0. 81)301069 8000. 
10091091092 90%91:9181) 36869 18 113001000)81719 11) 609 106919368 
0117010091016৮,  [0180088. 

প্রত্যেক াষ্টই যদি বলে যে সে বাহিরের কোন শক্তিকে মানিবে না, 
তাহ] হইলে আন্তর্জাতিক শাস্তি রক্ষা! কর! অসম্ভব হইয়া! উঠে। 

পশম ও একাদশ প্রকরণের শেষ অন্থচ্ছেদ দেখ। 

৬। [6 ০০1৭1১9 011990106 79919 60 1১01161081] 30191009 11 0009 
দ্1)010 001106100 01 90৮01916065 57979 প্017009760.5 170:8101708 6109 
৪0891076176 900. 0150098 1011695 6109 08008 01) 1)101) 009 11079 
17800 ৪011090] 10898 61081 96690] 020 0019 06901610091 61090 ০01 


90782610060 101) ০০] 0৮0 00171797068, 


একাদশ ও দ্বাদশ প্রকরণ দ্রষ্টব্য। 


ষষ্ট অধ্যায় 





আইন 


১] আইনের প্রকৃতি £ বিশ্বব্রহ্গাণ্ড নিয়মের অধান। গ্রহ-নক্ষত্ 
সুর্যচন্্র বিধি-নিদিষ্ট নিয়ম অহ্সারে চলিতেছে । এক গ্রহ দি সহসা 
বিদ্রোহী হইয়। অন্ত গ্রহের পথে চলিতে চায়? তাহ হইলে প্রলয় উপস্থিত 
হইবে। গ্রহদের স্বাধীন ইচ্ছ। নাই, তাই তাহাদের পক্ষে বিদ্রোহ কর! 
অসভব। তাহার! চিরকাল একুই নিয়মের অধীন। মাহুষকে দশজনের 
সঙ্গে একত্রে সমাজে, এমন কি পরিবারের মধ্যেও বাস করিতে হইলে 
নিয়ম মানিয়। চল দরকার । মাহ্ৃষ ইচ্ছা! করিলে নিয়ম ভঙ্গ করিতে 

পারে। কিন্তু তাহাতে সকলেইর অন্থুবিধা হয়। 
সদ্দাচারের ধারণা 

ডের সেইজন্ত সামাজিক জীবনে কতকগুলি সদাচার 

সাধারণতঃ মানিয়া চল। হয়। সদাচারের আদর্শ 

এক এক দেশে এক এক রকম এবং উহা যুগে যুগে বদলায়। কোন দেশে 
নগ্র গাব্পে কলার পাতায় ভাত রাখিয়া! ছাত দিয়! খাওয়া সদাচার, আবার 
কোথাও ভাল পোষাক পরি, চেয়ারে বলিয়া কাটা চাষচ দিয়া খাওয়! 
সদাচার। আমাদের দেশে আগে আট বছরের মধ্যে মেয়ের বিবাহ ন। 
দিলে সামাজিক নির্যাতন সহ্হ করিতে হইতঃ এখন চৌদ্ব বছরের কম 
বয়সের মেয়ের বিবাহ দিলে আইনের কবলে পড়িবার ভয় আছে। 
বিবাহের বয়স আগে সমাজ হইতে নির্মপিত হইত, এখন সরকার আইন 
করিয়া উহ! স্থির করিয়াছেন। সমাজের নিয়ম ভঙ্গ করিলে লোকে নিন্দা 
করে এবং কোন কোন স্থানে “একঘরে” করে। সরকারী বিচারালদ়্ 
যে নিয়মের প্রয়োগ করে, তাহাকে আইন বলে। 

5 বিচারকগণ আইন অমান্যকারীকে অর্থদণ্ড, কারাদণ্ড, 
এমন কি প্রাণদণ্ডও দিতে পাব্েন। কিন্ত বিশ্বের 

বিধান যেমন অপরিবর্তনীয়ঃ আইন সেবূপ পরিবর্তনবিহীন নহে । সমাজের 
আথিক ও সাংস্কৃতিক বিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে আইনের পরিবর্তন ঘটে। 
হিন্দুরা আগে একাধিক বিবাহ করিতে পারিতঃ এখন পারে না; আগে 
হিন্দুর বিৰাহ অচ্ছেগ্চ ছিল, এখন উহার বন্ধন ছেদ করা যায়। কয়েক 


"১২৬ বাষ্টবিজ্ঞান 


বছর আগে দেশে জমিদার নামে এক শ্রেণীর লোক কতকগুলি বিশেষ 
সুবিধা ও অধিকার ভোগ করিত, এখন আইন করিয়া জমিদারি প্রথা 
বিলোপ করা হইয়াছে। আইন মাহ্ৃষের চিন্তাধারার এবং সামাজিক 
অবস্থার দর্পণস্বক্ূপ। সোবিয়েতের দেশের আইন অহ্ৃসারে কলকারখানা, 
দোকান-পাট, বড় ক্ষেত-খামার কাহারও ব্যক্তিগত সম্পত্তি হইতে পারে 
ন।, কিন্ত অন্যান্য দেশে দেওয়ানী আদালতগ্লি সম্পন্ধির উপর বিভিন্ন 
ব্যক্তির অধিকার কতখানি তাহ আইন অস্সারে নিনূপণ করিয়। দেয়। 
সমাজে যেরূপ নীতি ও ধর্মের আদর্শ থাকিবে সেই 
রাষ্রের আইনে সেইবূপ আদর্শের প্রতিফলন হইবে । 
কোন দেশের আইন অন্থসারে মদ খাওয়! ও মদ বিক্রয় 
কর! দণ্ডনীয়; অন্য দেশের আইনে আবার দণ্ড দেওয়! দূরে থাকুক, সরকার 
হইতে পানশাল। খুলিয়! দেওয়। হয়। তাই বল! হয় আইন আপেক্ষিক- 
তত্ব (7১61%1%1৮্) মানিয়া চলে। আইন মাহৃষের বাহিরের আচরণকে 
সক্রিয়ভাবে নিয়ন্ত্রণ করে। আইন প্রত্যেক নাগরিককে কতকগুলি 
অধিকার দেয়। অন্য কেহ সেই অধিকারের উপর হস্তক্ষেপ করিতে 
পারে না। একজনের যাহ! অধিকার অন্যের তাহ! কর্তব্য। সেইজন্য 
আইনের দ্বার] মানুষের যা খুশী করিবার ক্ষমত] হাস কর! হয়| কিন্ত 
চির, আইন মাহৃষের চিন্তা, ধর্ম সম্বন্ধীয় ধারণা অথব। বিবেক- 
কতদুব বুদ্ধিকে নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে না। আইন করিয়া 
লোককে স্খী ব1 দয়ালু কর! যায় না, প্রতিবেশীর প্রতি 
গ্লরীতিশীল কর! যায় ন! কিংব! যে ভগবৎ্বিশ্বালী তাহাকে নাস্তিক বানানো 
যায় না। কিন্তু আইন এমন অবস্থ! স্থষ্টি করিতে বা! বজায় রাখিতে পারে, 
যাহ। মান্ধষের আত্মবিকাশের পক্ষে অনুকুল । 
আইন কতকগুলি কাজ করিতে আদেশ দেয় এবং কতকগুলি কাজ 
করিতে নিষেধ করে । এ সব বিধি-নিষেধের পশ্চাতে বাষ্ট্রের বলপ্রয়োগের 
লোকে আইন অভ্ঞাদ ভীতি আছে। অনেক লোক স্বভাবতঃ আইনাহ্থব্তী | 
বশে মামে তাহাদের মধ্যে কেহ কেহ সমাজ-চেতণায় অস্ুপ্রাণিত 
| হইয়া বিচার-বুদ্ধির বলে আইন মানেন, কিন্ত অধিকাংশ 
লোকই অভ্যাসবশে আইন মানিয়া। চলেন । আবার কেহ কেহ দণ্ডের ভয়ে 


নীতি ও ধর্মের আদর্শ 
পরিবর্তনশীল 


আইন ১২৭ 


আইন অন্থসারে কাজ করেন। কিছু সংখ্যক দুই লোক আইনের বাধ। ন। 
মানিয়। প্রবৃত্তির বশে অন্তের অধিকারের উপর হস্তক্ষেপ করে অথব! ব্রাষ্ট্রের 
আদেশ অমান্ত করে। জেল, পুলিশ আদালত প্রভৃতি এই শ্রেণীকে দমন 
করিয়া সংযত রাখে । সেইজন্ত বল] হয় যে, আইনের পিছনে রাষ্ট্রের 
বলপ্রয়োগের শক্তি বিদ্যমান । আইন তৈয়ারি কর। হইল, অথচ সরকার 
উহাকে চালু করিবার জন্য কিছুই করিলেন না, এবূপ ঘটন! বড় একট] দেখ 
যায় ন1। কিন্ত পণপ্রথা নিবারণের জন্ত সম্প্রতি ভারতবর্ষে যে আইন পাশ 
হইয়াছে, তাহাকে সক্রিয় করার বিষয় জনসাধারণ ও সরকার সমান 
উদ্বাসীন। ইহা হইতে বুঝা! যায় ষে, আইনের পিছনে 


জনমত থাক প্রয়োজন। যে আইন জনমতের চেয়ে 
বেশি আগাইয়া যায়, তাহ! প্রতিপালিত হইবার সম্ভাবনা কম। আবার যে 


আইন জনমতের অপেক্ষা পিছাইয়া আছে, তাহাও বেশি দ্রিন টিকিতে পারে 
না। সন্ধ্যার পর ওয়েস্টমিনস্টার ট্রিজের উপর কেহ মুখে কালি লাগাইয়] 
যাতায়াত করিলে তাহার প্রাণদণ্ড হইবার আইন ইংলগ্ডে উনবিংশ 
শতাব্দীর প্রথম ভাগে পর্যস্ত ছিল। কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে এক্দপ সামান্য 
অপরাধে চরম দণ্ড দেওয়া হইত না। পরে উহ নাকচ করিয়! দেওয়] হয়। 

আইন রাষ্ট্রের মধ্যে শাস্তি ও শৃঙ্খল! বজায় রাখে। আইন না থাকিলে 
জীবনযাত্রা অসম্ভব হইত। আইনের অর্থ সুস্পষ্ট হওয়] প্রয়োজন । আইন 
যাহাতে নিরপেক্ষ দৃষ্টিতে প্রয়োগ কর হয় সে বিষয়ে বিচারকগণ সতর্ক 
দৃষ্টি রাখেন। 

২। আইনের সংজ্ঞা 2 সার্বভৌমিকতার অধ্যায়ে আমর] দেখিয়াছি 
যে অস্টিনের মতে সার্বভৌমের আদেশই আইন, তবে সার্বভৌম যাহা 
অন্থমোদন করেন, তাহাও আদেশ করেন বলিয়া ধরিতে ছইবে । আদেশ 
মাত্রেই কিছু বা করিতে বল] হয় কিছু বানিবেধ কর! হয়। উহ] মাণ। 
'প্ুজার কর্তব্য; না মানিলে দণ্ড দেওয়া হয়। কিন্তু 
আইনের একূপ সংজ্ঞ। নির্দেশ করিলে কেবলমাত্র 
ফৌজদারী দণ্ুবিধিই আইনের আওতায় আসে; দেওয়ানী আইন 
অঙ্থমতিমূলক খলিয়! তাহার কথ। বলা হয় না। চিরাচরিত প্রথাঁকে 
সার্বভৌমের আদেশ বল! চলে ন1। প্রথার প্রভাব এত সুদূরব্যাগী যে 


আইন ও জনমত 


অস্টিনের সংজ্ঞার ঘোষ 


১২৮ রাষ্্রবিজ্ঞান 


সার্বভৌম উহ1 অগ্রাহ করিতে পারে না। অর্ধবিকশিত সমাজে প্রথাক্র 
প্রাধান্ত যথেষ্ট পরিলক্ষিত হয়। আইনকে শুধু আদেশ বলিলে উহার ভিতক 
যে নৈতিক শক্তি অছে তাহার কোন উল্লেখ থাকে না। অনেকেই তে! 
আইন মানে উহার নৈতিক শক্তির জন্য, উহার পিছনে যে শারীরিক শক্তি 
আছে তাহার ভয়ে নহে । সংবিধানের প্রথাকেও (00705926019 ) 
আর্দেশ বল] চলে ন1। 

অ্টিনের সংজ্ঞার এই সব দোষ দেখিয়। হল্যাণ্ড নিয়লিখিত সংজ্ঞ। স্থির 
করেন-_বাহ ব্যাপারে মাহষের আচরণের যে সাধারণ নিয়ম সার্বভৌম 
রাষ্ট্রনৈতিক কর্তৃত্দ্ধারা বলবৎ কর] হয় তাহাই আইন (“4 89067] 2019 0৫ 
969709,] 10010087) 9061010 81110709601) 9 90%61:91618 
00115109] 808100065-” )। ইহার অর্থ এই যে, আইন 
শুধু মানুষের আচরণের ক্ষেত্রে প্রয়োগ কর! হয়, প্রাকৃতিক শক্তির বেলায় 
অথবা মানুষের মনের কাজের উপর ইহার কোন অধিকার নাই) ইহার 
বিধি-নিষেধ সকলের উপর খাটে, ব্যক্তি বিশেষের উপর নহে; তাই ইহাকে 
সাধারণ নিয়ম বলা হইয়াছে। সার্বভৌম যদ্দি কোন নিয়ম প্রয়োগ ন] 
করেন ভবে আর উহাকে আইন বল] চলে ন1। 

কিন্ত এই সংজ্ঞাও কেবলমাত্র বিশ্লেবণাত্বক (4.0815099] ) ১ ইহাতে 
আইন যে এতিহাসিক বিবর্তনের ফল তাহার ইঙ্গিত নাই। তাই উড়ে! 
উইলসন্‌ সংজ্ঞ। দেন যে সমাজে সুপ্রতিষ্ঠিত ধারণা ও অভ্যাসের যে অংশ 
সার্বজনীন নিয়মের আকারে সুস্পষ্টপ্ূপে ও সরকারীভাবে স্বীকৃত হইয়াছে 
এবং যাহ! সরকারের অধিকার ও ক্ষমতার দ্বার বলবৎ 
করা হয় তাহাই আইন । (প্গ/ 13 6৮9৮ 100261০0001 
99091)1151)90 0189017৮800. 109/)16 ত10101] 084 £811060. 


হল্যাড প্রদত্ত সংজ্ঞ৷ 


এঁতিহা দিক দৃষ্টিতে 
আইন 


8186100% 907. 10709] 190080161010 10 6109 91906 ০01 0710100 70195 
00৮০৭ 1) 69 ৪0600116580. 0০0. ০01 £০9:010826, ) প্রখানে 
এ্রতিহাসিকের দৃষ্টি দিয়া আইনকে দেখ! হুইয়াছে। আইন সার্বভৌমের 
দ্বার! স্থষ্টি হয় না, এ শক্তির দ্বার! স্বীকৃত ছয় মাত্র। ইহা যে সমাজ-জীবনের 
দর্পণস্বরূপ, সে ইঙ্গিতও এই সংজ্ঞার মধ্যে রহিয়াছে । সামাজিক 
প্রয়োজনবশেই আইনের উদ্ভব হয়। 


আইন ১২৯ 


আমেরিকায় ব্াষ্রবিজ্ঞানের অন্তত শ্রেষ্ঠ ব্যাখ্যাত1 উইলোবি বলেন যে, 
বিচার করিবার সময় বিচারালয় ষেসব আচরণের নিয়মের দ্বার! নিয়স্ব্িত 
হয় তাহাই আইন ( «00599 ০199 01 60177806 01996 2010070] ০০০23 01 
5856108 17 679. 969199০0101 18715010610109,৮)1 সামাজিক 
আচব্ুণের সকল নিয়ম সরকারের শক্তির সাহায্যে বলবৎ 

করা ভয় না। “যে সকল নিয়ম এ ভাবে বলবৎ কর। হয় 

তাহাই আইন । উইলোৰি বিচারালয়ের উপর জার দিয়াছেন। কিন্তু 
ইংলপ্ডে ও ইউরোপের অন্থান্ত বহু দেশে এখন সরকারী শাসনবিভাগের 
কর্মচারীরা কোন কোন বিবষে আইন প্রয়োগ করিতেছেন । তাহার 


বিচার।লযেব কায 


/১00011715606150 শা1050215 বা শাসনসংক্রান্ত বিচারালয়ে বসেন । 

মার্কপীয় চিন্তাধারায় আইনকে শ্রেণীগত স্বার্থের বাষ্িক প্রকাশ বলিয়! 
গণ্য করা হয় । লাস্কিও বলিয়াছেন 'য*ৎ সমাজে শ্রেণীণত সন্দঙ্ধষের কোন 
বিশেষ প্ধপকে রক্ষা করাই আইনের কার্ধ। কোথাও আইনের সাহায্যে 
জমিদারদের কোথাও বা শিল্পপতিদের আবার .কাথাও বা শ্রমিকদের 
প্রাধান্ত বজায় রাখ] হয়। 

৩। আইন সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ; আইনের স্বরূপ কি ইহ! 
লইয়া বিভিন্ন মতবাদের স্্টি 5ইয়াছে। বীহারা বতমান আইনগুলিকে 
তাহাদের প্রকাশভঙ্গী অক্ষসারে শ্রেণী বিভাগ করিয়া বিশ্লেষণ করেন 
তাভাদিগকে শিশ্লেষণমূলক মতবাদের শমগক (48701610971 5০170০01 ) বলা! 
হয়। ইহারা কালঞ্মে শযাঙগের বিবঙনের ফলে আইন কি ভাবে 
পরিবতিত হয় "পিকে দৃথ্িশাঠ করন শা । বউতমান অবগ্ধায় কি ভাবে 
সাবভৌমের আদেশক্রমে আইন স্থ্ট হইতেছে তাহাই 
আলোচন। করেন। প্রাগীন গ্রীসের পোফিস্ট নামক 
পণ্ডিতের] বলিতেন যেঃ শাসকশেণীর স্বার্থরক্ষা করিবার জন্ত যাহ| দরকার 
তাহার উপর ভিত্তি ক্রিয়া আইন করা হয়ঃ শামিতগণকে উহ মানতে 
বাধ্য করা হয়। এই হিসাবে আইনকে আাদেশ বলিয়া গণা কর। যায়। 
বোর, হবৃস্‌, অস্িন, হল্যাণ্ড প্রভৃতি মনশীবারা এই মত পোনণ করেন। 
সোফিস্টদের দ্বার| ব্যাখ্যাত শাপকশ্রেণীর স্বার্থের কথা আজকাল মার্কপায় 
ব্যাখ্যায় গৃহীত হইস্সাছে। কিন্ত বিশুদ্ধ বিশ্রেষণবাদীর। শ্রেণীগত স্বার্থের 

৬) 


বিশ্লেষণমুলক মতবাদ 


১৩০ বাষ্বিজ্ঞান 


বাহকন্মপে আইনকে দেখেন না। বিশ্লেষণমূলক ব্যাখ্যার অপূর্ণতা আছে 
নিশ্চয় । কিন্তু ইহ1 স্বীকার করিতে হইবে যে রাষ্ট্রের শক্তির সাহাষ্যে 
আইন মানানে| হয় এই সত্যটি সুস্পষ্ট রূপে বিশ্লেষণবাদীর। ধরিয়াছেন। 
বাহার! আইনের উৎস কোন আদেশের মধ্যে নহে কিন্তু চিরাচরিত 
প্রথা লোকাচার প্রভৃতির মধ্যে অন্থসন্ধান করেন এবং ইতিহাসের 
পরিপ্রেক্ষিতে আইনের আলোচনা করেন তাহাদিগকে 
এঁতিভাসিক মতবাদ্দী বল] হয়। জার্মান ব্যবহারবিদ 
স্তাভিগনী প্রথমে এই মত স্কাপন করেন। পরে ইংলগ্ডের স্তার হেন্রী 
মেন ইহার সমর্থন কিয় প্রাচীন সমাজের আইনের উপর এক পাত্ডত্যপুর্ণ 
গ্রন্থ লেখেন। ইহাদের মতে রাষ্ট্রের সার্বভৌমশক্তির বিকাশের পৃবেও 
লোকে প্রথাকে মানিত। চিরাচরিত প্রথা অনুসারে সমাজের মধ্যে 
পরস্পরের অধিকার ও কর্তবা নিরূপিত হইত । এ প্রথা ভঙ্গ করিতে বাজাও 


এতিহীমিক মতবাদ 


সাহস পাইতেন শ1। 
ব্তিহাসিঞ মতের বিপক্ষে বল যায় যে, অবিকশিত সমাজে প্রথার 


প্রাধান্ত থাকিলেও স্থবিকশিত রাষ্টে সমাজের প্রয়োজন অন্সারে আইন কর! 
হয়। উহার পিছনে রাষ্রের শক্তি রহিয়াছে । এ শক্তির সম্বন্ধে এতিহাসিক 
মতবাদীর। উদ্াসীন । 

আধুনিক কালে সমাজবিজ্ঞানের দৃষ্টিতঙ্গী লইয়া আইনের আলোচনা 
হইতেছে । ফ্রান্সের ছুণ্ডই, হল্যাণ্ডের ক্র্যাব্‌ প্রভৃতি মশীষীর। এই আলোচনার 
প্রবর্তক । ইহারা এতিহাসিক মতবাদকে আর এক ধাপ আগাইয়া লইয়! 
গিয়াছেন। ইভারা বলেন যে বিবর্তনের ফলে সার্বজনীন কয়েকটি স্বার্থ 
জনসাধারণের মনোযোগ আকর্ষণ করে। সমাজমন 
যখন উহার গ্তাষ্যত! স্বীকার করে তখন রাষ্ী উহাকে 
মানিয়। লয়। রাষ্ট্র আইন স্থপ্টি করে না, সমাজমন যাহা স্তায়সঙগত মনে করে 
তাহাকে মাত্র আনুষ্ঠানিকঙাবে স্বীকার করিয়া লয়। এই ভাবে আইন 
তৈয়ারি হয়। লোকে আইন মানে তাহার প্রধান কারণ হইতেছে যে, 
আইন সমাজের উপযোগী বলিয়া । সমাজজীবনে অস্থপযোগী আইন 
দীর্ঘকাল প্রতিপালিত হইতে পারে ন1। এই মতের দৃষ্টিভঙ্গী প্রশংসনীয় । 
কিন্ত সমাজমন, সমাজের স্তায়বোধ প্রভৃতি ধারণ! অনেকটা ধোয়াটে। 


সমাজবিজ্ঞনী মতবাদ 


আইন ১৩১ 


বাহার আইনকে ন্াায়বোধ ও প্রজ্ঞার প্রকাশব্ধপে দেখিতে অভ্যস্ত 
তাহাদিগকে আইনের দার্শনিক মতবাদী বল যায়। গ্রীক পণ্ডিতের! 
আইনকে সমাজের সার্বজনীন অধ্যাত্ব সত্তা বলিয়া বিবেচনা! করিতেন । 
জার্মান দার্শনিক কান্ট বলেন যে, আইন হইতেছে ব্যষ্টিমনের বৈধানিক 

ইচ্ছার প্রকাশ। হেগেলের মতে আইন সমাজের প্রজ্ঞা 

ও সর্বোচ্চ নীতির প্রকাশ । আইনকে আদর্শের দিকৃ 
দিয় যাচাই করিয়া দেখ! প্রয়োজন। এই দিকৃ দিয় দার্শনিক মতবাদ 
মূল্যবান, কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে এই স্ব বাকৃচাতুরীর মূলা শিরূপণ করা কঠিন। 
খৃষ্টের জন্মের প্রায় তিনশত বৎসব পুবে পোফিস্ট নামধারী দার্শনিকের] 
প্রাকৃতিক বিধান ( [4৮২ ০1 [৪০76 ) ব্লিয়া একপ্রকার আইনের কথ! 
বলিয়াছিলেন। রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এর মত বেশ প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল । 
তাই এ সম্বন্ধে একটি নাতিদীর্ঘ বিবরণ দিতেছি । 

৪। প্রাকৃতিক বিধান (0৬ 0 198:9) ? আরিস্টটল বলেন 
যে? মানবের মনে যে স্বাভাবিক শ্যায়অন্তায়ের বোধ রহিয়াছে তাহাই 
প্রাকৃতিক বিধান ; ইহা বিশ্বজনীন । প্রাকৃতিক বিধান আইন নহে, কিন্ত 
আইনের আদর্শ । স্টোযিকের] ইহাকে প্রজ্ঞার প্রকাশ বলিয়াছেন । দেশের 
আইন এই প্রাকৃতিক বিধানের আদর্শে গঠিত হওয়া 
উচিত । রোমানেরা এই মত স্বীকার করিয়া! লইয় 
তাহাদের ০1%] 1%%-য়ের বা পৌর আইনের বাহিরে এক 08৪ 89081010 
গঠন করে । রোমে যেসব বিদেশী লোক বাস করিত তাহাদের উপর 
প্রথমে উহ প্রযুক্ত হইত । প্রকৃতিতে অর্থাৎ যুক্তির দ্বারা যে সব আইন 
সমথিত এবং যাহ] সকল দেশের সম্বন্ধেই প্রযোজ্য তাহা এই আইনপ্রণালী বু 
অন্তভূক্তি হইল এবং উহ্থা প্রাকৃতিক আইন বলিয়! পরিচিত হইল । ব্রাইস 
বলেন যে, রোমানের1 সাধারণতঃ যাহ যুক্তিসঙ্গত, মানব প্রকৃতির বিকাশের 
অঙ্থকুল, উচ্চ নৈতিক আদর্শে পরিপূর্ণ এবং সাধারণের পক্ষে সুবিধাজনক 
তাহাকেই প্রাকৃতিক বিধান বলিয়া মানিত; অন্ত আইন কৃত্রিম এবং 
যথেচ্ছচারী বলিয়া এই আইনকে প্রাকৃতিক আইন 
বল! হইত । মধ্যযুগে খুষ্টীয় চার্চ প্রাকৃতিক বিধানকে 
ঈশ্বরের অহজ্ঞা বলিয়। মনে করিতেন এবং সকলেরই উহ্থা মানা উচিত 


দাঁশনিক মতবাদ 


রোমান্‌ মত 


মধ্যযুগের ধারণ 


১৩২ রাষ্রবিজ্ঞান 


বলিতেন। কিন্তু উহ্ার পিছনে রাষ্ট্রের শক্তি নাই বলিয়া উহাকে বলবৎ 
করা! যাইত না। ইংরাজের। মপ্যযুগে তাহাদের ০01010%0. 18-কে 
প্রাকৃতিক আইনের সঙ্গে সমান-অর্থক মনে করিতেন । হবৃস্‌ কিন্ত প্রাকৃতিক 
আইনকে মানেন নাই । তিনি যুক্তিবাদী ছিলেন, তাই 
যুক্তিপ্রয়োগ করিয়া দেখাইলেন 'য আইন ও বিচার 
রাষ্ট্রের ভিতারে উদ্ভূত হয়; বাষ্ট্রের উৎপত্তির পুবেউহাদের অস্তিত্ব থাকিতে 
পারে না! লক প্রাকতিক বিধান মাশিতেন। তাহার মতে ভগবান উহা 
স্থষ্টি করিয়াছেন এবং মান্রনকে উহা! আবিষ্কার করিবার ক্ষমত1 দিয়াছেন | 
সেই জন্তই লকের কক্সিত প্রাকৃ-রাষ্ট্রের লোকেরা অপেক্ষাকৃত ভদ্র ও শান্ত, 
হব্সের কল্সিত পাশব প্রকৃতির নভে | 

উনবিংশ শতাব্দীতে এতিহাপসিক পদ্ধতিতে আলোচনার ফলে প্রাকৃতিক 
বিধানের অস্তিত্ব অনেকে অস্বীকার করিলেন । কিন্ত ইংরাঞজ দার্শণিক গ্রীন 
ইহাকে নৃতনভাবে ব্যাখ্যা করিয়াছেন। তিনি ইহাকে 
1 010%60:9 ন। বলিয়া “08000 1" বলিয়াছেন । 


হ্ব্স্‌ 


গ্রীনের নৃতন ব্যাখা 


যে সমস্ত নিয়ম, প্রথা, আইন প্রভৃতি আদর্শ-রাষ্ে প্রযুজ্য হইবার যোগ্য 
তাশারাই প্রাক'তিক বিপান। সাধারণ আইন বাস্তব সমাজে কতকগুলি 
বিধি-নিবেধের নির্দেশ দেয়, আর প্রাকৃতিক বিধান সেইব্প বিধিনিমেধের 
কথ। বলে যাহা প্রতিপালিত হইতেছে না, কিন্তু হওয়া উচিত । মাহ্ৃবের 
পারপূর্ণ বিকাশের জন্য প্রান্কৃতিক বিধানের প্রয়োজন আছে। 
উইলোবি প্রাকৃতিক বিধানকে তিন ভাবে ব্যাখ্যা করিয়াছেন। 
প্রথমতঃ প্রাকৃতিক জগতের কার্ষ-কারণ সন্বন্ধকে প্রাকৃতিক বিধান বলা 
চলে। ইহার সঙ্গে রাষ্ট্রের কোশ সম্বন্ধ নাই। দ্বিতীতঃ স্পিনোজা ও 
হাক্সলির মহিত একমত হইয়া তিশি ইহাকে মাহষের সহঙ্জগাত সংস্কারের 
পভ বির হইতে জাত আচরণ বলিয়াছেন; ইহাও 
তিন খর্থ বাষ্টের সম্বন্ধে প্রযুক্ত হয় নাঁ। তৃতীয়ত: ইহাকে 
মানবের আচরণেওই এমন নীতি বলা যায় যাহাকে লোকে 
পবিত্র মনে করে, কেন ন। ইহ? এণী ইচ্ছ! ও উদ্দেশ্য হইতে উদ্ভূত ইহাও 
অবাস্তব । আুতরাং বঙতমান কালে প্রাক্কতিকাবধানের দোহাই দেওয়া চলে 
না| ফ্রান্সের ও আমেরিকার বিপ্লবীরা অবশ্য ইহার দোহাই দিয়াছিলেন। 


আইন ১৩৩ 


এখনও আন্তর্জাতিক আইনের অনেক বিধানকে প্রাকৃতিক আইন বল! 
হয়। এগুলির মূলে কোন রাষ্ট্রের আদেশ নাই, উহাদের পিছনে কোন 
শারীরিক শক্তিও নাই। তবুও রাষ্্রগুলি উহ! মাশিয়া চলে। তাহার ফলে 
আন্তর্জাতিক শান্তি বৃদ্ধি পাইয়াছে। বিচারকেরা যখন তাহাদের রায়ের 
স্বপক্ষে কোন বিশেষ আইন-কানুন পান না তখন তাহারা স্তায়বোধ ও 
প্রজ্ঞার দোহাই দ্রেন। উহ! প্রাকৃতিক বিধানের ধারণার প্রভাব। 
স্বতরাং অমূলক বলিয়। পরিত্যক্ত হইলেও, প্রাকৃতিক বিধানের ধারণ! 
মানব সমাজের প্রভূত কল্যাণ সাধন করিয়াছে । 

৫। আইনের শ্রেণীবিভাগ বা বর্গীকরণ ঃ আইনের অনেক 
বিভাগ আছে। কোন আইন প্রণালী শুপু এক রাষ্ট্রের মধ্যেই প্রযোজ্া, 
আবার বিভিন্ন বাষ্ট্রের মধ্যে যুদ্ধ, শাস্তি ও নিরপেক্ষ অবস্থায় সম্বন্ধ নির্ণয়ের 
জন্ত আন্তর্জাতিক আইন প্রচলিত আছে । পুবোক্ত আইন প্রণালীকে 
(96969 109৮, [8010108] [0১ বা 10101010001] 149৮7), বাষ্ীয়, জাতীয় 
বা পৌর আইন বল। হয়। ইহাকে আবার ছুই ভাগে 
বিভক্ত করা হয়_-1810110 19৬ বা সরকার সম্বন্ধীয় 
আইন এনং [211576891৮৮ বা বাক্তিসম্পন্িত আইন । সরকার সন্বন্ধীয় 
আইনের মপো আবার একটি অংশকে সংবিধান আইন (0০978৮1600101701 


সবক।ব সম্বন্বীয় আইন 


[9৬ ), অন্য অংশকে শাসন-বিভাগায় । 4১01001015005959 19 ) আইন 
বলে। কৌন্ধারা আইন ব্যক্তির উপর প্রযুক্ত হইলেও সরকাএ সম্বন্কীয় 
আইনের মধ্যে স্বান দেওয়া হয়। “কনন1 কেহ যদি 5তা। করে বা শাস্তি ভঙগ 
করে তাহার কাজকে বাঞ্্রের বিরুদ্ধে কাজ বালয়া গণ্য করা তয়। লোকের 
ধনপ্রাণ রক্ষাই বাষ্্রের প্রধান কাধ । অপ্নাপক হল্যাণ্ডের মতে সরকার 
সম্বন্ধীয় আইনের কাজ হইতেছে ব্যক্তিব সঙ্গে বাষ্রের প্রতাক্ষ সম্দ্ধ নির্ণয় 
করা, সরকারের ক্ষমতা সমূভের সীমা নির্দেশে করা এবং পারের সংগঠন 
নীতির নির্দেশ দেওয়া । ব্যক্তিগত আইনে উভয় পক্ষই সাধারণ ব্যক্ত আর 
সরকার সম্বন্ধীয় আইনে এক পক্ষ হইতেছে সরকার, অন্ত পক্ষ হইতেছে 
সাধারণ ব্যক্তি । সরকাণ ব্যক্তিগত আইন স্থির করিয। ও প্রয়োগ কবিয়। 
সাধারণ ব্যক্তিদের মধ্যে নিরপেক্ষ মধ্যস্থের কাজ করে। 

রাষ্ট্রের লাব?ভাম শার্ি কি ভাঙে কোথায় অস্থি 2 তাহ সাংবিবাশিক 


১৩৪ বাষ্রবিজ্ঞান 


আইন বলিয়ী দেয়। আইনকে কি ভাবে তৈয়ারি করিবে তাহাও নির্ণয় 
কর] ইহার কাজ। সাংবিধানিক আইনকে মৌলিক (দা.049067691) 
আইন বলে, কেনন। দেশের শাসনপ্রথা কি ভাবে 
চলিবে তাহ! ইহার দ্বারা নিরূপিত হয়। বিধানমণ্ডলী 
শাসকমণ্ডলা ও বিচারমগ্ডলীর মধ্যে ক্ষমতার যথাযথ বণ্টন সাংবিধানিক 
আইনের দ্বারা কর! হয়। যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয সরকার ও আঙ্গিক রাজ্যগুলির 
সরকারের মধ্যে কাহার কোন্‌ বিষয়ের উপর এক্তিয়ার তাহাও সাংবিধানিক 
আইন স্থির করিয়! দেয়। সরকারের সঙ্গে ব্যক্তির সম্পর্ক, বিশেষ করিয়। 
ব্য।ক্তর স্বাধীনতার সীম! নিণীত হয় ইহার দ্বার । সেই জগ্ত অন্ত সকল 
প্রকার আইনকে সাংবিধানিক আইনের সহিত সঙ্গতি রাখিয়া! চলিতে হয়। 
যি কোথাও “কান আইন সংবিধানের বিরুদ্ধে যায় তবে তাহা নাকচ 
কর] হয়! 

সাংবিধানিক আইন অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ বলিয়! ইহার সংশোধন বা 
পরিবর্তন অত্যন্ত ধীরে ও বিশেন বিবেচনার সহিত করা প্রয়োজন । অনেক 
রাষ্ট্রেই ইহার সংশোপনী প্রণালী বেশ জটিল ও সময়সাপেক্ষ। কিন্ত 
ইংলগ্ডের হ্যায় দেশে ইহা সাধারণভাবে পরিবর্তন কর! গেলেও, কার্যত: 
অনেক বিচারবিবেচনার পর সংশোধনে হাত দেওষ। হয়। 

শাসনবিভাগীয় আইন (১৫001019608 6%9 [9৮ ) বলিতে সরকারের 
বিভিন্ন বিভাগের কার্ধপরিচালনার জন্ত যে সব ছোটখাট বিবয়ের উপর 
নিষমকান্থন বিভাগীয় কর্তৃপক্ষের দ্বারা ঘোনিত হয় তাহাই বুঝায়। রাষ্ট্রের 
কার্শক্ষেত্র বাড়িয়) যাইতেছে । বিধানমণ্ডলীর এমন সময় নাই, এমন বিদ্যা 
ও নৈপুণ্য নাই, যে স্বাস্থ্যবিভাগ, টিকিৎসাবিভাগ, 
শিক্ষাবিভাগ প্রভৃতির কার্যাবলী সংক্রান্ত নিয়মাবলী 
করিতে পারে । সেই জন্ত বিধানমণ্ডলী একট। আইনের কাঠামে। মাত্র 
তৈয়ারি করিয়া উহার অন্তর্গত নিয়মা্দি প্রস্তুত করিবার ভার সংশ্লিষ্ট 
বিভাগের উপর দেয়। আজকাল শাসনবিভাগীয় আইনের দ্বারা নাগরিকের 
জীবন বেশ কিছুট। নিয়ন্ত্রিত হইতেছে । সাব্জনীন কল্যাণের জন্ ব্যক্তিগত 
স্বার্থকে বলি দেওয়ার প্রয়োজন হইলে আজকাল প্রায়শঃই শাসনবিভাগীয়্ 
আইনের আশ্রয় লওয়। হয়। ফ্রান্সে সরকারী কর্মচারীর। যখন আইনভঙ্গের 


সাংবিধানিক আইন 


শাদন বিভাগীয় আইন 


আইন ১৩% 


জন্য অভিযুক্ত হন, তখন তাহাদের বিচার শাসনবিভাগীয় আইন অনুসারে 
401001101968059 1209091-এর সামনে হয়। ডাইসি তাহার জীবনের 
শেষভাগে ১৯১৫ খ্রীঃ স্বীকার করিতে বাধ্য হইয়াছিলেন যে, ইংলগ্ডেও 
শাসনবিভাগীয় আইনের প্রভাব বাড়িতেছে। 

রাষ্ট্রের সাধারণ নাগরিকদের পরস্পরের মধ্যে দেওয়ানী আদালতের 
বিচারযোগ্য বিষয়ের আইন লইয়া] ব্যক্তিগত আইনের কারবার | সরকার 
ব1 রাষ্ট্র ইহাতে কোন পক্ষ অবলম্বন করে না! ব্যক্তি- 
সম্পর্ষিত আইন কতকটা আসিয়াছে প্রথা হইতে। 
ইংলগ্ডে প্রথা হইতে 0070707 [9-এর উৎপত্তি হইয়াছে । বিধানমগ্ডলী 
আইন পাশ করিয়াও ব্যক্তিগত আইন (36৪৮৫6৪ [,এ) স্থির করে। 
আবার স্বল্পকালের ন্থজ সর্বোচ্চ শাসক অডিনান্স ব| হুকুম জারি করি! 
আইন তৈয়ারি করিতে পারেন । 

৬। আন্তর্জাতিক আইন £ এক রাষ্ট্রের সঙ্গে অন্ান্ত রাষ্ই কিরূপ 
আচরণ করিবে তাহার নির্দেশ আন্তর্জাতিক আইনে পাওয়া ষায়। এই 
আইন একদিনে ছুই-দশজন ব্যক্তি মিলিয়! তৈয়ার করেন নাই । বহুদ্দিনে 
বছ মনীষীর বিচার-বিতর্ক ও বহু রাষ্ট্রের সম্মতিক্রয়ে ইহ1 গভিয়] উঠিয়াছে । 
এই আইন কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষের দ্বার! প্রযুক্ত হয় না। কিন্ত প্রত্যেক 
বাষ্ট তাহার নৈতিক বোধের মানদণ্ড ও সুবিধা অনুযায়ী ইহ1 অন্সাধিক 
পরিমাণে মানিয়া চলে । 

মহাভারতের শান্তি পর্বে ও কৌটিল্যের অর্থশাস্ত্রে এক রাষ্ট্রের সঙ্গে অন্ত 
বাষ্ট্ের ব্যবহার সন্বদ্ধে কতকগুলি নীতির উল্লেখ দেখা যায়। সাধারণতঃ 
প্রাচীন ভারতের নীতি যুদ্ধের সময়ে এঁ সব নীতি ভারতের রাষ্ট্রগুলি মানিত, 

আবার শাস্তির সময়েও পরম্পবেব মগ্যে দূত প্রেরণ, 
দূতের অবধ্যত প্রভৃতি বিষয়ে উহা স্বীকৃত হইত । 

আধুনিক আন্তজ্জাতিক আইন আকারে বিশাল হইয়া উঠিয়াছে। তাহার 
প্রধান কারণ এই যে, আজ বিভিন্ন রাষ্্রের মধ্যে নানাবিধ ভাবের ও বস্তর 
আদান-প্রদানের গুরুত্ব বাড়িয়! গিয়াছে । এক রাষ্ট্রের লোক ব্যবলাবাণিজ্য 
বা লেখাপড়া শিখিবার জন্ত অন্ত রাষ্টে বাস কর্রতেছে। তাহাদের 
অধিকার ও কর্তব্য আন্তর্জাতিক আইনের দ্বার! নিরণীত হয়। পৃবে শুধু 


ব্যক্তিগত আইন 
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রাষ্ট্রে রাঙ্রে জমির অধিকার লইয়া বিবাদ করিত। এখন বেলাভূমি হইতে 
জা সুতি মাইল পর্যস্ত সমুদ্রের উপর এবং বায়ুমগ্ুলে এরোপ্লেন 
এত চালাইবার অধিকারের সীমা আন্তর্জাতিক আইনের 
দ্বারা ঠিক করিয়। দেওয়। হইতেছে । সকল র্রাষ্ট্রই 
উহাতে সম্মতি দিতেছে । যুদ্ধের সময় কিনূপে অস্ত্র প্রয়োগ কর] কর্তব্য 
তাহা লইয়াও আন্তর্জাতিক আইন নির্দেশ দিতেছে! যুদ্ধের সময়ে যে সব 
রাষ্র নিরপেক্ষ থাকে, তাহাদের সহিত যুধ্যমান শক্তিগুলি কিন্ধূপ ব্যবহার 
করিবে তাহাও আন্তর্জাতক আইনের অন্তভূক্ত। 
প্রাচীন ভারতের মতন প্রাচীন গ্রীস ও রোমেও আত্তর্জাতিক আইনের 
আাণ অবস্থা (দেখা যায়। গ্রীসের 41711013100 01100 00001] নগররাষ্টগুলিবু 
মধ্যে শান্তিরক্ষার ব্যবস্থা করিত। রোমে বিভিন্ন জাতির সঠিত আচরণের 
নাত লইয়া 7%576019/6 নামক একপ্রকার আইন 
গড়য়া উঠিয়াছিল। ষোডশ শতাব্দীতে ফ্রান্সে বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের মধ্যে শান্ত বক্গীর উদ্দেশ্যে মহামন্ত্রী সালি (8411) এক পরিকল্পন! 
প্রস্তুত করেন । কিন্তু সপ্তদশ শতাব্দীতে হল্যাণ্ডের হুগে গ্রোটির়াসকেই 
আধুনিক আন্তর্জাতিক আইনের প্রতিষ্ঠাতা বল! হয়। তিনি ত্রিশবর্ষব্যাপী 
যুদ্ধের বিষময় ফল দেখিয়! মুদ্ধের বিভীবিকাকে হ্রাস 
করিবার উদ্দেশ্যে তাহার স্প্রসিদ্ধ গ্রন্থ “যুদ্ধ ও শাস্তির 
আইন” (১৬২৫ খুঃ) বচন করেন । তিনি প্রত্যেক রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা 
এবং সমান মর্যাদার উপর ভিত্তি করিয়া আন্তর্জাতিক আইন রচনা করেন। 
তাভার পরে বহু মনীষী এবং বহু আতন্তর্জাঃতক সম্মেলন উহার পুষ্টি সাধন 
করিয়াছেন । 
আন্তর্জাতিক আইনের ছয়টি আকর স্বীকার করা যাঁয়। যথা (১) রোমান 
আইন, (২) গ্রোটিয়াস্‌, ভ্যাটাল প্রভৃতি প্রাচীন এবং হল, লরেন্স, গার্ণার 
প্রভৃতি আধুনিক মনীনীর রচিত গ্রন্থাদি, (৩) রাষ্ট্রগুলির 
মধ্যে সন্ধি ও চুক্তি, (৪) আন্তর্জাতিক সম্মেলন এবং 
মধ্যস্থদের বিচার, (৫) রাষ্ট্রের পৌর আইন এবং (৬) রাষ্রদের বৈদেশিক 
দপ্তরের আলাপআলোচন? ও চিঠিপত্র । 
আইনের বিশ্লেষণাত্মক মতবাদ ধাঠারা মানেন, তাহারা আন্তজাতিক 


গীন ও রোম 


সপ্ুদশ শতাবীতে বিকাশ 


উহ!ব আকর 
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আইনকে আইনের মর্যাদা দিতে রাজী নহেন। কেন না এই আইনকে 
কোন সার্বভৌমশক্তির আদেশ বলিয়! গ্রহণ কর! যায় না; আবার এই 
আন্তর্জীতিক আইনকে আইনকে বলবৎ করিবার জন্ত কোন শক্তিও নাই। 
আইন না বলার তিনটি যদি সকল রাষ্ট্রের উপর কর্তৃত্ব করিবার জন্য ও 
2 আন্তর্জাতিক আইন মানিতে বাধ্য করিবার জন্ত এক 
শক্তিকে স্থট্টি করা যায়, তাহ] হইলে ব্াষ্ট্রের সার্বভীমিকতা নষ্ট হইয়া 
যাইবে, এবং আন্তর্জাতিক আইন এক বিশ্বরাষ্ট্রের পৌর আইনে পরিণত 
হইবে। এরূপ ঘটিলে ভাল হইবে কি মন্দ হইবে সে প্রশ্ন এখন তুলিয়া 
লাত নাই; তবে রাষ্্রগুলির মনস্তত্বের দিক দিয়া বিচার করিতে গেলে 
বলিতে হয় এখনও এব্প প্রস্তাব গ্রহণ করিবার মতন মানসিক অবস্থার 
উৎপত্তি হয় নাই। আন্তর্জাতিক আইনের মর্যাদ। যদি রুক্ষিত হহত তাহ? 
হইলে জাপান ১৯৩৭ খুষ্টাকে যুদ্ধ ঘোষণা না করিয়াই চীনকে আক্রমণ 
করিত না কিংবা আমেরিকার বুক্তবাপ্র হিরোশিমার নিরস্ত্র ও অ-সামরিক 
জনতার উপর আণবিক বোম! নিক্ষেপ করিত না| বিশ্বেবণবাধীর1 সেইজগ্ঠ 
বলেন যে যে আইন এমন ভাবে ভঙ্গ করিলে কোন শাস্তি দিবার ব্যবস্ত] 
নাই তাহাকে আইন বলিয়া মান। যায় কিব্ধপে? 
ইহার উত্তরে বলা যাইতে পারে যে, যদ্দি আইন ভঙ্গ করিলেই আইনের 
আইনত্ব নষ্ট হয় তাহ! হইলে পৌর ৰা জাতীয় আইনকেও আইন বল! 
চলে না। এমন কোন্‌ আইন আছে যাহ! কেহ না কেহ লজ্ঘন না করে? 
আর আত্জাতিক অ।.ন ভর্গ করিলে দণ্ড দিবার কোন 
ব্যবস্থাই নাই এমন কথ বলা যায় না। লীগ অব 
নেশন আন্তর্জাতিক আইন ভঙ্গকারীর বিরুদ্ধে আধিক বয়কট চালাইবার 
ব্যবস্থা করিয়াছিল। সম্মিলিত জাতি সংঘ আন্তর্জাতিক সেনার্ল গঠন 
করিয়া অপরাধী রাঙ্রকে শাস্তি দরবার বন্দোবস্ত করিয়াছে । এই সব দণ্ড 
অবশ্য এখনও যথাযথ ভাবে প্রয়োগ কর ভইতেছে না। কিন্ত বিশ্বমৈত্রীর 
আদর্শ বত অধিক জনপ্রিয় হইবে আন্তর্জীতিক আইন তত বেশি কার্যকরী 
হইবে। 
আন্তর্জাতিক আইনের পিছনে যথোপযুক্ত শক্তি নাই বটে, কিন্তু শক্তি 
দিয়! আইনকে ব্যাখ্যা করা সমাজ-বিজ্ঞানসম্মত নহে । আইন এতিহাসিক 


& সব কারণ ঠিক নহে 


১৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কারণে ও সামাজিক প্রয়োজন বশে উদ্ভূত হয়। সার্বজনীন ইচ্ছা হইতে 
যেমন পৌর আইনেরু, তেমনি আন্তর্জাতিক আইনের 
জন্ম হইয়াছে । সম্মিলিত জাতিসংঘের প্রত্যেক সদস্য 
প্রতিজ্ঞা করেন যে, তাহার1 জোবরজবরদস্তি ন করিয়া 
বা ভয় না দেখাইয়া আত্তর্জাতিক সম্বন্ধ পরিচালন! 
করিবেন । এই সব কারণে বল। চলে যে, আন্তর্জাতিক আইন মানুষের 
প্রজ্ঞা ও শুভবুদ্ধির ফল। পণ্ডিতী বিচারের মানদণ্ডে কিছু হীন হইলেও 
আন্তর্জাতিক আইনকে আইনের মর্যাদ। দিলে মাহ্ৃষের সভ্যত ও সংস্কৃতি 
রক্ষ! পাইবে । নতুবা ধ্বংসের হাত হইতে রক্ষা পাওয়া কঠিন । 
৭| আইনের উৎস €(৪০9:99৪ ) 2 আইনকে কেবলমাত্র 
সার্বভৌমের আদেশ বলিয়। মনে করিলে উহার স্বরূপ সম্বপ্ধে আমাদের 
জ্ঞান অত্যন্ত সীমাবদ্ধ থাকে । সামাজিক বিবর্তনের ফলে ইতিহাসের ধাপে 
হি ধাপে ইহা কি ভাবে উদ্ভূত হইয়াছে, তাহ! জানিতে 
হইলে আইনের উৎসের সন্ধান কর। দ্বকার। এ্রতি- 
হাসিক, নৃতত্বিদৃ, সমাজবিজ্ঞানী প্রভৃতি মন ষীরা তুলনামূলক পদ্ধতি অবলম্বন 
করিয়। সিদ্ধান্ত করিযাছেন যে, চিরাচরিত প্রথা, ধর্ম, বিচারকের সিদ্ধান্ত, 
হ্তায়নীতি, আইনজ্ঞদের ভাষ্য এবং আইন প্রণয়নের দ্বারা আইন গঠিত 
হইয়াছে । এই সিদ্ধান্ত হইতে দেখা যায় যে, বু আইনকে সার্বভৌম শক্তি 
কেবলমাত্র আহ্বষ্ঠানিক ভাবে (1০:08]15 ) আইন বলিয়া স্বীকার করিয়া 
লন। সার্বভৌম শক্তির অপেক্ষা না রাখিয়াই এসব নিয়ম-কাম্থন প্রচলিত 
হইয়াছিল। 
প্রাচীন সমাজে প্রথ! অন্নসারেই সংঘের সহিত ব্যক্তির ও ব্যক্তির সহিত 
ব্যক্তির সম্বন্ধ স্িরীকৃত হইত। কোন্‌ জাতি কি কাজ করিবে, কোন্‌ 
কাজের আধিক মূল্য কি হইবে, সম্পত্তির উত্তরাধিকারী 
কে হইবে এসব বিষয় প্রথার উপর নির্ভর করিত। 
প্রথাকে কেহ বুদ্ধিবিবেচনা করিয়া স্ষ্টি করে না। সমাজের মধ্যে 
প্রচলিত আচারব্যবহার কালক্রমে প্রথার আকার ধারণ করে। প্রথার মধ্যে 
ন্ায়পরাযণতা ও উপযোগিতা থাকে; তাই লোকে যুগ যুগ ধরিয়া! উহা 
মানে । অনেকে অবশ্য ধর্মের ভয়ে বা নিছক গড্ডলিক প্রবাহের সভায় 


আসন্তর্জতিক আইনকে 
মন! মানিলে ধ্বংস 
অনিবাধ 


প্রথা! 
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প্রথাকে মানিয়! চলে । প্রথাই সকল দেশের আইন-ব্যবস্থার একটা বিশাল 
অংশ জুড়িয়া আছে। ইংলগ্ডের 0০0:2007 [/%ঘ৭ ভারতবর্ষের হিন্দু ও 
মুসলমান আইন মুখ্যতঃ প্রথার উপর ভিত্তি করিয়। গঠিত । তবে কোন প্রথ। 
যখন তাহার উপযোগিতা হারায় তখন রাষ্র উহ! পরিবর্তন করিয়! নূতন 
আইন সৃষ্টি করে। ম্যাকৃআইভার বলেন যে মানুষ যেমন তাহার শরীরকে 
নুতন ন্ধপ দিতে পারে না, রাষ্ট্রও তেমনি সমাজের আইনব্যবস্থাকে ভাঙ্গিয়! 
দুরিয় সম্পূর্ণ নূতন করিয়া! গড়িতে পারে ন1। রাষ্ট্র শুধু এখানে সেখানে 
ছুই দশটি আইন পরিবর্তন করে এবং নৃতন আইন জুড়িয়! দেয়। কেহ কেহ 
বলেন যে, আজও যে প্রথা হইতে আইন তৈয়ারি হইতেছে তাহা শেয়ারের 
বাঙ্গারের কয়েকটি প্রথাকে আইনের স্বীকৃতিদান হইতে বুঝা যায়। কিন্ত 
প্রকুত পক্ষে শেয়ার বাজারের উহা। 8৭৫৪০ আচার মাত্র 0986০] বা 
প্রথা নহে। 
প্রথা ও ধর্ম সেকালে অঙ্গাঙ্গীভাবে যুক্ত ছিল। প্রথাকে অমান্ত কর 
অবর্মাচরণ বলিয়া মনে করা হইত। লোকে দলপতিকে ও কুলপতিকে 
ভগবানের প্রতিনিধি বলিয়া জানিত। ভারতবর্ষে 
কুলের প্রথাকে কুলধর্ম এবং জাতির প্রথাকে জাতিধর্ম 
বলিত। মন্, যাজ্ঞবন্থ্য প্রভৃতি রচিত ধর্মশান্ত্রে আইনের কথ প্রচুর আছে। 
আইন ধর্মের সঙ্গে অভির ছিল বলিয়া মহ্ৃসংহিত] ধর্মশান্ত্রক্পে পরিগণিত 
হয় । মন্ বলেন যে ধর্মের মূল হইতেছে বেদ; স্বৃতি এবং শিষ্টগণের আচার । 
গৌতম বলেন যে, বেদের বিরোধী নহে এমন দেশপর্ম, জাতিধর্ম ও কুলধর্ম 
প্ামাণ্যে । বশিষ্ট বলেন যে, রাজা চারি বর্ণের মধ্যে এনক্ধপ ধর্ম বা আইন 
প্রয়োগ করিবেন। প্রাচীন রোমের প্রাচীন আইনও ধর্মের কতকগুলি 
আদেশের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। ইহুদিদের মধ্যেও ধর্মের অনুশাসনই 
আইন বলিয়। পরিগণিত হইত । খুষ্টীযষ ধর্মের প্রভাবে ইউরোপের সকল 
দেশের আইন যথেষ্ট প্রভাবান্বিত হইয়াছে । সমাজ যখন জনবহুল ও জটিল 
৬ইয়! উঠে তখন আর প্রথ! ও ধর্মের চিরাচরিত নিয়মের দ্বার] তাহার সকল 
বিরোধের সমাধান করা যায় না| পেই সময়ে বিধানমগ্ডলী ও বিচারক- 
যণ্ডলীর পক্ষে কোন কোন বিবয্ষে আইন তৈয়ারি করা অপরিহাধ 
হইয়। উঠে। 


ধর্ম 


১৪০ বাষ্রবিজ্ঞান 


বিচারক শুধু বিচারই করেন না, অনেক সময়ে তাহার রায়ের মধ্যে 
আইনের নৃতন গিদ্ধাত্ত থাকে । যখন প্রথা! অন্থসারে বিচারকের! নিষ্পন্তি 
করিতেন, তখনও তাহাদের নিজস্ব মতামতের মূল্য কম ছিল না। এক 
গোষ্ঠীর প্রথার সঙ্গে অন্য গোঠীর প্রথার যখন বিরোধ 
দেখা যাইত তখন তাহারা নিজেদের বুদ্ধিবিবেচন! 
অন্থসারে প্রথার ব্যাখ্য। করিয়া! লইতেন। এ ব্যাখ্যা কালক্রমে অন্ক্ধপ 
সকল মামলায় প্রয়োগ করা হইত । আজকালও আইনের ধারার মধ্যে 
যখন কোন মোকদ্দমার নিষ্পত্তি করা সম্ভব হয় ন! তখন উচ্চতম আদালতের 
বিগারকগণ সংশ্লিষ্ট আইনের সহিত সঙ্গতি রাখিয়া! নৃতন নীতি স্থাপন 
করেন । তাহাদের রায় এ ধরনের অল্ঠান্ত মামলা শিষ্পত্তির সময়ে অন্ুস্থত 
হয়। এইর্পে বিচার-মীমাংসা আইনেব অন্ততম উত্সরূপে পরিণত হয়। 

আইন স্থিতিস্সাপকতার পক্ষপাতী, কিন্তু সামাজিক জীবন গতিশীল । 
এই জন্ত সামাজিক জীবনের গতিব সঙ্গে তাল রাখিতে যাইয়া আইনকে 
নূতন দৃষ্টিভঙ্গীর দ্বার] ব্যাখ্যা করার দরকার »য়। কখনও কখনও কিন্ত 
দেখা যায় যে বিচারকেরা! অতিরিক্ত সংরক্ষণশীলতার জন্ত সামাজিক নূতন 
শক্তিকে স্বীকার করিতে চাহেন না লাঙ্ষি বলেন যে বিচারকেরা যে 
শ্রেণী হইতে উদ্ভূত সেই শ্রেণীব স্বা্থবক্ষাকল্পে রায় দেওয়াই তাহাদের পক্ষে 
ব্বাভাবিক। 

আইনের চতুর উৎস হইল [10165 বা শাশ্বত নীতি । আইনের এক 
বিশাল শাখ। 1819)৮% নায়ে পরিচিত । প্রাচান রোমে অ।ইনের পরিবর্তন 
কর! ছুঃসাধ্য ছিল। বচারকগণ প্রাকতিক বিধানকে 
শাশ্বত নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত মনে করিতেন এবং উহার 
প্রয়োগ করিয়। অনেক মামলার বিচার করিতেন । ইংলগ্ডেও এঁ নীতি 
গ্রভীত হয় এবং লর্ড চ্যান্সেলার উঠার প্রয়োগ দ্বারা হায় বিচারের ব্যবস্বা 
করেন | পুর্বে আমরা 'য বিচার মীমাংসার উল্লেখ করিয়াছি তাহার সহিত 
শ্বাশত নীতির পার্থক্য আছে। বিচার মীমাংসার সময় বিচারকের কোন 
না কোন আইনের সন্ধান পাইয়া উহাকে এমনভাবে ব্যাখ্যা করেন যাহাতে 
পরিবততিত অবস্থার সাঙ্গ এ আইনের সঙ্গতি রক্ষা হয়। কিন্ত শাশ্বত নীতির 
প্রয়োগ সেই সময়ে কর হয় যখন দেখ! যায় যে অ+ইন এন্ধূপ মোকদ্মার 


বিচার-মীমাংস। 


শাঙ্গত নীতি 


আহ£ন ১৪১ 


বিবয়ে কিছুই নির্দেশ দেয় নাই । এইরূপে নূতন আইনের স্ষ্টি হয়। 
এক্সপ ব্যবস্থা না থাকিলে সামাজিক ন্তায় বোধের পরিবর্তিত ধারণার সঙ্গে 
আইনের সামগ্তস্ত রাখা যায় না। সব সময়ে আনুষ্ঠানিকভাবে আইন 
বদলানো সম্ভব নহে তাই বিচ।বকগণের দ্বার! প্রযুক্ত শাশ্বত নীতির উপর 
নির্ভর করিতে হয়। 

স্থবিখ্যাত আইনবিদের| আইনের ভাষ্য তৈয়ারি করিয়ও আইন স্থষ্টি 
করেন। মন্থসংহিতার অনেক বিধিকে মেধাতিথি এমনভাবে ব্যাখা! 

করিয়াছেন “ফু নবম শতাব্দীর সমাজব্যবন্থ। মন্গর সময়ের 

আইনের পণ্ডিভদেণ . এ 48 ্‌ 

পিরিতি চেয়ে খনেক বেশি উদ্দার নীতিসম্পন্ন হইয়াছিল । 

পাচীন রোমে ও স্বপ্রপিদ্ধ আইনজ্ৰদের মতামত বিচাবী- 

লয়ে গৃীত হত। আইনের মন্যে প্রযুক্ত কোন্‌ শুন্দর কিক্নপ অর্থ গ্রহণ 
করা উচত তাহা এই অণ ভাম্যকাুরর মত হউতে বুঝ| যায় । ইংলগ্ডের 
কোক* ব্র্যাকস্টোন প্র্ঠতিঃ ম্ামোরকার স্টোরী, কেন্ট প্রভৃতির এবং 
আমাদের দেশের রাসবিহারী শোন, পরুদাস বন্দ্যোপাধায়, মুলা প্রভৃতির 
ব্যাখ্যা বিচারকগণ শ্রদ্ধার সত মাশিয়ালন। ভাষ্যকারদের ব্যাখ্যাকে 
বিচার মীমাংসার তুল্য বলা যায় না বটে, কিন্ত তাহাদের মতামত এত বেশি 
গৃহীত হয় যে উহ্াকেও প্রামাণিক বলিয়া ধা হয়। 

সপ্তদশ শতান্দা হইতে আইন প্রণষন আইনের একটি প্রধান উৎস বলিমপ 
স্বীকৃত হইতেছে । তাহার পূবে প্রগা, পর্ম, বিচারকদের মীমাংসা, শাশ্বত 
নীতি প্রকৃতি অপিকাংশ আইন জোগাইত। সরকার 
শুধু সাংবিপানিক আইন ও শাসনবিতাগীয় আইন 
করিবার একচেটিয়া অধিকার পাখিতেন। এখন বিপানমগ্ডলী আইন তৈয়ারি 
করে। নাগবিকেরা প্রতিশিধি নির্বাচন করিয়া বিধানমগ্লাতে প্রেরণ 
কন্র। সেইজগ্ঠ মাইন জনমত্তের দ্বারা প্রভাবাহিত হয়। প্রথা! যেখানে 
সংরক্ষণ করে। আইন প্রণয়ন £পধানে পরিবর্তন আনে। কিস্ক লোকের 
ওনতিক বোধ ও রাঞ্জনৈততিক চ'তনাকে অগ্রাহৃ করিলে কোন মাইন 
টিকিতে পারে ন। 

উদ্ে। উহলসনের যতে আইনের ছয়টি উৎসের মধ্ো প্রথা সর্বাপেক্ষা 
প্রাচীন, ধর্মও তাহা 4 প্রায় সমসাময়িক এবং প্রথার মতনই বহু ' আইনের 


আইন প্রণযন 


১৪২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অঙ্ট]। বহু প্রাচীন কাল হইতেই বিচার মীমাংসা এবং শাশ্বত নীতি 
পাশাপাশি অগ্রসর হইয়াছে । রাস্্রীয় চেতনার বিশেষ বিকাশ না 
ঘটিলে আইন প্রণয়ন ও ভাষ্যকারদের মত প্রভাবশালী হয় না । আজকাল 
বিধানমণ্ডলী ছাড়া, শাসকমণ্ডলী এবং আমলাতন্ত্রও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে বহু 
আইন তৈয়ারি করিতেছেন । 

৮ | আইন ও জনমত £ কোন সমাজের উপর জোর করিয়া! কোন 
আইন চাপানো! যায় না, যাইলেও উহ1 বেশি দ্রিন টিকে না। স্বেচ্ছাচারী 
বাজারাও জনমতকে একেবারে অগ্রাহ করিতে সাহসী হইতেন না। তবে 
স্বৈরতষ্ে জনমত নির্ণ» কর] খুব কঠিন, কেনন1 লোকে স্বাধীনভাবে নিজের 
নিজের মত ব্যক্ত করার স্বিধা পায় না। আজকাল গণতন্ত্রের প্রচলন 
হওয়ায় লোকে সংবাদপত্রের মারফতে তাহাদের মতামত 
ব্যক্ত করিতে পারে, সভা করিয়া অন্যকে তাভাদেরু 
মতের অনুকুল করিতে পারে, বিদ্বান ও বুদ্ধিমানলোকের পুস্তকপুস্তিক! 
প্রকাশ করিয়া! জনমত গঠন করিতে পারেন। সকলের উপরে লোকে 
কয়েক বৎসর পরপর আইনসভার প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। 
আইনসভাতেই আজকাল গুরুত্বপূর্ণ আইনগুলি তৈয়ারি হয়। প্রথমে 
আইনের খসড়! সরকারী গেজেটে প্রকাশিত হয়। যে কেহ উহার 
সমালোচন1 করিবার অধিকারী । সংবাদপত্রে প্রস্তাবিত আইনের স্বপক্ষে 
ৰা বিপক্ষে লেখালেখি করা হয়। সরকার এ সব মতামত বিবেচনা করেন | 
কখনও কখনও আইনের খসড়। বিশেষভাবে জনমত 
নির্ধারণের উদ্দেশ্যে প্রচারিত হয়। কোন ব্যক্তি ব! 
যেকোন সংঘ উহার সম্বন্ধে নিজ নিজ বক্তব্য সরকারের নিকট পেশ করিতে 
পারে। এ সব মতামত বিবেচনা করিবার পর আইনসভায় জনসাধারণের 
প্রতিনিধির! উহার প্রয়োজনীয়ত! বিচার করেন । বিরোধী দলের সদস্তেরা 
উহার দোষক্রটির প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করেন। এইভাবে আইনসভার ছুই 
পক্ষে আলোচন! করিয়া আইন পাশ কর! হয় | 

এক্সপ সাবধানত। সত্তেও যদি জনমতের বিরোধী কোন আইন সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দল পাশ করেন, তাহ1 হইলে পরবর্তী নির্বাচনে তাহারা! আর বেশি 
সংখ্যক ভোট পাইবেন না। এই ভয়ে সাধারণতঃ সরকার জনমতের 


জনমতের প্রকাশ 


জনমত নির্ধারণ 
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নাড়ী পরীক্ষা করিয় আইন তৈয়াবি কবেন। কিন্ত কখনও কখনও 
সামাজিক সংস্কার করিবার অতিব্রিক্ত উৎসাহে আইন- 
সভ। এমন আইন প্রণয়য় করেন, যাহার প্রতি লোকের 
সহাহ্গভৃতির অভাব পরিলক্ষিত হয়। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে আইন করিয়া 
মগ্ভপান বন্ধ করিয়া দেওয়া হইয়াছিল। কিন্ত লোকে গোপনে মছ্ প্রস্তুত 
করিয়া উহার চোরাকারবার আরম্ভ করিল। দেশে অশাস্তি দেখা দিল। 
ফলে কিছুকাল পরে এ আইন নাকচ করিয়া দেওয়া হইল । 

আইন জনমতকে সংগঠন করে। সম্প্রতি ভারতবর্ষে পণপ্রথাকে দূর 
করিবার জন্ত আইন করা হইয়াছে । তাহার ফলে পণ দেওয়া! নেওয়া বন্ধ 
হয় নাই বটে, কিন্ত লোকে নির্লজ্জভাবে আর পণ দাৰি 
করিয়। কাগজে বিবাহের বিজ্ঞাপন দিতেছে না। আশ 
কর1 যায় যে কালক্রমে এই কুৎসিত 'প্রথ! বিলুপ্ত হইবে। 

বিচারকদের বায়ে যে আইন স্থষ্টি হয় তাহাও জনমতের সহিত সম্পর্কশূন্ত 
নহে । সমাজের উন্নতির পক্ষে যাহ! প্রয়োজন তাহাই সাধারণতঃ বিচারকগণ 
তাহাদের আদর্শরূপে গ্রহণ করেন? আমেরিকার স্থগ্রীম কোর্টের 
বিচারকের! ১৯২৯ খৃষ্টাব্দের পূর্বে ব্যক্তিগত সম্পত্তির গৌড। সমর্থক ছিলেন ; 
কিন্তু পরে তাহারা সামাজিক কল্যাণ সাধনের জন্য ব্যক্তিগত সম্পত্তির উপর 
হস্তক্ষেপ করিতে থাকেন। এ সময়ে আমেরিকার জনমতও চাহিয়াছিল 
যে কৰক ও শ্রমিকের স্বার্থরক্ষার জন্ত সম্পত্তির ও কারখানার মাঁলকদিগের 
অসংযত ব্যবহারকে সংঘত কর দব্রকার। 

জনমত সুস্পষ্টভাবে ও সজোরে দাবি করিয়াও যখন কোন অনিষ্টকর 
আইনকে পরিবর্তন করিতে অসমর্থ ভয় তখন সেই আইন অমান্ত করিবার 
জন্য আন্দোলন উপস্তিত হয়। এক্সপ আন্দোলন 
সমাজের ভিত্তিকে নাডা দেয়। সেই জন্য আমাদের 
বিবেচনা! কর! প্রয়োজন যে আইন আমরা কেন মানি এবং কি অবস্থায় 
আইন অমান্য করা কতব্য। 

১। আইন মানিবার কারণ £ প্রাচীন কালে আইন ও ধর্ম একীভূত 
ছিল বলিয়। লোকে ধর্মের ভয়ে আইন মানিয়! চলিত । কিন্তু এ যুগে 
লোকে আইন কেন মানে হহ। লইয়। পণ্ডিতদের মধ্যে মতবিরোধ আছে। 


জনমত বিরোধী আইন 


আউন জনমতকে 
চালিতও করে 


আইন অমান্ত মীন্দ লন 


১৪৪ বাষ্বিজ্ঞান 


ধাহার। মানুষের স্বভাব সন্বন্ধে বিশেষ উচ্চ ধারণ। পোষণ করেন না তাহার! 
বলেন যে দণ্ডের ভয়ে মাহ্থন '্মাইন মানে । কৌটিল্য বলেন যে দণ্ড না 
থাকিলে প্রবল ছুর্বলের উপর অত্যাচার করে; দণ্ডের 
ভয়েই ছুষ্টলোকে সংযত হইয়। চলে । হুবৃস্ও এই মতের 
অন্থবতী। বেস্থাম, অস্টিন 'প্রভৃণ্ত ধাছার! বিশ্লেষণাত্মক আইনের আলোচনা 
কবিখাছেন তাহারাও বলেন যে আইন ভঙ্গ করিলে শান্তি হইবে এই ভয়ে 
লোকে আইনের অনুবতী হয়। কিন্তু ইহার উত্তরে বল৷ চলে যে সমাজের 
মধ্যে দুষ্টলোকের সংখ্যা বেশি নহে । ছুষ্ট ব্যক্তিবাই অপরাধ প্রবণ, সুতরাং 
সঞ্লেই শাস্তির ভযে আইন মানিয়৷ চলে একথ1 বলা ঠিক নহে । 

আদর্শবাদীর| বলেন যে আইন সমাজের সর্বশ্রেষ্ট প্রজ্ঞা! হইতে উদ্ভূত 
এবং মানব তাহার বুদ্ধিবলে বুঝিতে পারে যে আইনের অন্ৃবতী হুইয়। 
চলিলেই যমহত্বর জীবন উপলব্ধি করা সম্ভব হয়। আইন প্রত্যেকের 
অপ্রিকারকে সংরক্ষণ করে? এ মধ্বিকার না থাকিলে মানুষের অন্তনিহিত 
শক্তি বিকশিত হইতে পারে না) সুতরাং মান্ধম আইনের উপযোগিতা 
বুঝিয়া আইনাম্ববতী হয়। রাষ্ট্রের মধ্যে ছুই চাবিটি 
খারাপ আইন থাকিতে পারে । কিন্ত তাহ] অমান্য না 
করিয়া, উহার অপকারিতা লোককে বুঝাইয়া দিয়া এ আইন রদ করিবার 
জন্য আন্দোলন করা উচিত। 

সব লোক যেমন স্বভাবতঃ অপরাধ-প্রবণ নহে, তেমনি খুব বেশি সংখ্যক 
লোক আইনকে প্রঞ্ছর প্রতীক বলিয়াও বুঝিবার ক্ষমতা রাখে না। 
অদ্িলাংশ লোক নিঝ ঞ্চাটে জীবনযাত্রা করিতে চায়। 
আইন অমাহ্ত করার হাঙ্গামার চেয়ে আইন মানিয়' 
চলা অনেক বেশি সুবিধাজনক বলিয়া বেশির ভাগ লোক আইনান্ু বতণ 
হর়। মাহ্গামের মন সঙ্গ চায় | অন্তের সঙ্গে বলবাস করিতে গেলে তাহাদের 
প্রতি সহানুভূতি জাগে; অন্তে যেমনটি করিতেছে তেমনি ভাবে চলিতে 
ইচ্ছা! হয়। আইন মানিয়া চলিতেছে দেখিয়া! অনেকে 
স্বাভাবিক অনুকরণ স্পৃহাবশে আইনের বাধ্য হয়। 
মানব ছোট বেল! হইতে বাপযায়ের, শিক্ষকের ও গুরুজনের আদেশ মানিয় 
চলিতে অভ্যস্ত হয়। সুতরাং অভ্যাস বশেই অধিকাংশ লোক আইনের 


দর ভয় 


যু্িওর্ক 


শ্বতাব 


অনুকরণ স্পৃহা 


আইন ১৪৫ 


আদেশ মানিয়া চলে | এইসব কারণ বিবেচনা করিয়। ব্রাইস্‌ বলিয়াছেন 
যে মানব আইন মানে পাঁচটি কারণে-_আলম্ত €(106019709 ), অপরের 
প্রতি শ্রদ্ধা (70815:9299 ) এবং সহাহৃভূতির প্রেরণায় (95008805 ) ও 
শাস্তির ভয়ে ([9%:) এবং বুদ্ধির বশে। কিন্ত মনে রাখ! প্রয়োজন যে 
অধিকাংশ লোক যদি বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ না করিয়া কেবলমাত্র হাঙ্গাম] 
এড়াইবার ভয়ে বা! রাজনৈতিক ব্যাপারের প্রতি ওুদাসীন্তের জন্ত আইন 
মানে তাহ! হইলে ধাহাদের হাতে আইন তৈয়ারির ভার আছে তাহারা 
যথেচ্ছাচারী হইতে পারেন।, এন্ধপ ক্ষেত্রে জনমতের সহিত আইনের 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বজায় রাখা কঠিন হয়। যে দেশে স্ব-নাগরিকের সংখ্যা 
যত অধিক সে দেশে আইন তত বেশি প্রতিপালিত হয়। জেল ও পুলিশের 
জন্ত যত টাকা খরচ করা হয় নাগরিক গঠনের শিক্ষার জন্য তাহার 
অপেক্ষা বেশি ব্যয় করা উচিত। কেনন। লোককে আইনাক্কবতী করার 
উহাহই শ্রেষ্ঠ পদ্থ! 


১০। আইন অমান্য কর! উচিত কি? সাধারণতঃ আইন অমান্য 
করিবার অধিকার কাহারও নাই এবং থাকিতে পারে ন1। কিন্ত সময় বিশেষে 
দোবষযুক্ত আইন অমান্ত কর] শ্রেষ্ঠ কর্তব্য বলিয়! পরিগণিত হয়। গ্রীন বলেন 
যে, যখন শাশ্বত নীতির সহিত আইনের অসঙ্গতি দেখ! যায় তখন আইনকে 
অগ্রাহ করিয়া শাশ্বত নীতিকে মানা কর্তব্য, কেননা 
শাশ্বত নীতি অনুসারে কাজ করিলে মানুষের ব্যক্তিত্বের 
সর্বাঙ্গীন বিকাশ এবং উহাকে ন! মানিলে মান্থষের মহত্তর জীবনের উপলব্ধি 
হইতে পারে ন1। রাষ্ট্র, আইন প্রভৃতি দ্বারা ব্যক্তিত্বের বিকাশ যদি ন! হয় 
তাহ! হইলে আইনাহ্ববর্তীতায় লাভ কি? 

কিন্ত প্রশ্ন হইতেছে এই যেরাষ্র ও ব্যক্তির মধ্যে মতদ্বৈধ ঘটিলে কি 
করিয়া ঠিক করা যাইবে যে কাহার মত সত্য? রাষ্ট্র আইন নির্দেশ করে। 
প্রত্যেক ব্যক্তি যদ্দি উহ্ার যৌক্তিকতা বিচার করিয়া পালন করিবে কিনা 

নির্ণয় করিতে বসে, তৰে পরিণামে অরাজকতার উৎপত্তি 
কে বিচার কারিবে 
কোন্ট নীতিসঙ্গত? হইবে । আইন বিশেষ কাহারও স্বার্থের প্রতিকূল 
হইলেই কি সে উহ! অযান্ত করিতে পারে? আরিস্টটল্‌ 


বলেন যে খারাপ রাষ্রও শিক্ষা ব্যবস্থার ভিতর দিয় রাষ্রের প্রতি আগ্গগত্য 
১৩০ 


নীতিহীন আইন 


১৪৬ রাষ্ত্রবিজ্ঞান 


শিখাইবার অধিকারী । জনসাধারণ বাষ্ট্রের প্রতি অন্কগত হয় ইহাই তিনি 
চাহিয়াছেন। কিন্ত তাহার মতে প্রজ্ঞাবান্‌ শ্বল্পসংখ্যক ব্যক্তি রাষ্ত্রীয় শিক্ষার 
উর্ধ্বে উঠিয়া খারাপ রাষ্ট্রকে অমান্য করিতে পারে । 

আইন অমান্ত করিবার পূর্বে কয়েকটি বিষয় বিশে ধীরতার সহিত 
বিবেচশ|! করা কর্তব্প্রথমতঃ যে আইনের প্রতিকূলতা! কর] হইতেছে 
এবং যাহ! প্রস্তাব কর! হইতেছে তাহার মস্যে তুলন। কবিয়া দেখা উচিত 
যে তাহার প্রস্তাবের দ্বার! সত্যই ভাল হুইবে কিনা। 
যদি ভাল হইবে বলিয়। স্থির বিশ্বাস জন্মে এবং বিবেক 
কিছুতেই প্রচলিত আইন মানিতে সম্মতি না দেয় তাহ] হইলে ৫বধানিক 
উপায়ে অপ্রিকাংশ ব্যক্তিকে এ প্রস্তাবের স্বপক্ষে আনার চেষ্টা] করা উচিত । 
যদি এই চেষ্টা সফল হয় তাহ হইলে আর আইন-বহির্গত উপায় অবলম্বনের 
প্রয়োজন হয় না| বার্ক সংক্ষেপে সুন্দরভাবে ব্যক্ত করিয়াছেন যে বাষ্রকে 
প্রতিরোধ করাট। ওধধের মতন ব্যবহার করা উচিত, খাগ্যের মতন নহে। 
অর্থাৎ যখন রাষ্্রদেহ খুবই অস্থস্থ হইয়া! পড়িবে তখন তিক্ত নগর 
খাওয়ানোর মতন তাহাকে প্রতিরোধ করার ব্যবস্থা কর! যাইতে পারে । 

লাস্কি বলেন যে একজনেও অবশিষ্ট সকলের বিপক্ষে দাড়াইয়! অন্যায়ের 
বিরুদ্ধে জেহাদ ঘোষণা করিবার অধিকারী । তবে অন্তায়ের গুরুত্বের 
অনুপাতে প্রতিবাদ জোরালো হওয়! উচিত ( 46176 10:06986 91008171709 
[0:01)07:01920889 6০ 619 ৪11৮), মাত্রা! গান্ধী যদি 
প্রচলিত আইনের বিরুদ্ধে প্রতিবাদ ন! জানাইতেন, 
যদ্দি তিনি সত্যাগ্রহ অবলম্বন না৷ করিতেন তাহ! হইলে অস্পৃশ্যতার ধারণ! 
আজ ভারতের সংবিধানে বে-আঈনী বলিয়া ঘোষিত হইত না। কিন্ত 
মহাক্স! গান্বীকেও স্বীকার করিতে হইয়াছিল যে তাহার অবলদ্িত সত্যাগ্রহ 
কখনও কখনও তীহার অন্থবতীদের ভাতে ছুই্-গ্রহে পরিণত হইয়াছিল । 
সেই জন্য সাধারণ নীতি হিপাবে বল! যায় যে কোন আইনকে খারাপ 
বলিয়া বুঝিলে তাহা সরাসরি অমান্য না করিয়। তাহার 
বিরুদ্ধে জনমত গঠন কর] কর্তব্য এবং জনমতের সমর্থন- 
লাভ করিয়া উহ1 রদ করাইবার চেষ্টা কর! উচিত । 
স্বৈরতন্ত্রে বিদ্রোহই অন্তায়ের একমাত্র প্রতিকার ১ কিন্তু গণতন্ত্রে প্রত্যেকেরই 


ধার বিবেচনা প্রয়োজন 


লাস্কির প্রতিরোধ মত 


গণতঞ্জেব আলো চনাব 
দ্বর। মীম।ংসা 


আহইন ১৪৭ 


নিজের মতের অন্থকুলে জনমত গঠনের অধিকার আছে। জণমত গঠন 
করিতে অবশ্য সময় লাগে । লাস্কি হিসাব করিয়া! দেখাইয়াছেন যে ইংলগ্ডে 
কোন কোন সংস্কার সাধন করিতে ত্রিশ বৎসর সময়ও লাগিয়াছে। কিন্ত 
অধৈর্য হইয়। তাড়াতাড়ি যা হোকৃ একটা সংস্কার সাধন করিয়! ধীরে হুস্থে 
আপসোস অপেক্ষা বিধানসঙ্গত উপায়ে আইন বদলাইবার চেষ্ট। 
করাই শ্রেয়ঃ। 

১১। আইনের সহিত নৈতিকতার সন্বন্ধঃ নৈতিকতা 
(1107216য ) হইতে আইনের উৎপত্তি হইয়াছে ; আইন হইতে নৈতিকতার 
নহে। প্রাচীন ভারতে আইন ও নীতিশাস্ব উভয়েই ধর্মের অন্তর্গত ছিল । 
মশবরে ও চীনেও নীতিশাস্্ হইতে আইন উদ্ভূত হইয়াছে । নৈতিকতার 
ধারণ যুগে যুগে পরিবতিত হয়। সেই অহ্সারে আইনও বদলায় । 
বি্ভাসাগর মহাশয়ের সময়েও কোন কোন বিশুদ্ধ কুলীন 
ব্রাহ্মণ ৩৬৫টি বিবাহ করিয়া বছরের প্রতিদিন এক এক 
শ্বশুর বাড়িতে জামাই আদব লাভ করিতেন। এখন 
একাধিক বিবাহ করাকে ছুনীতি মনে কর] হয় বলিয়াই আইন এক স্ত্রী 
বর্তমানে অন্য বিবাহ কর নিষেধ করিয়াছে । মুসলমানের] এ আইনের 
আওতায় না পড়িলেও আজকাল একাধিক বিবাহ কৰিতে তাহাদিগকে 
বড় একট] দেখা যায় ন)। যেআইন সমাজে প্রচলিত নীতিবোধের উপর 
প্রতিষ্ঠিত নহে তাহ! বেশিদিন টিকিতে পারে নাঁ। আমেরিকার মছ্যপান 
নিষেধমূলক আইনের বেলায় ইহ দেখা গিয়াছে। 

রাষ্্র আইন কিম! যাহ্থষকে নৈতিক জীবন যাপন করিতে বাধ্য করিতে 
পাবে কি? আংশিক পারে, সম্পূর্ণ পারে না। আইন শুধু মাহষের 
আচরণকে নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে, তাহার চিন্তা ও ভাবনার উপর কর্তৃত্ব 
করিতে পারে না। চুরি করাঃ অন্তকে আঘাত করা, বা হত্যা করা, 
ব্যভিচার কর] প্রভৃতি অনৈতিক কার্ধকে আইন নিষেধ 
করে। কিন্তু আইন জোর কবিয়! লোককে দয়ালু, 
জনহিতপরায়ণ পিতামাতা ও শিক্ষকের প্রতি ভর্ভি- 
পরায়ণ করিতে পারে না। কেহ যদি অকৃতজ্ঞ ব। হিংসাপরাপ্ণ হয় তাহাকে 
আইন কৃতজ্ঞ ও প্রীতিপরায়ণ করিতে পারে ন1। নীতির ক্ষেত্র আইনের 


নীতি হইতে আইনের 
উৎপত্তি 


আইনের এক্িয়ার শুধু 
আচরণের উপর 


১৪৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ক্ষেত্র অপেক্ষা অনেক বেশি ব্যাপক | কেননা! নীতি চিন্তা ও আচরণ 
উভয়কে উন্নত করে, রাষ্ট্র কেবলমাত্র আচরণকে সমাজ-মুখী ও শিষ্টজনসম্মত 
করিতে পারে । কোন কোন ব্যক্তি আইন প্রতিপালন করে দণ্ডের ভয়ে, 
কিন্ত অনেকেই আইনকে নীতিনঙ্গত বলিয়া উহা! মান্ত করে । নীতিকে 
অমান্য করিলে বিবেকের দংশন সহ করিতে হয়, সমাজেও অনাদূত হইবার 
ভয় থাকে । কেহ যদি সামর্থা সত্তেও বৃদ্ধ পিতামাতাকে ভরণপোষণ ন। 
করে, লোকে তাহাকে অবজ্ঞা করে| মিথ্যাবাদী যদি মিথ্যাকথনের দ্বার! 
অন্তের অনিষ্ট করে বা! আদালতে শপথ গ্রহণ করিয়। মিথ্য সাক্ষ্য দেয় তবে 
সে আইনের দ্বার! দণ্ডিত হয়, কিন্ত যদ্দি কেহ মিথ্যা করিঘা বলে যে সে 
আজ কালিয়া পোলাও খাইয়াছে তাহাকে সঙ্গীরা উপহাস করে,।আইন 
কোন শাস্তির ব্যবস্থা করে না। 
আইনের নির্দেশ যেমন স্ুম্পষ্ট, নীতির নির্দেশ ততট। পরিক্ষার নহে। 
এক নৈতিক আদেশের সঙ্গে অন্ত নৈতিক আদেশের বিরোধ দেখ। যায়। 
সঙ্দ সত্য কথ! বলিবে এবং অপ্রিয় কথ। বলিও ন 
৮22 ইহার সামগ্রস্ত করিতে হয় এই বলিয়। যে অপ্রিয় বাক্য 
সত্য হইলেও বলিও না । দেশ-কাল-পাত্র ভেদে নীতির 
ধারণ! ভিন্ন রকমের হওয়। সম্ভব । আইনও এক এক দেশে এক এক রকম। 
ব্যক্তি হিসাবেও আইন বিভিন্ন হয়, যেমন বাঙ্গালীর। দায়ভাগের দ্বারা এবং 
বিহারীর। মিতাক্ষরার দ্বারা শাসিত হয়। কিন্ত নীতির ব্যাখ্য। করিবার ও 
প্রয়োগ করিবার জন্য কোন হুনিদ্িষ্ট সংস্থা নাই; আইন সরকার কর্তৃক 
অন্থমোদ্দিত ও বিচারালয়ে প্রযুক্ত হয়। 
গ্রীন্‌ যথার্থই বলিয়াছেন যে নৈতিক কর্তব্য আইনের সাহায্যে সম্পাদন 
করানে। বায় কিন। এ প্রশ্ন সম্পূর্ণ নিরর্থক-_কেনন! এক্নপ কখনই সম্ভবপর 
নহে। অশোক তাহার অহ্থুশাসন সমূহে লোককে সত্য 
কথা বলিতে, পিতামাত1 ও গুরুজনকে ভক্তি করিতে 
এবং সকলের প্রতি সদয় ব্যবহার করিতে বলিয়াছেন। এগুলি আইনের 
কথ! নহে, নীতির কথ1। তবুও লোককে নীতিপরায়ণ করিবার জন্ঠ তিনি 
ধর্মমহামাত্র নামে একদল উচ্চ কর্মচারীকে নিযুক্ত করিয়াছিলেন! তাহার! 
শুধু ভালে! কথায় লোককে বুঝাইতেন, দণ্ড দিয্»। কাছাকেও নীতিপথে 


অশোকের নীতি 


আইন ১৪৯ 


আনিবার চেষ্টা করিতেন না। অন্ত কোন দেশে অন্ত কোন রাজ! বা 
সরকার লোকের নৈতিক জীবন উন্নত করিবার জন্য এত চেষ্টা আর কখনও 
করেন নাই। 


অনুশীলন 
১109209195১ 900 [)01106 00% 6119 01961906100. 8/00. 20196101 
1096991199৮ 800 110291165০0 1969 ). 
বিচারকগণ বিচার করিবার সময় যে সব আচরশের নিয়মাদির দ্বার! 
নিয়ন্ত্রিত হন তাহাই আইন । সমাজে সুপ্রতিষ্ঠিত ধারণা ও অভ্যাসের যে 
ং₹শ সার্বজনীন নিয়মের আকারে অুস্পষ্টব্বপে ও সরকারীভাবে স্বীকৃত 
হইয়াছে এবং যাহ! সরকারের অধিকার ও ক্ষমতার দ্বারা বলবৎ কর! হয় 
তাহাকেই প্রেসিডে্ট উইলসন আইন বলিয়াছেন। 
একাদশ প্রকরণে নৈতিকত। ৰ1 [10781165-র সহিত সম্বন্ধ দেখ। 
আইনের অপেক্ষা নীতির ক্ষেত্র ব্যাপক । আইন বাহিবের আচরণকে 
নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। মাহ্থষকে জোর করিয়া সাধুঃ সচ্চরিত্র ও 
বিশ্বপ্রেমিক করিতে পারে না। 


২। 19009 [9 £/00 00106 00 168 012679106 900:0899 আঅ?0]) 
60917. 018,659 20000268008 (1964 ), 


সপ্তম প্রকরণে আইনের উৎস বা ৪০59৪ দেখ। প্রথা, ধর্ম, পূর্বের 
বিচার মীমাংসা, শাশ্বতনীতি, পণ্ডিতদের ভাষ্য ও আইন প্রণয়ন এই ছয়টি 
প্রধান উৎস। এখন শেষোক্ত উৎসই গুরুত্ব পাইতেছে--কেননা আইনসভা 
প্রতি বংসর বহু বিষয়ে আইন স্যষ্টি করিতেছে । তবে প্রথার সংখ্যাও 
কম নহে। 


৩। 1709 9696৪ 15 10062 6139 00110 800 6129 10929106 01 19, 
])180089, 


যেমন বীজ হইতে গাছ ও গাছ হইতে বীজ জন্মে তেমনি আইন হইতে 
রাষ্ট্র ও রাষ্র হইতে আইন নিমিত হয়। কোন সমাজের বিষয়মন্পন্তি- 
সম্পকিত প্রথাকে বলবৎ করিবার জন্ত রাষ্ট্র উদ্ভূত হয়। রাষ্ট্র আইন সৃষ্টি 


১৫০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করে না, সমাজ মন যাহ! স্তাষ্য বলিয়া! মানে তাহাকে আহুষ্ঠানিক ভাবে 
(101191]5 ) ক্বীকার করিয়া লয়। তবে রাষ্ট্রের শক্তি পিছনে ন1 থাকিলে 
কোন আইনই কার্ধকরী কর যায় না। তাই রাষ্ট্রের লিখিত আদেশকে 
আইন বল! হয় রাষ্ট্র যাহ! মাঁনিয়া লয় তাহাও আইন বলিয়! গৃহীত হয়। 


৪1115101810 079 8001098 8০৭ 98008101589 01 [11069110961079] 
19. 


ষষ্ঠ প্রকরণ দেখ 

ইহাঁর আকরু বা ৪০2£09৪ ছয়টি-_-(১) রাষ্ট্রগুলির মধ্যে সন্ধি ও চুক্তি 
(২) আন্তর্জাতিক সম্মেলন এবং মধ্যস্বদের বিচার (৩) বাঞ্সমূহের 
বৈদেশিক দপ্তরের আলাপ-আলোচন! ও চিঠিপত্র (৪) প্রাচীন রোমান্‌ 
আইন €৫) রাষ্ট্রের পৌর আইন এবং (৬) গ্রেটিয়াস্‌, ভ্যাটাল, হল, 
লরেন্স, গার্ণার প্রভৃতির দ্বার। রচিত গ্রন্থাদি | 

আন্তর্জীতিক আইনকে ন| মানিলে দণ্ড দিবার ব্যবস্থা বড় একট] দেখা 
যায় না। ব্রাষ্রগুলির উপরে কোন এক দগ্ডুদাতা মহা-রাষ্ট্র নাই। তবে 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ আন্তর্জীতিক আইন লঙ্ঘনকারীকে বয়কট করিবার বা 
তাহার সহিত ব্যবসা-বাণিজ্য বন্ধ করিবার ব্যবস্থা করিয়াছে । বিশ্বের 
জনমতহ এখন পর্যন্ত আন্তর্জাতিক আইনের একমাত্র রক্ষাকবচ | 


৫ | ড/1)96 879 006 51005 90110018 01199 71 96896 01061 
00100711)0610179, 


তৃতীয় প্রকরণে আইনের বিশ্রেষণমূলক মতবাদ, বিবর্তনমূলক মতবাদ; 
দার্শনিক মতবাদ, ও সমাজবিজ্ঞানী মতবাদ দেখ । 


সপ্তম অধ্যায় 


রাষ্ট ও জাতীয়তাবাদ 


টা কয়েকটি সংজ্ঞা 2 ইংরাজীতে ০০৪১, [১90719, [20102) 
[%61০281185 প্রভৃতি শব্দ ভিন্ন ভিন্ন অর্থে প্রযুক্ত হয়। কিন্ত বাংলায় 
09369 বলিতেও জাতি শব্দ ব্যবহার করিঃ আবার 7899, 06100 প্রভৃতির 
অন্বাদেও জাতি কথাটিরই প্রয়োগ করি। রবীন্দ্রনাথ বলেন “শ্বীকার 
করিতে হইবে, বাংলায় “নেশন”? কথার প্রতিশব্ধ 
নাই ।**'নেশন শবকটা অবিকৃত আকারে গ্রহণ করিতে 
আমি কিছু মাত্র সংকোচ বোধ করি না” (আত্মশক্তি)। 3৮69 শব্খটিকে 
রবীন্দ্রনাথ এবং ভারত সরকারের পরিভাম1 গঠন সমিতি জাতি বলিয়া 
অন্রবাদ করিয়াছেন। কিন্তু বাংলাদেশে এখন অনেকে উহাকে কুল 
বলিতেছেন । 738০০-কে বহার! কুল বলিতে চান তাহারা বোধ হয় 
রাধার শ্যাম রাখি কি কুল রাখি সমস্তার কথ! ভুলিয়া গিয়াছেন। সংস্কতে 
কুল শব্দের পরিধি পরিবার অপেক্ষা বড় ও জন অপেক্ষা ছোট । আমরাও 
নেশনকে নেশনই বলিব, কিন্তু [%৮০2811৮5 শব্দের অর্থ জাতীয়তাবাদ 
করিব এবং 8৪০৪কে জাতি বলিয়াই ধরিব। ইংরাজ ও ফরাসারা যে অর্থে 
[60719 শব্দ ব্যবহার করেন জার্মানের! ঠিক মেই অর্থ বুঝাইবার জন্য 
1961০ শব্দ প্রয়োগ করেন না; লাতিন ভাষায় [9600 (জন্ম) শব্দ 
হইতে 8807. ও 881০0891165 শব্দের উৎপত্তি হইয়াছে । ইংরাজীতে 
6019 এবং 18810291765-র মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্য নাই। আজকাল 
অনেকে নেশন ও ন্ভাশনালিটি শব্দ ছুইটি বিভিন্ন অর্থে প্রয়োগ করেন। 
তাহারা বলেন যে ন্তাশনালিটি একটি অধ্যান্্ চেতন! ; কতকগুলি লোক 
যখন একই ভূখণ্ডে বাস করে, একই জাতি, একই ভাষা, একই ধর্ম, একই 
এঁতিহা ও প্রথা, একই প্রকার সর্বজনীন স্বার্থ, রাজনৈতিক সংঘ এবং 
রাজনৈতিক এঁক্যের আদর্শের দ্বার। অনুপ্রাণিত হম্ম তখন তাহাদিগকে 
্যাশনালিটি বলে । তাহাদের মতে রাষ্্রের সঙ্গে হ্তাশনালিটি যুক্ত হইলে 
নেশন্‌ হয়। ন্যাশনালিটি মাত্রেই হয় অতীতে রাষ্ ছিল কিংবা ভবিষ্যতে 


ববীন্দ্রনাথের পরিভাষা 


১৪২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্র হইতে চায়। রবীন্দ্রনাথ হ্তাশনালিটি শব্দের স্থলে নেশন শব্দই 
ব্যবহার করিয়াছেন | জিম্মার্ন বলেন যে, কোন নিদিষ্ট আবাসভূমির 
সহিত সংশ্লিষ্ট সংঘবদ্ধভাবের বিশেষ অস্তরঙগ, গুরুত্বপূর্ণ এবং মর্যাদাযুক্ত 
প্রকাশই হ্ভাশনালিটি (পব8610708]165 39 ৪, 10200 01002002889 882081- 
10826 01 09001197 10691091655 1106110090ড 800 
হ্য।শনালিটি কি ... ৃ 
01810185 2919690 6০ ৪ 0920169 110100 90010615:৮ )% 
কিন্তু রবীন্দ্রনাথ ভৌগোলিক বা প্রাকৃতিক সীমাবিভাগকে নেশনের ভিন্নত1 
সাধনের একট! প্রধান হেতু বলিয়া মানিলেও তাহাকে ঢুড়াস্ত বলিয়! 
স্বীকার করেন নাই। তিনি বলেন “ভূখণ্ডে, জাতিতে, ভাষায় নেশন 
গঠন করে না। ভূখণ্ডের উপর যুদ্ধক্ষেত্র ও কর্মক্ষেত্রের পত্তন হইতে পারে, 
কিন্ত নেশনের অন্তকরণটুকু ভূখণ্ডে গড়ে না। জনসম্প্রদায় বলিতে যে 
পবিত্র পদার্থকে বুঝি, মৃয্যই তাহার শ্রেষ্ঠ উপকরণ। সুগভীর এঁতিহাসিক 
মন্থনজাত নেশন একটি মানপিক পদার্থ, তাহ! একটি মানসিক পরিবার, 
তাহ! ভূখণ্ডের আকৃতির দ্বার! আবদ্ধ নহে।” 


২। ন্যাশনাজিটির উপাদান £ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রাচীনপন্থী 
পণ্ডিতের সাতটি উপাদান লইয়! ন্ভাশনালিটির ভাবধার1 গঠিত হইয়াছে 
বলিয়াছেন। এগুলি হইতেছে (১) সুনির্দিষ্ট ভূখণ্ডের 
অধিকার, (২) জাতি (178০৪) গত একতা, (৩) 
ভাষাগত এক্য, (৪) ধর্মের একতা, (৫) একই সরকারের অধীনতা, (৬) 
আথিক প্রয়োজনের একা এবং (৭) প্রতিহের একতা । এই গুলির মধ্যে 
কোনটিকেই অপরিহার্য বলা চলে নাঁ। আবার একটিও যদি না থাকে 
তাহ। হইলেও ন্াশনালিটির ভাব দান! বাধিতে পারে ন1। 


সাতটি উপাদান 


৫ (90061051006 বলেন--006 009250105970693 0? 22610709811 008/569 06 
08600917803 9 00৩ 220101 056 09230100030533 06 28010908117, স্যাশনালিটি 
মনস্তান্তিক ধারণ। মাত্র । ম্যাকমাইভার উহার সংজ্ঞা ঠিক করিতে যাইয়] বলিয়াছেন-_-'৬/৩ 
08০ 22101091211 83 ৪. ঠ1১৩ 06 0000001 301011756965 2 55039 0৫6 10919151101 
00560000) 00628060 095 18131901084 ০1000103090053 ৪00. 90100017660 10% ০017000018 
9011088] 09333310235 96 90801) ৪ 6506৮ ৪23 30 90:01 00090 00939 ৬150 9৪1 
10 359105 €0 1২8৮৩ ৪ ০০000 59৮12178626 03010018015 01 5১০10515510 0617 
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রাষ্ট ও জাতীয়তাবাদ ১৫৩ 


পূর্বেই বলিয়াছি যে ভূখণ্ড অত্যত্ত প্রয়োজনীয় বটে, কিন্ত বিভিন্ন দেশে 
বাস করিয়াও লোকে একই স্তাশনালিটির ভাবস্থত্রে আবদ্ধ রহিয়াছে, 
এন্সপ ছৃষ্টাস্ত বিরল নহে । কয়েক বৎসর পূর্বে ইহুদিদের নিজের কোন 
রাষ্র ছিল ন। তাহার! পৃথিবীর সর্বত্র ছড়াইয়! ছিল এবং এখনও আছে। 
তথাপি প্রত্যেক ইছুদ্ির মনেন্তাশনালিটির ভাব এত 
প্রবল যে, সুদুরে অবস্থিত অন্যান্ত ইহুদির সঙ্গে সে 
মানসিক এক্যহ্ত্রে স্বভাবে আবদ্ধ। পোলিশ জাতীয় লোকেরাও বিভিন্ন 
দেশে বাস করিয়া এরূপ এক্য বোধু করিত। 

180০9 বা জাতি আধুনিক নৃতত্বের মতে একটি কল্পিত ধারণ! মাত্র। 
পৃথিবীতে কোন জাতির মধ্যেই রক্তের বিশুদ্ধতা নাই। হিটলার নর্ডিক 
জাতির বিশুদ্ধতা রক্ষার জন্য হাজার হাজার ইহুদিকে 
বলি দ্রিয়াছিলেন, কিন্ত তাহার প্রিয় নিক জাতির 
ধমনীতে অন্যান্ত বহু জাতির শোণিত প্রবাহিত হইতেছে । জার্মান, ইংরাজ, 
ডাচ, ওলন্দাজ প্রভৃতি একই জাতির লোক, কিন্ত তাহাদের পরস্পরের মধ্যে 
্াশনালিটির কোন বন্ধন নাই। আবার আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে হু জাতির 
'লাক বসবাস করে, তাছাব! সকলেই জাতীয়তার এঁক্য বোধ করে। 

এঁক্য বন্ধনের এক প্রধান ধারক ও বাহক হইতেছে ভাষা । কিন্ত 
সুইট্জারল্যাণ্ডের লোক তিনটি ভাষায় বিভক্ত হইয়াও জাতীয়তাবোধের 
দ্বার এক্যবদ্ধ। কিস্তু ভারতবর্ষে বাংল! ভাষার সহিত ওড়িয়া এবং 
এসমীয়! ভাষারব্র সামান্ত মাত্র পার্থক্যও সময়ে সময়ে রক্তারক্তি কাণ্ড ঘটায়। 
আবার অন্তদ্দিকে একই ভাবায় কথাঁবাত। বলিলেও ইংরাজ ও আমেরিকান্‌ 
বিভিন্ন ম্তাশনালিটিভূত্ত। আমাদের বাড়ির কাছেও এন্ধপ একটি দৃষ্টান্ত 
রহিয়াছে। 

ধর্মের এঁক্য এককালে বেশ প্রবল ছিল। তুক্ীদের অধীনে গ্রীসের 
খ্রাানগণ, প্রোটেস্ট্যাপ্ট ইংলগ্ডের অধীনে আয়র্লগডের ক্যাথলিকের। ব| 
ঞ্রোটেস্ট্যান্ট জার্মানির অধীনে ক্যাথলিক সম্প্রদায়ভুক্ত পোলের! জাতীয়তার 
এরক্যবন্ধন প্রবলভাবে বোধ করিত। সাধারণতঃ 
যেখানে লোক মনে করে যে অপর ধর্মের লোকের! 
তাহাদের উপর অত্যাচার করিতেছে, সেইখানেই পরন্ধপ ন্তাশমালিটির ভাব 


তুথগু 


রেস্‌ বা জাতি 


ধর্ম 


১৫৪ বাষ্রবিজ্ঞান 


জাগে। বাষ্রবিজ্ঞানীরা মনে করিতেন যে এ যুগে ধর্মবোধ স্তাশনালিটির 
ততটা পুষ্টি সাধন করে না। একথা সত্য হইলে পাকিস্তানের উত্তৰ 
হইত ন1। 

সকলের বৈবয়িক স্বার্থ এক এই বোধ হইতে হ্তাশনালিটির ভাব জাগে 
সন্দেহ নাই। পরের অধীন যাহার] তাহারা মনে করে যে স্বাধীন হইতে 
পারিলে তাহার] এমন ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারিত 
যাহার ফলে তাহাদের কৃষি, শিল্পোগোগ ও বাণিজ্যের 
প্রভূত উন্নতি সাধিত হুইত। এই বোধ যে মিথ্যা নহে, তাহা স্বাধীন 
ভারতের আঠারে। বৎসরের আথিক উন্নতির প্রতি দৃষ্টিপাত করিলেই স্পষ্ট 
বুঝা যায়। কিন্ত শুধু আথিক স্বার্থের খাতিরে লোকে যৌথ কারবার 
খুলিতে পারে, নেশন গড়িতে পারে ন1। 

এক সরকারের অধীনতা এক্যবোধকে দূ়তর করে। ভারতবর্ষের 
গুজরাটি, মহারাদ্ত্রী, তেলঙ্গী, বাঙ্গালি, ওড়িয়! প্রভৃতি এক বুটিশ সরকারের 
অধীনত] পাশে বদ্ধ থাকার সময়েই এক জাতীয়তার 
ভাবে অনুপ্রাণিত হইয়াছিলেন। সেই অধীনত। বিদুরিত 
হওয়ায় এখন আবার সময় সময় এঁক্য অপেক্ষা বিভেদের 
উপর কেহ কেহ "জার দ্রিতেছেন। এক সরকার প্রতিষ্ঠিত হইবার ফলে 
ষোড়শ শতাব্দীতে ইংলগু, ফ্রান্স ও স্পেন নেশন হইয়ছিল। বহু 
সরকারের দ্বারা শাপিত ছিল বলিয়া ইতালি ও জার্মানির বিভিন্ন অংশ 
উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগেও একতা! লাভ করিতে পারে নাই। 

যে সকল ব্যক্তি একই এঁতিহের প্রতি শ্রদ্ধাশীল তাহার] পরস্পরের মধ্যে 
প্রবল এঁক্যভাব সম্বন্ধে সচেতন ভয়। ফরাসী মনীষী রেনেশর মত ব্যাখ্য। 
করিতে যাইয়! রবীন্দ্রনাথ ১৯০১ খষ্টান্ছে বঙ্গদর্শনে লিখিয়াছিলেন__”মেশন 
একটি সজীব সত্তা, একটি মানস পদার্থ । দুইটি জিনিস এই পদার্থের অন্তঃ- 
প্রকৃতি গঠিত করিয়াছে । সেই ছুইটি জিনিস বস্তুত একই । তাহার মধ্যে 
একটি অতীতে অবস্থিত, আর একটি বর্তমানে । একটি হইতেছে সর্ব- 
সাধারণের প্রাচীন স্মৃতি সম্পদ ; আর একটি পরস্পরের 
সম্মতি; একত্রে বাস করিবার ইচ্ছ!॥ যে অখণ্ড 
উত্তরাধিকার হস্তগত হইয়াছে, তাহাকে উপযুক্ত ভ।বে রক্ষা করিবার ইচ্ছা । 


বৈষয়িক স্বার্থ 


এক সবকারের 
অধীনত 


রেনোর মত 


বাষ্ী ও জাতীয়তাবাদ ১৫৫ 


মানুষ উপস্থিত মতে! নিজেকে হাতে হাতে তৈয়ারি করে না। নেশনও 
সেইব্ধপ সুদীর্ঘ অতীত কালের প্রয়াস, ত্যাগস্বীকার এবং নিষ্ঠা হইতে 
অভিব্যক্ত হইতে থাকে । আমরা অনেকট] পরিমাণে আমাদের পূর্বপুরুষের 
দ্বার! পূর্বেই গঠিত হইয়া আছি। অতীতের বীর্য, মহত্ব, কীর্তি ইহার 
উপরেই স্ভাশনাল ভাবের মূল পত্তবন। অতীতকালে সর্বসাধারণের এক 
গৌরব এবং বর্তমানকালে সর্বসাধারণের এক ইচ্ছা; পৃবেঁ একত্রে বড়ো! 
কাজ কর। এবং পুনরায় একত্রে সেই কাজ করিবার সংকল্প; ইহাই সম্প্রদায় 
গঠনের এঁকান্তিক মূল । আমরা,যে পরিমাণে ত্যাগ স্বীকার করিতে সম্মত 
হইয়াছি এবং যে পরিমাণে কষ্ট সহ করিয়াছি, আমাদের ভালবানা সেই 
পরিমাণ প্রবল হইবে |” এক রাষ্রভূক্ত ব্যক্তিদের মধ্যে যদি 
এতিহের বিভিন্নতা থাকে তাহা! হইলে তাহাদের মধ্যে সংহতি ব্যাহত 
হয়। প্রথম মহাযুদ্ধের পরে এবং ১৯২৮ খুষ্টান্দের মধ্যে ইউরোপে এ্রব্ূপ 
২৩টি দেশের সরকারের পতন ঘটিয়াছিল। 
আধুনিক মনস্ততববিদের1 বলেন যে, হ্তাশনালিটির মুল উপাদান হইতেছে 
সংহতি বোধ । ভৌগোলিক সীম।, জাতি, ভাষা, বৈষয়িক স্বার্থ, এমন কি 
এঁতিহ্বের মধ্যেও উহার রুহস্ খু'জিয়া পাওয়া যাইবে ন1। 
ইহাদের প্রত্যেকটিই অপ্রত্যক্ষভাবে স্তাশনালিটির বোধকে 
পরিপূর্ণ করিয়াছে, কেনন। প্রথমে প্রত্যক্ষরূপে উহাদের প্রভাব পড়ে মান্থযের 
মনের উপর । সংহতিবোধ যখন প্রবল আকার ধারণ করে তখন 
হাশনালিটির ভাববস্ত হইতে নেশনরধপ সজীব সঙ্তার উদ্ভব হওয়া 
সম্ভব হয়। 
স্বামী বিবেকানন্দ “বর্তমান ভারতে" বলিয়াছেন যে “সাধারণ বিপদ ও 
স্বণ! এবং সাধারণ প্রীতি সহান্ুুভূতির কারণ । মুগয়াজীবী 
স্বামী বিবেকাননের 
গতে সাধারণ বিপদ ও পণ্ুকুল যে নিয়মাধীনে একত্রিত হয়? মন্বজবংশও সেই 
নুশ। এবং সাধারণ নিয়্মাধীনে একত্রিত হইয়া জাতি বা দেশবাসীতে 
রা পরিণত হয়। একান্ত স্বজাতি বাৎসল্য ও একাস্ত 
ইরাণ-বিদ্বেষ গ্রীকজাতির, কার্থেজ বিদ্বেষ রোমের? 
কাফের-বিদ্বেষ আরবজাতির, ফ্রান্স-বিদ্বেষ ইংলণ্ড ও জার্মানির ও ইংলগু- 
বিদ্বেষ আমেরিকার উন্নতির এক প্রধান কারণ নিশ্চিত।” 


সংহতি বোধ 


১৫৬ রাষ্বিজ্ঞান 


৩। জাতীয় রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশ £ প্রাচীনকালে লোকে এক 
ভূখণ্ডে বাস করিয়া এক সরকারের বশ্যত! স্বীকার করিলেও জাতীয়তার 
আদর্শে উত্বদ্ধ ছিল ন1। পরস্পরের মধ্যে মেলা-যেশার স্থুযোগ ও ভাবের 
আদান-প্রদান ন৷ হইলে জাতীয় সংহতির ভাব মনে জাগে না। সেকালে 
যানবাহনের ত্ববিধ! ছিল না, রাস্তাঘাটও ভালে। ছিল না । লোকে ইচ্ছামত 
সভাসমিতিতে মিলিত হইতে পারিত ন1। প্রাচীন ভারতের বিভিন্ন 
জনপদগুলি এবং প্রাচীন গ্রীসের নগর রাষ্ট্রগুলি ভাষ। ও ধর্মের এক্য সত্ত্বেও 
এক রাষ্ট্রের অস্ততূ্ত হুইবার প্রয়োজন বোধ করে নাই। মৌর্য বংশের 
সময় তিন পুরুষ, খিল্জী বংশের সময় এক পুরুষ ও 
মুঘলবংশের সময় চার পুরুষকাল ব্যাঁপিয়া! উত্তর ভারতের 
সহিত দক্ষিণ ভারতের কিয়দংশ এক সাম্রাজ্যের 
অস্তভূক্তি হইয়াছিল, কিস্ত জবরদত্তি করিয়া যে প্রক্য চাপাইয়৷ দেওয়৷ 
হুইয়াছিল তাহ] বিভিন্ন জাতির মধ্যে প্রীতির বন্ধন আনিতে পারে নাই। 
প্রাচীন মিশর, আযাসিরিয়॥ বেবিলন, এবং পারস্ত সাম্রাজ্য স্থাপন 
করিয়াছিল, কিন্তু কোথাও জাতীয় ভাবের বিন্দুমাত্রও উৎপন্ন হয় নাই। 
রোমান্‌ সাত্রাজ্য এসব সাম্রাজ্য অপেক্ষা উদার ছিল। ২১২ খুষ্টাবে 
রোমানগণের বিশাল সাম্রাজ্যের প্রত্যেক প্রজাকে রোমের নাগরিক বলিয়! 
্বাকার করা হইস্াছিল। কিন্তু তাহাদের মধ্যে কোন সম্প্রদায়ই নিজেদের 
জাতীয় বৈশিষ্ট্য সম্বন্ধে সচেতন হইয়! স্বাতন্ত্র চাহে নাই। অপর দিকে 
রোমান্‌ সম্রাটের! সাম্রাজ্যের বিভিন্ন অংশের মধ্যে প্রাণের এ্রক্য জাগাইতে 
পারে নাই । 

রোমান্‌ লাম্রাজ্ায ধংস হইবাব পর পবিত্র রোমান্‌ সাম্রাজ্যের উত্তব হয়, 
কিন্তু ব্রাইসের ভাষায় উহা! ন1 ছিল পবিভ্র* না৷ রোমান, ন। সাম্রাজ্য । উহ 
খৃষ্টায় জগতের বিভিন্ন দেশের উপর একট! অস্প্র প্রভূত্ব মাত্র দাবি করিত। 

সেই দাবি লইয়া আবার পোপের সঙ্গে সম্রাটের ঘোরতর 

চা লাগতে বিরোধ চলিত । এই দাবির প্রকোপে কিন্ত ইউরোপের 
বাধা কোন দেশেই জাতীয় বাষ্্র সংস্কািত হইতে পারে নাই। 
প্রত্যেক দেশেই অসংখ্য সামস্তের ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অধিকার 

রাজার শক্তিকে ছুর্বল করিয়! বাখিয়াছিল। গোলাবারুদের আবিফারের 


প্রাচীন যুগে জাতীয়- 
ভাবের অভাব 
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ফলে সামস্তদের দুর্গ আর দুর্ভেছ্ রহিল না। রাজার পক্ষে সহজেই উহ 
অধিকার করা সম্ভব হুইল। সামস্তেরা রাজার অধীনত সম্পূর্ণভাবে 
মানিতে আরম করিলেন। এদিকে আবার ইংলণ্ডে ধর্মসংস্কার আন্দোলনের 
ফলে পোপের ক্ষমতা হাস পাইল এবং পোপ যে সব ক্ষমত1। ব্যবহার 
করিতেন তাহা রাজার হাতে আমিল। বণিকদের বিদেশে বাণিজ্য যাত্রার 
ফলেও এক দেশের বণিকদের সঙ্গে অন্ত দেশের বণিকের পার্থক্য প্রতীয়মান 
হইল । তাহাতেও জাতীয়ত। বোধ বৃদ্ধি পাইল। ষোড়শ শতাব্দীতে 
ইংলগ্ড, ফ্রান্স ও স্পেনে জাতীয় বাষ্ স্াপিত হয়। কিন্তু সে সময়ে রাষ্ট্রকে 
রাজ বা রানীর ব্যক্তিগত সম্পত্তি যনে করা হইত। শাসন-ব্যবস্থায় লোকের 
কোন হাত ছিল না| তাই জনসাধারণের মনের উপর জাতীয়তাবাদ খুব 
বেশি প্রভাব বিস্তার করিতে পারে নাই। 
ফরাসী বিপ্রবের সময়ে গণতন্ত্রের দাবি ঘোষণ1 করা। হয়। তাহারই 
আহন্মষঙ্গিক হিসাবে জাতীয়তার দাবি উপস্থিত হইল। 
নেপোলিয়নের বিরুদ্ধে ৃ ক 
প্রতিক্রিয়া নেপোলিয়ন একের পর এক দেশ অধিকার করিতে 
লাগিলেন। বিজিত দেশের লোকদের মনে বিদেশীর 
প্রভুত্বের বিরুদ্ধে ক্ষোভ জাগিতে লাগিল । অবশেষে জার্মানি ও রাশিয়ায় 
তাহার সাআজ্যের বিরুদ্ধে যে প্রতিক্রিয়া! উপস্থিত হইল তাহার প্রচণ্ডতার 
ফলে নেপোলিয়নের ক্ষমতার অবসান হইল। কিন্তু তাহার পতনের পর 
আষ্ট্রয়ার মন্ত্রী মেটারনিকৃ্‌ জাতীয়তাবাদকে দমন করিবার জন্য প্রাণপণ 
চেষ্টা করিতে লাগিলেন । অস্ট্রিয়ার অধীনে অনেকগুলি জন-সম্প্রদায় ছিল; 
তাহাদের মধ্যে জাতীক্পতাবাদ বৃদ্ধি পাইলে অন্রিয়ার সাম্রাজ্য টুকৃরা টুকৃর' 
হইয়া যাইবে এই ভয়ে তিনি প্ররূপ প্রতিক্রিয়াশীল নীতি অবলম্বন 
করিয়াছিলেন । রাশিয়ার সম্রাটও অনুরূপ কারণে তাহার সহায়তা করেন। 
তুরস্কের সাম্রাজ্যের অধীনেও অনেক জনসন্প্রায় ছিল। বেলজিয়াম ও 
হল্যাণ্ডের মধ্যে ভাষ।, ধর্ম, আচার্র-ব্যবহার, আথিক স্বার্থ প্রভৃতির ঘোরতর 
পার্থক্য থাক সত্বেও মেটারনিকৃ জোর করিয়া উভয় দেশকে এক রাষ্ট্রের 
অস্ত্ভূক্ত করিয়াছিলেন । ১৮৩০ খৃষ্টাব্ধে বেলছিয়াম স্বাধীনতা ঘোষণ। 
করিল। তুর্কিদের বিরুদ্ধে জাতীয় বিদ্রোহের ফলে গ্রীকের! ১৮৩২ খৃষ্টাব্দে 
স্বাধীন রাষ্ট্র স্বাপনে সমর্থ হইল । ম্যাটুসিনি ইতালিতে জাতীয়ভাব 
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প্রচার করেন। ইতালির বিভিন্ন অংশ তাহার অন্কপ্রেরণায় এবং কাভুরের 
রাজনীতির ফলে ১৯৭০ খৃষ্টাব্দে এক রাষ্ট্রের সঙ্গে যুক্ত 
হইল। এ সময়ে বিসমার্ক কৌশল ও বল প্রয়োগ 
করিয়া জার্মানির ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্্রগুলিকে প্রুশিয়ার 
অধীনে আনিয়। এক শাক্তিশালী জাতীয় রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করিলেন। ১৮৭৮ 
খৃষ্টান্ে বালিনের সন্ধির ফলে সাবিয়!, মন্টেনিগ্রো ও রুমানিয়া তুরস্কের 
নাগপাশ হইতে মুক্ত হইল । ১৯০৮ খৃষ্টাব্দে বুলগেরিয়াও তুকী সাম্রাজ্য হইতে 
বিচ্ছিন্ন ও স্বাধীন হইল । উনবিংশ শতাব্দীর শেষ ভাগে জাতীয়তাবাদ 
এতই জনপ্রিয় হইয়াছিল যে, লোকে উহাকে এত নুতন ধর্মের মতন শ্রদ্ধা 
করিতে আরম্ভ করিল। জাতীয় সংগীত হইল উহার মন্ত্র এবং জাতীয় 
পতাকা উহ্হার প্রতীক। 
প্রথম মহাযুদ্ধের ফলে অস্ট্রিয়া, রাশিয়া ও তুফির সাম্রাজ্য ধংস হইয়৷ 
গেল। পোল্যাণ্ডকে তাহার তিন শক্তিশালী প্রতিবেশী সাআজ্য (রাশিয়া, 
অদ্রিয়। ও প্রুশিয়।) গ্রাস করিয়াছিল। ১২৫ বৎসর পরে পোল্যাণ্ড আবার 
স্বাধীন জাতীয় রাষ্ট্র হইল। রাশিয়ার কবল হইতে 
এ মুক্তি পাইয়া ফিলল্যাণ্ড, এস্োনিয়া, ল্যাটভিয়া ও 
লিখুনিয়াও অন্রক্ূপ সম্মান লাভ কবিল। : বহুকাল 
অস্ট্রিয়ার অধীনে থাকিবার পর ম্যাগেয়ার জাতি হাঙ্গেরীতে, চেক জাতি 
চেকোকল্পোভাকিয়াতে এবং জ্লাভের। যুগোক্সীভিয়াতে নিজেদের স্বাধীন রাষ্ট্র 
স্লাপন করিতে সমর্থ হইল । চারিদিকে জাতীয়তাবাদের জয় জয় ধ্বনি 
উঠিল । কিন্ত অনেকগুলি জন-সম্প্রদায় তখনও নিজেদের বাষ্র স্বাপন করিতে 
না| পাঁরিশ্বা বিক্ষোভ প্রদর্শন কবিতে লাগিল। তাহাদের কথ! পবে 
বিস্তারিতভাবে বলিব 
প্রথম মহাযুদ্ধের ফলে ইউরোপে জাতীয়তাবাদ জয়যুক্ত হইয়াছিল। 
আর দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর দক্ষিণ-পূর্ব এশিয়ার জন্গণ সুদীর্ঘকালের 
জাতীয় আন্দোলনের পর সাফল্য লাভ করিল। 
8 ইউরোপের জাতীয়তাবাদই ইহাদিগকে অহ্প্রেরণ! 
জোগাইয়াছিল। ১৯৪৭ খুষ্টাব্বে ভারতবর্ষ, পাকিস্তান 
ও সিংহল নামে যাহাই হউক কার্যতঃ স্বাধীন রাষ্রে পরিণত হইল । ১৯৪৮ 


নবনব নেশনের 
উৎপত্তি 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৫৯ 


খৃষ্টাব্দে বর্ম ইংরাঁজদের ৬২ বৎসর ব্যাপী অধিকার হইতে মুক্ত হইল । 
১৯৪৯ খুষ্টাঝে ইন্দোনেশিয়া! হল্যাণ্ডের ভ্রিশতাধিক বৎসরের সাম্রাজ্য 
হইতে নিজেকে মুক্ত করিয়া ম্বাধীন হইল। ১৯৫৪ খৃষ্টাব্দে সম্মিলিত 
জাতিসংঘের চাপে পড়িয়! ফ্রান্সের সরকার লাওস্‌, কাম্বোডিয়া ও 
ভিয়েৎনামকে স্বাধীন রাষ্র বলিয়া স্বীকার করিলেন । ১৯৫+ খ্বষ্টাব্ষে মালম্ 
স্বাধীনত। লাভ করিল। 


বিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগের সর্বাপেক্ষা বিল্ময়কর রাজনৈতিক ঘটন' 
হইতেছে আফ্রিকা মহাদেশে জাতীয়তাবাদের জয়-জয়কার। অবিশ্বাস্য 
দ্রুতগতিতে ফ্রান্স, বেলজিয়াম, গতুাল, ইংলগু 
প্রভৃতির আফ্রিকাস্থিত সাম্রাজ্য চুর্ণবিচুর্ণ হইয়া যাইতেছে 
এবং নৃতন নৃতন জাতীয় রাষ্র জন্ম গ্রহণ করিতেছে । ১৯৫৭ খৃষ্টাব্দে পশ্চিম 
শাফ্রিকায় ঘান! স্বাধীনতা লাভ করিয়া কমনওয়েলথের সদন্য হইল। 
১৯৬০ খৃষ্টাব্দে ফ্রান্সের অধীনতাপাশ হইতে মুক্তিলাভ করিয়! স্বাধীন রাষ্ট্রের 
সম্মান লাভ করে ক্যামেরুন, টোগোল্যাণ্ড, সেনেগল, মালি (ফরাসা 
শরদান ), মালাগাসি (মাদাগাস্কার ), দাহোমে, আপারভোন্ট।, আইভবি 
“কাস্ট, ফরাসী, কঙ্গো, চাদ, গারো, মধ্য আফ্রিকা রিপাব্রিক, নাইজার 
প্িপাব্রিক ও মরিটানিয়া। ব্রিটিশের! সোমালিয়। ও নাইজেরিয়াকে ১৯৬০ 
ধুষ্টান্ফে এবং সিয়েরা লিওনকে ১৯৬১ খৃষ্টাব্দে স্বাধীন করিয়া দেন। 
১৯৬০ থুষ্টাব্দে কঙ্গো বেলজিয়ামের নিকট হইতে স্বাবীনতা লাভ 
করে । 


তাফিকাব নব জাগরণ 


৪1 €নশন ও রাষ্টরঃ গুড়, চিনি ও মিছব্ি যেখন একই জিনিস, 
কিন্ত দানা বাধার তারতম্যের দরুণ তিন নামে পরিচিত, স্ভাশনালিটি, 
.নশন ও রাষ্্র তেমনি মূলতঃ একই জিনিল, তবে তাহাদের মধ্যে বাস্্ীয় 
চতনার পার্থক্য অছ। ন্যাশনালিটি ভাব বস্ত; ইহার আশা-আকাজ্! 
ঘখন পূর্ণ হয়, এক জনসম্প্রদায় যখন একটি স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন করিতে সমর্থ 
খর তখন উহ! নেশন ব1। জাতিপদবাচ্য হয়। 


শ্তাশনালিটি ও রাষ্ট্রের মধ্যে কয়েকটি মৌলিক পার্থক্য রহিয়াছে। 
গাশনালিটি শুধু মনের মধ্যে অবস্থিত এক্যের ভাব, রাষ্ট্র বাস্তবক্ষেত্রে 


১৬০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রকাশমান আইনগত প্রতিষ্ঠান । কাহারও পক্ষে জাতীয়তার ভাব অহ্থভব 
কর। না করা তাহার নিজের উপর নির্ভর করে, 
5 কিন্তু প্রত্যেককে রাষ্ট্রের সদস্য হইতে হয়। রাষ্ট্রের 
প্রকাশ সদস্ততা অপরিহার্য ও বাধ্যতামূলক, কিন্তু স্তাশনালিটির 
ভাব শ্বেচ্ছাপ্রণোদ্দিত এবং সেই জন্যই উহার প্রভাব 

ব্যাপক ও গভীর । 

এক ন্ঠাশনালিটির লোকের! মনে করে যে তাহার] নিজেদের একটি 
রাষ্ট্র স্বাপন করিতে পারিলে তাহাদের শিক্ষা ও সংস্কৃতি সংরক্ষিত ও 
বিকশিত হইবে এবং আথিকক্ষেত্রে তাহার! অধিকতর উন্নতি লাভ করিতে 
পারিবে । 

ম্াশনালিটির ভাব হইতে নেশন সংগঠিত হয়। নেশন ও রাষ্ট্র শব্দ 
পরম্পরের প্রতিশব্দ ব্ূপে অনেক সময় ব্যবহৃত হয়। এখন ইউরোপের 

মতন এশিয়। ও আফ্রিকাতেও বহু শ্তাশনালিটি নিজেদের 
এক নেশনের এক 

রাষ্ট্র রাষ্ট্র গঠন করিয়া! নেশন নাষে পরিচিত হুইতেছে। 
কিন্ত প্রত্যেক রাষ্র নেশন নাও হইতে পারে । কোন 
কোন রাষ্ট্রের যধ্যে একাধিক স্তাশনালিটি থাকিতে পারে। পূর্বে অস্টিয়া- 
হাঙ্গেরীর সাম্রাজ্যে ও তুকী সাত্রাজ্যের অধীনে বহু হ্যাশনালিটি ছিল। 
সেই জন্য এ ছুইটিকে রাষ্্ট বলিলেও নেশন বলা হইত না। এখন অবশ্য 
প্রত্যেক শ্তাশনালিটি লইয়। এক এক রাষ্ট গঠনের প্রবৃত্তি দেখ! যায়। কিন্ত 
সর্বত্রই যে একপ হইয়াছে বা হইবে এমন কোন বাধ্যবাধকতা নাই। 
সোভিয়েট রাশিয়ার ভিতর অনেকগুলি ন্যাশনালিটি বর্তমান, কিন্ত 
সোভিয়েট সরকার তাহাদের প্রত্যেকের ভাষণ, সাহিত্য ও সংস্কৃতির 

বিকাশের জন্য যথেষ্ট সহায়ত। করিতেছে । 

৫। আত্মনির্ধারণের নীতি £ ফরাসী বিপ্রবের পর হইতে জন- 
সম্প্রদায়ের মধ্যে জাতীয়তার ভাব বৃদ্ধি পাইতে লাগিল। জন্ স্টয়ার্ট মিল 
প্রতিনিধিত্বমূলক শাসনপ্রণালীর ( 290198906%0159 00501927606 ) কথ! 

বিবেচন1 করিতে যাইয়] সিদ্ধান্ত করিলেন যে যেখানেই 
জাতীয়তার ভাব বেশ প্রবল আকার ধারণ করিয়াছে 
সেইখানেই এক জনলম্প্রদায়ের (ব8890811৮5) সকল লোককে এক সরকারের 


মিলের মত 


বাষ্ট ও জাতীয়তাবাদ ১৬১ 


শাসনের এক্যে স্থাপন কর! এবং তাহাদিগের জন্য এক স্বতন্ত্র সবকারের ব্যবস্থা 
করার মোটামুটি যুক্তি বহিয়াছে। একদিকে গণতাগ্ত্রিক শাসনের প্রচলন, 
অন্যদিকে এক ন্যাশনালিটির লোককে অন্য ন্যাশনালিটির অধীন করিয়া রাখার 
মধ্যে যথেষ্ট ম্ববিরোধ রহিয়াছে । নিজেদের নিবাচিত প্রতিনিধির দ্বারা শাসিত 
হইবার অধিকারকে যদি স্বীকার করা যায়, তাহ। হইলে রাষ্ট্রের ভিতর একটি 
আত্ম-সচেতন জনসম্প্রদায়কে মেই অধিকার হইতে বঞ্চিত বাখিবার কোন 
কারণ থাকিতে পারে না। বস্ততঃ জাতীয়তাবাদ এবং গণতান্ত্রিক 
শাসনপ্রণালীর দাবি একই উৎস হইতে উখ্খিত। 
রাষ্টুবিজ্ঞানের অধ্যাপক এবং রাষ্ট্র বিষয়ে স্প্রসিদ্ধ গ্রন্থের লেখক উড়ো 
উইলধন্‌ ১৯১৭ খৃষ্টাব্দে আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সভাপতি রূপে যখন ভার্লাইয়ের 
সন্ধিসভায় যোগ দিতে আসিলেন তখন তিনি প্রত্যেক শ্তাশনালিটির 
আত্মনিধারণের নীতি ঘোষণা কবিপেন। মিলের 
7 মতবাদকে তিনি কার্ধকরী করিতে অগ্রসর হইলেন। 
তাহার প্রভাব প্রতিপত্তির ফলেও বটে, জাতীয়তাবাদের 
প্রতি রাজনৈতিক নেতাদের সহাহ্ুভূতির জন্যও বটে এ নীতি সদ্ধির ভিস্তিরূপে 
গৃহীত হইল। জার্ধানি, অট্টিয়া ও রাশিয়ার সায্রাজা হইতে বিচ্ছিন্ন করিয়। 
সাতটি ন্যাশনাপিটিকে সাতটি রাষ্ট্র বলিয়া স্বীকার করা হইপ। উহাবা 
হইতেছে পোল্যাণ্ড ফিনল্যাণ্ড, এস্টোিয়া, ল্যাটভিয়।, 
লিথুনিয়), ভ্যানজিগ. ও চেকোক্সোভাকিয়া। কতকগুলি 
জনসন্প্রদায়কে এমন রাষ্ট্রের কাছে হস্তান্তবিত করা হইল যাহার সহিত 
উহাদের ন্তাশনালিটি এক। যেমন শ্িজউইক ও হলস্টেইন দিনেমার 
জাতির দ্বারা অধ্যুষিত বলিয়া উহ জার্খানি হইতে বিচ্ছিন্ন কবিধা ডেনমার্কের 
সঙ্গে যুক্ত করা হইল। আআলসাক্ ও লোরেন পূবে ফ্রান্সের অন্তভুক্তি ছিল 
ব্লিয়! পুনরায় 'জার্ধানের নিকট হইতে লইয়া ফ্রান্সের হাতে দেওয়া হইপল। 
কিন্তু বিজয়ী শক্তিব। জার্মানদের বেলায় আম্মনির্ধারণের নীতি প্রয়োগ করিলেন 
না। যেমন প্রধানতঃ জাধান অধ্যুষিত 7০118) 0020080: পোল্যাগডকে দিয়। 
প্রুশিয়াকে অবশিষ্ট জার্মানি হইতে বিচ্ছিন্ন করা হইল । ইউপেন ও ম্যালশেডি 
নামক স্থানের অধিবাসীরা জার্ধান হইলেও তাহাদিগকে বেলজিয়মের কর্তৃঙ্কে 
রাখা হইল । অস্িয়া ও জার্মীনি উভয় রাষ্টেই এক জার্মীন জাতির লোকে 
টি 


উহার প্রভাব 


১৬২ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বসবাস, তাহ] সত্বেও উহাদিগকে পৃথক্‌ করিয়া রাখা হইল এবং জার্মানিকে 
চুক্তিবদ্ধ করা হইল এই বলিয়া যে সে যেন অস্ট্রিয়া স্বাধীনতাকে মান্ত করিয়া 
চলে । রর 
আম্মনিধারণের নীতির স্বপক্ষে গণতান্তিক যুক্তি ছাড়া আরো কয়েকটি 
যুক্তি উপস্থিত করা হয়। প্রথমতঃ গ্রত্যেক জাতির কিছু-না-কিছু বৈশিষ্ট্য 
আছে। নিজেদের সরকার না হইলে এ বৈশিষ্ট্য রক্ষা 
পাইতে পারে না এবং উহার পরিস্ফুরণ ও হয় না। নিজের 
সপকাব যেমন মমত্ববোধের সহিত জাতীয় বৈশিষ্ট্যের বিকাশ ঘটা ইতে উদ্যোগী 
হইবেন, অন্ত জাতীয় সবকার নিশ্চয়ই সেরূপ আন্তরিকতা দেখাইবেন না। 
বিযষাতা যতই ভাল হউন মাতার মতন যত্র করিতে পারেন না। 
দ্বিতীয়তঃ বলা হয় যেকোন নারী যদি একজন পুরুষকে অন্করের সহিত দ্বণ। 
করে, অথচ তাহাকে জোর করিয়। এ পুকষেব সঙ্গে বিবাহ দেওয়া] হয় তাহা! 
হইলে উহা! যেমন অন্তায় ও অন্ধাঁভাবিক হয়, এক জাতীয়তার ভাবে এঁক্যবদ্ধ 
কোন জনসম্প্রায়কে অগ্ত জাতির শামনের অধীনে রাখা ও তেমনি অন্চিত। 
তৃতীয়তঃ ইতিহাসের উদ্দাহরণ দিয়া বলা হয় যে ব্রিটেন আমেরিকাস্থ 
উপনিবেশগুলির বেল।য় আয্মনির্ধারণ নীতি প্রয়োগ করিতে অস্বীকার 
করিয়াছিল বলিয়া সে উহাদিগকে চিরকালের জন্য 
হারাইল। আবার সে ভারতবর্,, পাকিস্তান, পিংহল 
প্রভৃতি দেশকে আত্মনির্ধারণ করিতে দিয়াছে বলিয়া কমনওয়েলথ, টিকিয়া 
'আছে এবং ব্রিটেন শক্তিশাপী রহিঘাছে। এ সব রা স্বেচ্ছায় কমনওয়েলথের 
সাস্য রহিয়াছে । 
চতুর্থতঃ বলা হয়েছে আত্মনির্ধাবণ নীতি শান্তি ও সড্ডাবের আবহাওয়! 
হষ্টি করে। এক জাতি জোর করিম্বা অন্য জাতিকে যদি দাবাইয়া রাখিতে 
যায়, তাহ! হইলে তাহাদের মধ্যে হিংসাছেষ বৃদ্ধি পায়। 
শামক জাতির শক্ররা শাশিতদিগকে উষ্কানি দিয়া 
যুদ্ধবিগ্রহও খটায়। পরাধীন ভারত ইংরাজকে ভয় করিত, হিংসা করিত, 
কিন্তু স্বাধীন ভারত ইংরাজের সঙ্গে মৈত্রীর বন্ধনে বদ্ধ । 
সবশেষে বলা হয় ষে প্রত্যেক জাতির নিজ শিজ সরকার যখন তাহাদের 
বৈশিষ্ট্যকে ফুটাইয়! তুলিবে তখন বিশ্বসভ্যতার বৈচিত্র্য €দ্ধি পাইবে । ব্যক্তির 


জাতীয় বৈশিষ্ট্য রঙ্গ 


ইতিহাসের সাক্ষা 


শাস্তি 


বাষ্ট ও জাতীয়তাবাদ ১৬৩ 


যেমন জীবনে ব্যক্তিত্ব ফুটাইবার অধিকার আছে, জাতির তেমনি নিজ নিজ 
বৈশিষ্ট্যকে বিকশিত করিবার স্বাভাবিক অধিকার আছে। সেই অধিকারকে 
স্বীকার করিলে মানব-সভ্যতা অধিকতর পুষ্ট ও সমুদ্ধ হইবে। রবীন্দ্রনাথ 
বলিয়াছেন--“বৈচিত্র্য এবং অনেক সময় বিরোধী প্রবৃত্তি 
দ্বারা ভিন্ন ভিন্ন নেশন সভ্যতা বিস্তারকাধে সহায়তা 
করিতেছে । মনুষ্যত্বের মহাসংগীতে প্রতোকে এক-একটি সপ যোগ করিয়া 
দিতেছে, সবটা একত্রে মিলিয়। বাস্তবপোকে যে একটি কল্পনাগম্য মহিমার হ্টি 
করিতেছে, তাহ কাহারও একক চেষ্টার অতীত” ( আত্মশক্ভি, নেশন কী )। 

কিন্ত আক্মনির্ধারণের নীভিকে সকল ক্ষেত্রে নিবিচাবে প্রয়োগ করা যায় 
না, যাইলেও তাহার ফল ভাল হয় না। ভার্সাই সন্ধির ফলে যে সাতটি রাষ্ট্রকে 
আজ্মনির্ারণের ক্ষমতা! দেওয়। হইযাছিল তাহারা ২০।২২ 
বসবেন বেশি নিজেদের অভ্তিত্ব ধক্ষা করিতে পারে নাই। 
১৯৩৭ খৃষ্টাব্দে জার্মানি পোল্যাণ্ড ও চেকোশ্লোভাকিয়া অধিকার করিয়। লইপ, 
পরের বৎসরে বাশিয়া ফিন্ল্যাণ্ড, লিখুনিয়া, এস্টোনিয়া ও প্যাটভিয়াকে 
কুক্ষিগত করিল। ডানজিগ, এত ক্ষুদ্র রাষ্ট ছিল যে তাহার পক্ষে নিছের 
অস্তিত্ব বজার রাখা সম্ভবপর হইল না। রাষ্ট্রস্টি করিয়া দিলেই হ্য় শা, 
উহার সাবভৌমিকতা রক্ষা করিবার ক্ষমতা থাকা 
দরকার । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরেও অনেকগুলি ছোট 
রাষ্ট্র উৎপন্ন হইয়াছে । তাহাপিগের মধ্যে খুব কম ব্বাঙ্েরই শিজের জোরে 
আন্মরক্ষা করিখার ক্ষমতা আহে। গ্রতিবেণী রাষ্বসমূহের সদিচ্ছা এবং 
পরম্পপের মধ্যে প্রতিযোগিতা গুণে তাহারা কোন ক্রমে টিকিয়া আছে। 
মন্মিলিত জাতিসংঘও্ তাহাদের অস্তিত্বের অগ্রকুপে আবহাওয়া স্থট্টি 
করিয়াছে । 

অনেক ক্ষুত্র বাষ্ঠের যেমন আত্মরক্ষার ক্ষমতা নাই তেমশি তাহাদের 
আখিক জীবনও পরখুথাপেক্ষী। কোণ রাষ্টুই অবশ্য সম্পূর্ভাবে আত্মনিভর 
হইতে পারে না, [কন্ত জাবনযাত্রার পক্ষে অপরিহার্য 
অধিকাংশ জিনিসের জন্যই যদি অগ্য রাষ্টের উপর নির্ভব 
করিতে হয় তাহা হইলে স্বতন্ত্র অস্তিত্বের সার্থকতা কোথায় ? 

বরং বলা চলে যে ক্ষুত্র ক্ষুদ্র বাষ্ের স্বতন্ব অন্তিত্ব স্বীকার করিশে বিরোধ ও 


বৈচিত্রা 


অপকারিতা 


আত্মরক্ষায় অসমর্থ 


আঁথিক অক্ষমতা 


১৬৪ রাষ্রবিজ্ঞান 


সংঘাত বৃদ্ধি পাইতে পারে । আজকালকার রাষ্ট্রের আর কোন ক্ষমতা যতটা 
থাকুক বা না থাকুক অন্তান্ত বাষ্টের বিরুদ্ধে শুক্কের দেওয়াল (গাঞ্চাি আ৪1] ) 
তুলিবার ইচ্ছা ও ক্ষমতা যথেষ্ট আছে। ইহার ফলে অবাধ 
বাণিজ্য ব্যাহত হয়। মানুষের মধ্যে কৃত্রিম বাধা-নিষেধ 
অনর্থক বৈবিতা৷ জন্মায় । আত্মনির্ধারণের স্বপক্ষে বল! হয় যে ইহা ম্বীকার 
করিলে যুদ্ধবিগ্রহ কমিবে; কিন্তু উহা! রাষ্ট্রগুলির মধ্যে অশান্তির মাত্রা 
বাড়াইতেও পারে। আজকাল ছোটখাট রাষ্রগুলি কোন না কোন বড 
বাষ্টের তীাব্দোরি করিয়া নিজেদের অস্তিত্ব বজায় রাখিতেছে। কিন্তু কে 
কোন রাষ্ট্রের উপর কতখানি আর্বিক ও রাজনৈতিক প্রভাব বিস্তার করিবে, 
ইহা লইয়া বড় বাষ্টরদের মধ্যে সুদীর্ঘকালব্যাপী ঠাগ্ডাযুদ্ধ লাগিয়াই আছে। 

আত্মনির্ধারণের নীতিকে অভ্রান্ত সত্যরূপে মানিতে হইলে অনেক 
স্থপ্রতিষ্িত রাষ্ট্রকে ভাঙ্গিয়৷ গড়িতে হয়। ইউরোপে এখন ২৮টি মাত্র বাট 
আছে; আত্মনিধ্ধরণের ক্ষমতা যদি প্রত্যেক স্তাশনালিটিকে দিতে হয় তাহা 
হইলে একমাত্র ইউরোপেই ব্বাষ্ট্রের সংখ্য। দাড়াইবে ৬৮। কিন্তু তাহাতেও যে 
অব্যাহতি পাওয়! যাইবে তাহা নহে। যে কোন রাষ্ছের 
মধ্যে ভিন্ন ভাষাভাষী কিংবা ভিন্ন ধর্মাবলম্বী কিছু সংখাক 
লোক জোটবন্দী হইয়! স্বাধীনতার দাবি করিতে পারে। ধর্সের দাবিতে 
স্বাতন্ধ্য চাওয়া এখন আর ভারতবর্ষের বাহিরে বড় একটা দেখা যায় না। 
রাষ্ট্রগুলির মধ্যে নদী, পাহাড়, সমুদ্র প্রভৃতির প্রারুতিক ব্যবধান থাক। উচিত 
বলিয়। অনেকে মনে করেন, যদিও এখন এরোপ্লেন ও আণবিক বোমার কপায় 
আর কোন প্রাকৃতিক শীমাই কোন রাষ্ট্রকে সুরক্ষিত রাখিতে পারে ন]। 
তখুণ্ড একটি রেলস্টেশনের এপাবে এক রাষ্ট্র, ওপারে অন্ত রাষ্ট্র থাক] যেন 
অনেকটা অনৈসগিক ব্যাপার বলিয়া মনে হয়। আত্মনিধ্ণরণের ক্ষমতা 
স্বীকার করিতে যাইয়া এ ধরনের ব্যাপার ঘটিয়াছে। ভারতের পাত্য- 
নাগার্দের কিংবা বর্ধার ক্যাবেনদের আত্মনিধ্ধারণ ক্ষমতা স্বীকার করিতে 
হইলে বাষ্টের সংহতি নষ্ট হইয়া যাইবে। 

কেহ কেহ বলেন যে আত্মনিধারণের নীতি মানিতে হইলে গ্রেট ব্রিটেনকে 
ক্ষটুল্যাণ্ড, ওয়েল্স্‌, উত্তর আয্মাল্যাণ্ড ও ইংলগু এই চাবিটি রাষ্ট্রে এবং 
স্থইটজারল্যা্কে ভাষা! ও ধর্মের ভিত্তিতে তিনটি রাষ্ট্রে বিভক্ত করার প্রয়োজন 


বিরোধ বুদ্ধি 


রাষ্টের নংহতি নাশ 


বাষ্ট ও জাতীয়তাবাদ ১৬৫ 


হইবে। এ যুক্তি খুব সঙ্গত মনে হয় না। কেননা ওয়েল্স্‌ ব৷ স্কটল্যাপ্ডের 
ঘেখীনে লোকে মিলিয়া লোক ইংলগ্ড হইতে বিচ্ছিন্ন হইতে চাহে, কিংবা 
মিশিয়। আছে সেখানে স্থইট্জাবল্যাণ্ডের বিভিন্ন ভাষাভাষীব। স্বতন্ত্র রাষ্ট্র স্থাপন 
উস্কানি দেওয়া অন্গচিত করিতে চাহে, এমন অদ্ভুত কথ। কখনও শোনা যায় নাই। 
যাহারা মিলিয়া মিশিয়া এক জাতি (নেশন ) হইয়া গিয়াছে তাহাদিগকে 
উ্কানি দিয়া বিভিন্ন করিবার চেষ্টা করা অত্যন্ত অন্যায় | 
৬। জাতীয়তাবাদ ও সাম্রাজ্যবাদ ঃ জাতীয়তাবাদ ক।পক্রমে 
বিকাশ লাভ করিয়া সাম্রাজ্যবাদদে পরিণত হয়। পুংঙ্গিপতিরা প্রথমে রাষ্ট্রের 
মধ্যে উগ্র স্বাদেশিকতা প্রচার কবেন। বিদেশী জিনিসেব আমদানি বন্ধ করিলে 
বা উহার উপর উচ্চহারে শ্ুক্ষ বসাইলে তাহাদের মুনাফা বেশি হয়। বাহিরের 
প্রতিযোগিতা আইনের সাহায্যে বন্ধ করাইয়া! তাহারা নিজেদের মধ্যে 
ভর প্রতিযোগিতার স্থলে সহযোগিতা করিত্বা একচেটিয়] 
জাতীয়তাবাদ অধিকারশ্তাপনের চেষ্টা করেন । তাহার ফশে ক্রেতাবা 
সাখরা্গালোতা হম ন্যাঘা মুল্য অপেক্ষা বোশি দাম দিতে বাবা হন এবং 
অমিকেরা শ্যাষা বেতনের চেয়ে কম বেতন পান । তাহাদে জিনিস কিশিবার 
ক্ষমতা বাড়ে না, অথচ উত্পাদনের হার ক্রমাগত না বাড়াইলে পুঁজিপতিদের 
বেশি লাভ হয় না। সেইজন্য পুজিপতিব। বাহিরে বাজার খোজেন। কোন 
অঙ্কুনত দেশকে অধিকার করিরা লইতে পারিলে, সেখানে উদ্ন্ত মাপ বিক্রি 
করার সুবিপ] হয় এবং সেখানকার কাচা মাল সম্তা দামে কেনা যায় । এই 
সব উদ্দেশ্য লইয়াই উনবিংশ শতাব্দীর শেদ ভাগে ইউরোপীয় জাতি এশির] 
ও আফ্রিকাতে সাআ।জ্য স্থাপনের চেষ্টা করেন । তাহাদের লোভের সীম। নাই, 
কিন্ধ পৃথিবীর ভূভাগ সপীম। তাই একজাতির সঙ্গে অন্য জাতির বিরোধ 
বাধে । বিংশ শতাব্দীর ছুই মহাবুদ্ধই বিক্ুত জাতীয়বাদ সাআজ্াবদরূপে 
স্ফীত হওয়ার কলে উদ্ভূত হইয়াছিল। বিংশ শতাব্দীর প্রথমে যখন বুয়র যুদ্ধ 
বাধিয়াছিল তখনই মহাকবি রবীন্দ্রনাথ জাতীয়তাবাদের এই বীভতম পরিণতি 
লক্ষ্য করিয়] “নৈবেছ্যে লিখিয়াছিলেন__- 
জাতিপ্রেম নাম ধরি প্রচণ্ড অন্যায়, 
ধর্মেরে ভাসাতে চাহে বলের বন্যায় | 
কোন জাতি যখন একটি দেশের উপর প্রভুত্ব বিস্তার করে, তখন 


১৬৬ বাষ্বিজ্ঞান 


কুট 


অন্যান্য জাতব। তাহার প্রত হি'সাছেষে কিট হইর়। তাহাকে ছোট 
করিবার জন্য উগিয়। পড়িযা লাগে । তাহাদের হানাহানি 
খযা রবীজ্রনাথ শিখিয়াছিলেন-_ 
ছুঃখাছে জাতিপ্রেম মুভার সন্ধানে, 
বাশ ত্বার্থ তরী, এপ্ধ পবতের পানে । 
জাতীয়তাবাদের পণাতণী সনুদের মধ্যে লুকায়িত পাহাড়েব সঙ্গে ধাক্কা 

খাইয়। চর্ণ-বিটুর্ণ হইয়া যাইবে_ ই কবিকদনা মাত্র নহে । ছিতীয় মহাযুদ্ধের 
পর অনুন্নত দেশগুলির মধ্যে জাতীপাতাবাদ প্রচণ্ড শত্তি'র সঞ্চার করিয়াছে এবং 
ইউরোপীয় সামাজ্যবাদকে প্রতিহত করিয়াছে । 

রবীন্দ্রনাথ তাহার জুপ্রসিদ্ধ “90700801505” নামক গ্রন্থে জাতীর তাবাদকে 
মানবতাবিরোধী ও মানবীয় একাসাধনের প্রধান অন্তরায় বলিঘা বর্ণনা 
করিয়াছেন | তিনি বজনির্ধোবে বশিয়াছেন_-”179 002) 08 00] 168 


তাহাতে বিশ্বধুদ্ধ 
অবশ্ঠন্ভাবা হয় দো 


নি 


1000:%)1701779,115। 01 1006৮ 0১00. 1):081)671659 168 11209 200 01009 
এনা 1051001059১ 105 1)1881)109170015 10185 97:5 110 0109 (01070109৭ 
জাতীয়তাদের 8100. 0119 11661, 0100]0 617000919 01 198 18,6110 610 
বিশুদধে বগ্শির্ধোধ 7079,001100 00 1006 10105 6179 [906 6116 6109 261017 
19 6119 299.699% 9৬11 (01 5110105 01086 21] 165 06090610109 28759911090 
1, 100 1৮7 00 1070] 016 69 19110 10 606 ০10 29 ৪125৪ 
101109৮9011) 1ট9 1071100170১ 609 01990. 01 ৮ 10955 10971], 165 0709 ৪]) 
19 6০0 6109 010 6118 10991)1910939 01 610০ 7996 ০01 6119 চ৮০0710.১ 1119 ৪0109 
10990%9 61) 99060 ঠ0 10707059507 1991 01 51061005 109106 104 
91107091) 211৮09 6০ 1779 61067 60061050108 92007. 00616101705, 
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০1 119 06101 11৮1106 1)201)1955 ৮৮110, 1006 109105 10081010195 79. 1017)- 
1998,” ইহার ভাবার্থ এইভাবে করা যায়_-এই যে নেশন তার ক্ষমতার 
ও এখর্ষের ঢাকচোল পিটাইতেছে, তাহার পতাকা ও ধর্ম-সংগীত লইয়! 
গির্জার গির্জায় ধর্মদ্রোহী প্রার্থনা করিতেছে এবং দেশপ্রেষের বড়াইয়ের 
শৃন্তগর্ভ সাহিত্যিক বজনির্ধোষ করিতেছে, তাহাতে এই কথাটি চাপা দিতে 
পারিতেছে না যে জাতিই হইতেছে জাতির পক্ষে অশুভ, তাহারই ৰিরুদ্ধে 


বাট ও জাতীয়তাবাদ ১৩৭ 


ইহাকে কত সতর্কতা অবলম্বন কর্রিতে হইতেছে ঃ এবং যখন পুাথবাঁনে 
(কান নৃতন জাতি উদ্ভব ভইতেছে তষধনই তাহার মনে এক নানার কব 

বিভীনিকা জাগিতেছে । জাতির একমাপ বাসনা ভ৯তেছে বাকী ছনিষ্ধা 
দুর্বলতাকে তেমশি করিয়া আহার্গ হিসাবে ভোগ করা, যেন টা 11 
এক পকমের কীটেরা ভঙক্ষ্য প্রাণীর পু দেছেব মণ্যে জন্মলাভ করিছা 
তাহাকে সেইটুকু পরিমাণ বাঁচাইয়! রাখে ঘতট্‌কু তাহাদের চর্বপন্থুখের ও 
পরিপুষ্টির জন্ত প্রয়োজন । সেইজন্য নেশন অগ্যান্স সজীব জনসমাজের 
পেটের মধ্যে তাহার বিষাক্ত লঙ্ল1 ঢুকাইয়া দেয়; আর তাহারা নেশন 
নহে বলিষ1 কোনই প্রতিকার করিত্তে পারে না। 

লেনিন তাহার সাআ্রাজ্যবাদ বিষয়ক গ্রন্থে দ্রেখাইয়াছেন যে পুজিব'দ 
শিজের নিজের দেশের জনসাধারণকে জাতীয়তাবাদের মদিধ1। পান করাইয়া 
উন্বাত্ত করিয়া তুলে এবং সাম্রাজ্যরক্ষার যুদ্ধে তাহাপিগকে 
কামানের খোরাক হিসাবে ব্যবহার করে। আধুশিক 
চীনের আচরণ হইতে কিন্তু দেখা যাইতেছে যেঃ সাম্যবাদীরাও সাম্রাজ্য 
বিস্তারের জন্য কম ব্যগ্র নহেন। 

দুর্বল জাতিদের এক্যসাধনার শ্রেষ্ঠ উপায় হইতেছে জাতীয়তাবাদ । 
এক্য লাভ করিতে না পারিলে তাহার প্রবল প্রতিবেশীদের কবল হইতে 
রক্ষা পাইবে না। কিন্ত পুজিবাদকে সংযত ও নিয়ন্ত্রিত 
করিয়া তাহার সাম্রাজ্যগ্রাপী লোভকে শিবৃত্ত কর! 
প্রয়োজন | বিশ্বের এক্য সাপনের জন্য প্রত্যেক জাতির 
শ্বাতন্থ্যকে বিলুপ্ত কর। সমীচীন বলিয়! যানে হয় না। 

সর্বশেষে আত্মনির্ধারণ-নীতির একটি বিষময় ফলের প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ 
করা দবরকার। ও শীতিরু ফলে হাজার ভাঙানু তুর্ককে গ্রাস হইতে 
এবং বহুসংখ্যক গ্রীকজাতীয় লোককে ভুক্ষি হভঙছে স্কানাস্তারিত করা 
হইখাছিল। জার্মানি « পোল্যাণ্ড এবং জার্মানি ও 
চেকোন্লোভাকিয্সার মধ্যেও অত্যন্ত ব্যাপকভাবে লোক 
বদলি করা হইয়াছিল। ইহা যে কিরূপ মর্সান্তিক ও ছুঃখপ্রধ ব্যাপার 
তাহ? উদ্বাস্তসষন্তার সঙ্গে স্থপরিচিত বাঙ্গালাভাশীদিগকে নুন্মাইয়া৷ বলিতে 
হইবে না। অবশ্য ইউরোপে ছুই রাষ্ট্রের মধ্যে টুক্তি করিয়া লোক 


লেনিনের সাতত্াজাবাদ 


জাতীয়তাব।দ 
অপন্রিহাষ 


'লে।ক অপমারণ 


১৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিনিময় করা হইয়াছিল বলিয়া সেখানে এক বাস্তর পরিবর্তে 
অন্য বাস্ত দেওয়া হইয়াছিল; লোককে উদ্বান্ত হুইয়। পথে দাড়াইতে 
হয় নাই। 

৭। রা্টু এক-জাতিক কিংবা বহু-জাতিক হওয়। ভাল? 
একটি স্তাশনালিটি ব। জাতি-সম্প্রদায় যদি একটি ব্াষ্ট্রে থাকে তাহ! হইলে 
আখনির্ধারণের নীতিকে মানা হয়। এ নীতির ভালমন্দ 
বিচার করিয়া দেখ! গেল যে উহ! মোটের উপর ভাল 
হইলেও, সকল ক্ষেত্রে উহ॥ মানা চলে ন'। যেখানে 
জাতীয়তাবাদ প্রবল প্রভাব বিস্তার করে, খানে শাস্তি ও সদ্ভাব রাখার 
জন্য তাহাকে স্বতন্ত্র রাই স্থাপন করিতে দেওয়াই ভাল। এই ধারণার 
বশেই দ্বিতীয় মহ্তাযুদ্ধের পর এত নূতন নূতন রাষ্ট্রকে স্বীকার করিয়া লওয়! 
হইয়াছে । ১৯১৫ খৃষ্টাব্দে সম্মিলিত জাতিসংঘে সদস্ত সংখ্যা ছিল ৫১, 
এখন তাহ ১১১ হইয়াছে। 

জন স্টম্বার্ট মিল্‌ বলেন যে বিভিন্ন স্াশনালিটি লইয়া গঠিত রাষ্ট্রে 
গণতান্ত্রিক প্রথ1 ও ব্যক্তিগত স্বাধীনতার মর্ধাদ] রাখা প্রায় অসস্ভব। অতীতে 
রাশিয়ার জার ও তুঁকির স্থবলতান শাসিত জন-সম্প্রদায়ের 
প্রত অকথ্য অত্যাচার করিয়াছিলেন । এখন 
স্ইটজাবল্যাণ্ডে বু ভাষাভামী লোক বাস করে, কিন্তু 
তাহ।র] নিজদিগকে সুইস্‌ ছাডা আর কিছু ভাবে না। আমেরিকার 
যু্াষ্্রে আমেরিকান ন্যাশন্তালির্টির প্রভাব এমনই গভীর যে অল্পদিনের 
মধ্যেই অগ্ঠান্ত ভাষাভাবীর1 ইংরাজিকেই মাতৃভাষ। বলিয়া গ্রহণ করে। 
সেইজন্ত বইট্জারল্যাণ্ড বা আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রেরে গণতন্ত্রের সাফল্য 
দেখাইয়া! মিলের মতকে খণ্ডন করা চলে না। 

স্প্রসিদ্ধ সমাজবিজ্ঞানী গামপ্লাউইট্‌স্‌ বলেন যে এক-জাতিক রা যে 
বহুজাতিক রাষ্ট্রের অপেক্ষা অধিক সুবিধাজনক একথা ইতিহাস অথব! 
সমাজবিজ্ঞান অমর্থন করে নাঁ। তিনি স্থইট্জারল্যাণ্ডের দৃষ্টাত্ত দেখাইয়! 
বলিয়াছেন যে বিভিন্ন ভাষা ও বিভিন্ন ধর্ষ থাক] সত্তেও সেখানে যেমন 
গণতান্তিক স্বাধীনতা দেখা গিয়াছে এমন আর কোন দেশে নহে! প্রথম 
মহাযুদ্ধের পূর্বে, লর্ড আ্যাকৃউন ইংরাজ সাত্াজ্যের গৌরবময় যুগে 


একা ভিক বাছুর 
জানান 


বহুজাতিক গ'?ে 
হ্বাধীনত। গ।কে কি? 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৬৯ 


লিখিস্বাছিলেন যে সমাজের মধ্যে যেমন অনেক মাহষের বাস, রাষ্ট্রের যধ্যেও 
তেমনি অনেক জন-সম্প্রদায়ের একত্র থাক সভ্যতার 
বহুজাতিক রাষ্ট্র কি . 
কল্যাণকর? লক্ষণ। বিগ্যায় বুদ্ধিতে উন্নত জাতির সংসর্গে আসিয়া 
হীন জাতির (28০9) উন্নত হয়। রাষ্ট্রের মধ্যেই এসব 
জাতি একীভূত হয় এবং একের জ্ঞান, শৌর্য ও কার্যদক্ষতা অন্থজাতিদের 
মধ্যে সংক্রামিত হয়। লর্ড আকৃটনের এই যুক্তি সেই ব্রাষ্ট্রের সম্বন্ধে প্রযোজ্য 
যেখানে বিভিন্ন জাতি স্বেচ্ছায় এক সরকারের অধীনে থাকিতে সম্মত 
হইয়াছে । কিন্ত তিনি ছোট ওৰড় জাতির (28০9) কথা তুলিয়াছেন। 
বর পীরিতি বালির বাধের মতন । সমানে সমানে ন1 হইলে অন্তরের 
মিল হয় না। 
যে বহু-জাতিক রা দ্মন-নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত, তাহ। মানবের 
কল্যাণের বিরোধী । প্রথম মহাযুদ্ধের পূর্বে অস্ট্রিয়ার জার্মানের! ও হাঙ্গেরির 
ম্যাগেয়ার জাতি অন্তান্ত জাতিকে নিশ্পেষিত করিতে- 
ছিল । রাশিয়ানেরা পোল, ফিনিস্‌ প্রভৃতি জাতিকে 
নিজেদের ভান পর্যস্ত শিখিবার অপিকার দেয় নাই । 
উনবিংশ শতাব্দীর তুরস্ক ব্বাষ্ট্রে গ্রীক বুলগার, রুমেনিয়ান্‌, কুর্দ প্রভৃতির 
লাঞ্ছনার সীমা ছিল না। ছজাতীয়তাবাদের প্রবল বন্তায় এসব সাআজ্য 
ভাপিয়া গিয়াছে। 
কিন্ত এমন বহু-জাতিক রাও আছে যেখানে প্রত্যেক শ্তাশনালিটির 
বৈশিষ্ট্যকে ফুটাইয়া তুলিবার জগ্ত সকল প্রকার যত্্ গ্রহণ করা হয়। 
রাশিয়াতে একদিকে যেমন সকল গ্তভাশনালিটির ভাষা, 
সার্থক বহুজ।তিক রাষ্ট্র নও ৪ 
সাহিত্য ও সংস্কৃতিকে সনুদ্ধ করা হইতেছে, অন্তদ্িকে 
(তমনি একই ভাবপারায় সকলকে অভিনিক্ত করিয়া তাহাদিগকে সোভিয়েট 
রাষ্ট্রের গৌরবের অংশীদার করা হইতেছে । 
রাশিয়া! ও সুইট্জারল্যাণ্ডের দৃষ্টান্ত হইতে আমর এই দিদ্ধাত্ত কবিতে 
নমাধানের সন্ধান পারি যে, বহুজাতিক রাষ্্রকে সংঘীয় রাষ্ট্রে (1989: 
রহিয়াছে সংঘীয়. 0581:0৮)918) পরিণত করিলে তাত একদিকে যেষন 
রাষ্ট্র মধো _ সবল হইবে, অন্যদিকে তেমনি অন্তভূকক্ত জাতিসমূহের 
ভাষা, আচার, প্রথ। ও অন্তান্ত জাতীয় বৈশিষ্ট্য রক্ষা করিতে পারিবে । 


শঠা।চাবী বহুজাতিক 
রাষ্ট্রে 


১৭০ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৮। জাতীয়তাবাদের বিকৃতি হইতে বিপদ ই একদিকে জার্মানির 
আদর্শবাদী ভেগেল, অন্যদিকে ইতালির এঁকামন্ত্রের প্রচারক ম্যাটুসিনি 
জাতায় রাষ্ট্রকে মানবীয় সংগঠনের শ্রেষ্ঠতম রূপ বলিঘ্বা ঘোবণ। করিয়াছিলেন । 
তাহার উভয়েই জাতীয় রাষ্ট্রের প্রতি বশ্ঠতা স্বীকারকে মানবের মৌলিক 
কর্তব্য বলিয়া নিন্বপণ করিঙ্গাছিলেন। উনবিংশ শতাব্দীতে জাতীয়তাবাদ 
যেন এক নূতন ধর্মের আকার গ্রহণ করিয়াছিল । একদিক দিয়! ইহা বছু- 
সংখ্যক ব্যক্তিকে একতান্ছত্রে বদ্ধ করে, তাহার! সকলে “যমন নিজেদের 
মধ্যে এক্য অস্থভব কবে, তেমনি অপর জাতির সঙ্গে পার্ক বোধ করিয়। 
তাহাদের নিকট হইতে নিজেদের বিচ্ছিন্ন করিয়া লয় । জাতীয়তাবাদ এক 
ছুইমুখো দেবতা । যে মুখ তাহার স্বজনের দিকে 
রহিয়াছে সে মুখে গ্রীতি উছলিয়া? উঠিতেছে, আর যে মুখ 
বহির্জগতের দিকে ফেরানো আছে সেখানে অবজ্ঞ1, ঘ্বণা, হিংসা ও বিদ্বেষ 
ফুটিয় উঠিয়াছে। রবীন্দ্রনাথ জাতীয়তাবাদকে 9611-1701880:5 ব। নিজের 
মৃতিকে নিজে পূজা করার মৃঢ়তার সঙ্গে তুলনা করিয়াছেন । উহা শুধু 
নিজের এতিহের প্রতি শ্রদ্ধাশীল করে না, নিজের জাতিকে সকলের চেয়ে 
শ্রেঠ মনে করে। যে নিজেকে বড় মনে করে, সে 
অপরকে €ছাট বলিয়। ঘ্বণা! করে । সে নিজের প্রাধান্ত 
স্বাপন করিবার জন্য অন্তের উপর প্মত্যাচার করে। তাহার অবশ্যস্তাবী 
পরিণাম ঘটে যুদ্ধে। বিংশ শতাব্দীর ছুইটি মহাযুদ্ধই বিকুত জাতীয়তা 
বাদের বিষময় ফল। উভয় যুদ্ধেই জার্শীনির অস্বাভাবিক দম্ভ ও 
গৌরববোধ প্রকট হইয়াছিল । 

বিক্ত জাতীয়তাবাদ নিজের দেশের লোকের পক্ষেও কল্যাণকর হয় 
ন1]| জাতীয়তাবাদীর! সকলের চিস্ত। ও আচরণকে একই রূপ দিতে চায় । 

নিজীব পাথরের টৃকরাকে রোলার দিফ্বা পিষিয়া ফেলা 

৬ ৪... যত সহজ, স্বাদীন উচ্ছাসম্পন্ন মাহুনকে ঢালিয়া সাজা 

তত সহজ নহে! কিন্তু উগ্রজাতীম্বতাবাদীর1 কাহারও 

কোন স্বাতন্্্য বরদাস্ত করিতে পারে না। তাহারা যদ্দি এক প্রকারের 
বেশভূষ] করে বা এক প্রকারে ভাব প্রকাশ করে, অন্ত সকলকেও সেইব্দপ 
করিতে বাধ্য করে। ধর্মের গৌড়ামিও জাতীয়তাবাদের অসহিষুতার 


দুইমুখো৷ দেবতা 


হিংস। দ্বেষের বৃদ্ধি 
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কাছে ফিকে মনে হ্য়। সাধারণ লোকে শিরুপপ্রবে জীবন বাপন 
করিতে চায়। কাজেই জাতির নামে যখন প্রকৃতই কোন ওর তব অন্ত 
করা হইতেছে, তখন ভয়ের চোটে তাহার! মুখ বুঁজস়্া থাকে | আীয়তা- 
বাদার। একটি শিরপন্বাপপ দুর্বল দেশকে শাস কাপতে যখন উদ্যত হখ। তখন 
অসমসাহপিক ও অসাধারণ ব্যক্জিত্রলম্পনন মশীঘী ছাড়া অঙ্ক কে াহাদের 
কার্ষকে অন্ঠায় বলিতে সাহসী হয় নাঁ। ইতিহাসে দেখ! গিস্বাহে যে, 
এক্ধপ মনীবীকে মত প্রকাশের স্বাধীনতা হইতেও বঞ্চিত কর] হইয়াছে । 

কিন্ত একটু চিন্তা করিয়া দেখ! দরকার বে, নূতন দেশ জয় করিয়। ব1 
তুর্বল রাষ্রের কাছে অস্ত্রশস্ত্র কিংবা শিল্পজাত দ্রব্য বেচিয় লাভ হয় কাহার? 
ভোজের সময় টেবিলের তলায়-বসা কুকুর যেমন ছ-এক-টুকৃ1 রুটি পায়, 
তেমনি দেশের শ্রমিকের শ্রমের মূল্যস্বরূপ কিছু কিঞ্চিৎ পাইলেও, পুঁজি- 
পতিরাই মুনাফা ভোগ করেন। তাহারাই অধিকাংশ ক্ষেত্রে জাতীয়তা - 
বারের প্রচারে সর্বাধিক উত্সাহ দেখান। সরকারে 
বিদেশী বাণিজ্য ও শুন্ক শির্ধারণ নীতির উপর তাহাদের 
অপ্রত্যক্ষ প্রভাব অসাধারণ। সেইজগ্ই রবীন্দ্রনাথ জাতীয়তাবাদকে 
স্বার্থের খাতিরে রাজনীতি ও বাণিজ্যনীতির সংগঠন বলিয়াছেন । অন্ত 
একজন লেখক আরও জোরালে! ভাষায় বলিয়াছেন মহ্ুয্যত্ব হইতে পশুত্বে 
পৌছিবার রাজপথ হইতেছে জাতীয়তাবাদ । 

এই উক্তি অবশ্য শুধু বিকৃত, উগ্র ও স্বার্থান্ধ জাতীয়তাবাদের সন্বন্ধেই 
প্রযোজ্য । যে জাতীয়তাবাদ শুধু নিজের রাষ্্রেরই উন্নতি চাহে, নিজেদের 
আধিক ও সাংস্কৃতিক জীবনের মানদণ্ড সায়ধর্মাহুসারে 
উন্নত করিতে চাহে তাহাকে নাৎ্সী ও ফাসিস্টদেতু 
দ্বারা প্রচারিত জাতীয়তাবাদের সঙ্গে এক করিয়৷ দেখা 
উচিত নছে। যে জাতীয়তাবাদ অপর রাষ্ট্রের প্রতি ব্যবহারের বেলায় 
পঞ্চশীল স্বীকৃত হয় তাহ শ্রাধ্য ও কাম্য । 

৯। জাতীয়তা ও আন্তর্জীভিকতা। ঃ মানধমের মনে উপর প্রগুত্ব 
লইয়া আজ জাতীয়তা ও আতন্ত্জাতিকতার মধ্যে প্রবল শিরোপ দেখা 
দিয়াছে । বড় বড় রাষ্গুলি দুখে আন্তর্জাতিকতার বুলি 'মাওড়াউতেছে, 
আর কাজে পরস্পরের গল। কাটিবার জন্ত উদ্যোগ আয়োজন করিতেছে । 


ধনীদের স্বার্থ 


নিজে বাচ ও অন্যকে 
বাঁচিতে দাও 


টিন রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তাহার! বেশ জানে যে, এই আণবিক যুগে যে কেহ যুদ্ধ বাধাইবে সে 
অপরকে মারিবে এবং নিজেও মরিবে। আণবিক যুদ্ধে জেতা, বিজেতা, 
নিরপেক্ষ কেহ থাকিবে না, সকলেই ধ্বংস হইবে । 
তাহ! জানিয়াও তাহার! অস্ত্রশস্তের পিছনে টাকা 
ঢালিতে কমর করিতেছে না। নিরস্ত্রীকরণের প্রস্তাব মাত্র উঠে, কিন্ত 
কার্ষতঃ কেহই উহাতে পূর্ণ বিশ্বাসী নহে । 
গোলাবারুদ আবিষ্কারের ফলে সামন্ততস্ত্রের ধ্বংস হইয়াছিল। 
এরোপ্রেনের ও গ্েপলিনের আবিফারের পর ক্ষদ্ররাষ্্রগুলির পক্ষে স্বাধীনতা 
রক্ষা করা দুঃসাধ্য হইল। আর আপবিক বোমা 
আণবিক যুগে বিশ্ব- 
মানবের কক আবিষ্কারের পর বড বড় রাষ্ট্রের পক্ষেও আত্মরক্ষা করা 
প্রায় অসম্ভব হইয়! উঠিয়াছে। তাহাদের কথা ও 
কাজের মধ্যে যদি সামগ্স্ত থাকিত তাহ1 হইলে সম্মিলিত জাতিসংঘের 
নেতৃত্বে তাহার! শান্তি ও মৈত্রীর সহিত পরস্পরের সঙ্গে একত্রে বাস করিত । 
এইন্ূপ করাই তো স্বাভাবিক। বিজ্ঞানের আবিঞ্ধারের ফলে এক 
দেশের সহিত অন্য দেশের যে দৃ্ত্বের বাবধান ছিল তাহ! আর এখন নাই। 
আমরা পরস্পবুকে ভাল কধিয়! জানি না বলিয়া একে অন্যকে শত্রু মনে 
করি। এক দেশের পক্ষে অন্য দেশকে জানিবার ও 
বুঝিবার এখন কত সুবিধা হইয়াছে! তবুও যদি 
আমর! অন্যের সম্বন্ধে অজ্ঞ থাকি এবং অন্যকে বিশ্বাস না করিতে পারি সে 
অপরাধ অমার্জনীয়। আত্তর্জাতিক আদানপ্রদান এখন প্রচুর হইতেছে। 
মানুষের অবশ্য প্রয়োজনীয় বহু ব্যাপারে আন্তর্জাতিক বিধানকে স্বীকার 
করিয়া লওয়া হইয়াছে । ডাক ও তারের আদানপ্রদ্বানের ব্যাপারে আমরা 
যেমন আত্তর্জাতিক নিয়ম করিয়া সংবাদ আদানপ্রদানের সুবিধা করিয়] 
লইয়াছি, অন্তান্ত ব্যাপারেও সেব্ধপ করিতে পারিৰ নাকেন? রাষ্ট্রের 
আয়ের একট। মোট! অংশ আজকাল ব্যয় কর! হইতেছে অস্ত্রশস্ত্র, সৈস্ত- 
সামন্ত, জাহাজ ও উড়ে! জাহাজের উপর | এঁব্যয়ের 
পরিমাণ প্রত্যেক ব্রাষ্ট্রে ক্রয়ে বাড়িয়াই যাইতেছে। 
আমেরিকা ও সোভিয়েট ইউনিয়ন যদি সামরিক ব্যয় 
দশ ওণ করিয়! বাড়াইয়। দেয়, তাহ হইলে তাহাদের আপেক্ষিক শক্তি 


মুখে ও মনে তফাৎ 


দূরত্ব নট হউয়। গিয়াছে 


অন্ত্রশক্ত্রের প্রতি" 
যোগিতায় ক্ষতি 
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সমানই থাকিয়া যায়। অতি বড় বুদ্ধিমান জাতিরা এই সরল সত্যটি 
উপলব্ধি করিতে পারিতেছে ন। ইহার অন্যতম প্রধান কারণ হইতেছে 
রাষ্ট্রের সাবভৌমিকতার মতবাদ। আত্তর্জাতিকার ইহার চেয়ে বড় শক্র 
আর নাই। যত শীঘ্র ইহ। পরিত্যক্ত হয় ততই মঙ্গল। 

জাতীয়তাবাদের বিষ অনেকের মনের উপব্র কাজ করিতেছে । প্রত্যেক 
বড় রাষ্ই সকলের চেয়ে বড় হইবার চেষ্টা করিতেছে । সেই জন্য স্মিলিত 
জাতিসংঘকে নামে মাত্র মানিয়া আমেরিক। উত্তর 
আতলাম্তিক প্রদ্দেশ, মধ্যপ্রাচ্যে ও দক্ষিণ-পৃব এশিয়ায় 
নানাব্ূপ সামরিক চুক্তি করিতেছে ও জোট পাকাইতেছে। চীন পঞ্চশীল 
স্বীকার করিয়াও পররাস্র গ্রাস করিতে উদ্যত হইতেছে । সোভিয়েট 
ইউনিয়ন ক্রমাগত নিজের সামরিক শক্তি বুদ্ধি করিতেছে | এই অবস্থায় 
বিশ্বশান্তি রক্ষা! পাইবে কিন্নপে ? 

জাতীয়তার সার্থকতা যে একেবারে নাই তাহা নহে । রবীন্দ্রনাথ 
“আত্মশক্তিতে” লিখিয়াছেন “আইডিয়। যত বড়োই হউঞ্, তাহাকে উপলন্ধি 
করিতে হইলে একট। নির্দিষ্ট সীমাবদ্ধ জায়গায় প্রথমে হস্তক্ষেপ করিতে 
হইবে। তাহ। ক্ষুদ্র হউক, দীন হউক, তাহাকে লঙ্ঘন করিলে চলিবে ন11” 
জাতীয়তার ভিতর দিয় আস্তর্জাতিকতার পুিসাধন অসম্ভব নহে | 


জোটবন্দী হওয়। 


অনুশীলন 

১।710150089 6109 00010190০01 90101091197 9, 10917 
1910178119170, (1969) 

অঞ্টম ও নবম প্রকরণ দেখ । 

জাতীয়তাবাদ হইতে যুদ্ধবিগ্রহের ও সাম্রাজ্যবাদের উদ্ভব হয়। 
আস্তর্জাতিকতার মনোভাব বৃদ্ধি না পাইলে মানমের অস্তিত্ব বজায় রাখা 
সম্ভব হইবে না। নেশন ব1! জাতীয়রাপ্তই যানবসভ্যতার চরম বিকাশ 
নহে । প্রীঅরবিন্ধ বলেন যে শেষ পর্যন্ত 'ক বিশ্বরাষ্্ী প্রতিষ্ঠিত হইবে । 
বিভিন্ন জাতি মিলিয়। এই সংঘাত্মক রাষ্র স্তাপন করিবে । তাহাতে কাহারও 
প্রভাব কিছু বেশি থাকিবে হয়তো, কিন্ত কেহ কাহারও অধীন হইবে না 


১৭৪ বাগ্রবিজ্ঞান 


সকলে সমানে হইবে । 9 516200769 1990]6 00986 109 6051010056107 
0৪ ৬৬০71073000 2000. 6119 17099 09911018 1[0110. 0116 ৮0019 1১9 ৪ 
10097860201 099 0%51010311669 ঠা) ৮0160 £]] ৪০019061010 01 602090 
17790081165 1700 901901010061012 0 0708 609 /000109] ০10 17959 
01981019970 210, 6113001) 90009 10010016 10793875918 07859770800] 
12111001709) 21] 50710 10৮9 00 9৫012 968৮০৪.৮ (17079 [0980] ০01 
[1010000 [001655 1 ৭) 

২| ৮1780 19 7708008 10% 6159 00996010901 9911096917011061010 1 
1)1801198 (6116 81010 1৮0ণ 1170016610178 01 01019 00079, 

3911-0060-7712561010 বা আত্মনির্ধারণের নীতির ব্যাখ্যা! পঞ্চম প্রকরণে 
দেখ। ইচাতে বিভিন্ন জাতির ঠবশিষ্ট্য সংরক্ষিত ও বিকশিত হয়। কিন্ত 
ছোট ছোট জাতি আশ্নরক্ষায় অসমর্থ। তাহাদের আথিক জীবনও পরের 
উপর শির্ভর করে । এই নীতির উপর বেশি জোর দিলে রাষ্রের সংহতি নষ্ট 
হইতে পারে ও যুদ্ধবিগ্রহ বাধিতে পারে । 

৩। 19001012619 ০010861609106 8191079065 01 [২8610081165 1618 
9])9019,] 1919191009 %0 17018. 100 ৩০০. 61110 6090 20100811817) 1৭ &। 
00091 60 ৮0110 1)91509 ? 

দ্বিতীয় প্রকরণে ভূ-খণ্ড, জ্ঞাতি, ধর্ম, আথিক স্বার্থ, এক সরকারের 
অধীনত1, এতিহা ও সংহতি বোধ এই সাতটি উপাদান দেখ। 
জাতীয়তাবোধ হইতে যুদ্ধবিগরহ বাধা স্বাভাবিক-_কেনন! প্রত্যেক জাতিই 
অন্কের চেয়ে বড় হইতে টায়। 

৪ | 41119 ৭6০০৪ 15 99889131111 [0011610%]. ব96:0108116% 19 
[00008/11) 00160] এন 01015 11701970621] 71001161091, 101900.98 ৮16] 
৪1)901£5] 10101910098 60 117019, 

জাতীয়তার উপাদনে বিচাব্র করিয়া! দেখাও যে ভারতে বিভিন্নপ্রদেশে 
ভাষা ও ধম পৃথক পৃথক্‌ হইলেও প্রাচীন প্রতিহ ও আথিক স্বার্থ এক | 
জাতীযতাবোধ কচিৎ কখনও ভাষ! ও ধর্মের পার্থক্যহেতু ব্যাহত হইলেও 
প্রত্যেক ভারতবাসী এখন এক রাষ্রের মধ্যে থাকার প্রয়োজনীয়তা! উপলব্ধি 
করিয়াছেন। 


রাষ্ট্র গ জাতীয়তাবাদ ১৭৫ 


৫1 95 86 01191906075 61198 6900 60 08869 0 29610201160? 
লণ 0095 8 09100 00106 1060 1081010 10 0 00110810 01 01915 
179/610172118169 ? 

দ্বিতীয় প্রকরণে ব্যাখ্যাত সাতটি উপাদান দেখ। বিদেশী শানের 
চাপে ব| বিদেশী আক্রমণের ভয়ে এবং আধিক উন্নতিলাভের আশায় বিভিন্ন 
জাতি (28602811665) এক রাষ্টে পরিণত হইতে পারে। তাহাদের 
মধ্যে মংস্কৃতিগত এক্য নাও থাকিতে পারে। 





অষ্টম অধ্যায় 


নাগরিকতা 


১। নাগরিকের সংজ্ঞা £ কোন রাষ্ট্রের সদস্তকে সেই রাষ্ট্রের 
নাগরিক বলে। কিন্ত সদ্য কে তাহা প্রত্যেক রাষ্ট্রের আইনের দ্বার! 
নিণাত হয়। যোটামুটি বল! যায় যে যাহারা স্তায়ীভাবে কোন রাষ্ট্রের 
মধ্যে বসবাস করে, রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য স্বীকার করে ও উহার প্রতি 
নিজের দায়িত্ব পালন করে তাহাদিগকে নাগরিক বলে। 
এখানে আমর] ইচ্ছ! করিয়াই অধিকারের কণ। তৃলিলাম 
না। অধিকার ছুই প্রকার । সামাজিক ও রাজনৈতিক । 
ধনসম্পত্তি রক্ষার, মত প্রকাশের ও সংঘ করিবার অধিকারকে সামাজিক 
অধিকার বল! বাইতে পারে। আধুনিক রাষ্ে ধন-প্রাণ প্রভৃতি রক্ষার 
বিষে বরাষ্স্ত বৈদেশিকের সহিত স্বীয় নাগরিকের কোন পার্থক্য রাখে 
নাই। ভোট দেওয়া, নির্বাচিত হওয়া] ও চাকৃরি পাওয়! প্রভৃতি রাজনৈতিক 
অধিকার কেবলমাত্র প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকেরাই ভোগ করিতে পারেন । 
নাবালক এবং লাবালিকার। পারেন না। যর্দি নাগরিকের সংজ্ঞা দিতে 
যাইয়া বল! হয় যে, বাহার! রাষ্ট্রের রাজনৈতিক অধিকার ভোগ করেন 
তাহারাই মাত্র নাগরিকঃ তাহ1 হইলে ২১ বৎসরের কম বয়সের সব 
ছেলেমেয়েকে নাগরিক সংজ্ঞা হইতে বাদ দিতে হয়। বাজনৈতিক বক্তার! 
ছাত্রছাত্রীকে “ভবিহ্যৎ নাগরিক” বলিয়। উল্লেখ করেন। কিন্তু তাহার! 
বর্তমানে কি? 

যদি বল! যায় যে যাহাদের র'জনৈতিক অধিকার নাই তাহাদিগকে 
প্রজ| বল। হউক তাহ! হইলেও ছুইটি আপত্তি উঠে। প্রথমতঃ আইনের 
দিক দিয়া দেখিতে গেলে যাহার! ব্রাষ্ট্রের প্রতি আশ্কগত্য স্বীকার করে 
তাহার! সকলেই প্রজা, সুতরাং মাত্র নাবাল কদ্দিগকে 
প্রজ! বলার কোন হেতু নাই। দ্বিতীয়তঃ প্রজা শব্দটি 
রাজার সঙ্গে অঙ্গাঙ্গীভাবে যুক্ত; কিন্তু এখন সত্যিকারের রাজা কোথাও 
নাই | সুতরাং সামন্ততন্ত্রের আমলের এ শব্ষটি ব্যবহার না করাই ভালো। 


নাগরিকের সঙ্গে ভোটের 
অধিকার অচ্ছেছা নহে 


্যাশনাল ও নাগবিক 


নাগরিকতা! ১৭৭ 


কেহ কেহ ফরাসী ভাষায় 0169590 ও [2610785% মধ্যে যে পার্থক্য আছে 
তাহার অহ্ুসরণ করির] বলিতে চান যে নাবালকদিগকে অসম্পূর্ণ নাগরিক 
ব1 [৪5078] বলা হউক । এ মতও গ্রহণ করা যায় না, কেন না 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের ৫০টি রাজ্যের বাহিরে ওয়াম প্রভৃতি স্বানে যাহার 
অ-নাগরিকের গর্ভে বা ওরসে জন্মিযাছে তাহাদিগকে ন্যাশনাল বলে, 
নাগরিক বলে না। 

ছোটবড়, আবালবৃদ্ধবণিতা সকলেই রাষ্ট্রের সদস্য । ভোট দিবার 
অধিকারের সঙ্গে নাগবিকতার কোন সম্পর্ক নাই | গার্ণার বলেন, 4179 
ছ)0999999101 01 0109 91906079] 10711909 19 1006 99901081981 60 01012920- 
৪111) £00. 61979 19 170 109993985 01009061010 1096%090 61)010.* ক্ষপ্িম 
কোর্টের বিচারপতি মিলারের বায়ে এই সিদ্ধান্ত করা হইয়াছে । 

আবিস্টটল নাগরিকের সংজ্ব। শির্দেশ করিতে যাইয়া লিখিয়াছেন বে 
সরকারী কার্ষপরিচালনায় যে অংশ গ্রহণ করে এবং বাষ্রের প্রদত্ত সম্মানের 

অধিকারী সেই নাগরিক । তাহার সামনে যাত্র 
টা নগররাষ্ট্রের আদর্শ ছিল। এন্সপ ছোটখাট রাষ্ট্রে সকলে 
একত্র মিলিয়। সরকারী কাজ নির্বাহ কর। সম্ভব ছিল। 

কিন্ত এখন বাষ্টরের কোটি কোটি লোকের পক্ষে সরকারী কাজে অংশ গ্রহণ 
কর] সম্পূর্ণ অসম্ভব। হিসাব করিয়া দেখা গিয়াছে যে, পেরিক্লিসেপ 
গৌরবময় যুগে এথেন্সের রাষ্ট্রে একলক্ষ উনিশ হাজার লোক বাস করিত: 
তাহারই মধ্যে বড়জোর চলিশ হাজার নাগরিক ছিল। বাকী সকলে 
দাস শ্রেণীভুক্ত ছিল। এ চলিশ হাজার নাগরিকের যধ্যে প্রতি বৎসর ছয় 
হাজার জুরি ও উনিশ হাজার সরকারী কর্মচারীকে লটের (1,০6৮) দ্বারা 
নির্বাচন কর] হইত। আধুনিক রাষ্ে এমনটি হয় না। সেইজন্য আরিস্টটল- 
প্রদত্ত নাগরিকের সংজ্ঞ। এ যুগে অচল । 

লাস্কি বলেন যে, সার্বজনীন কল্যাণের জন্ত ব্যক্তির সুশিক্ষিত বিচার- 
বুদ্ধির প্রয়োগই হইতেছে নাগরিকতা! (01015908731) 21৪ 60৪. 00106000102 
0 00678 10861090890. 10080079100 0 1)91)110 £9090..৮ ) | 
ইহাতে নাঁগরিকতার সুন্দর বর্ণনা পাওয়া যায়। কিন্তু 
ইহাকে সংজ্ঞা বলা খায় না। কেন না যাহার। বুদ্ধিবিবেচনা পূর্ব 

১২ 


বিচ।রবৃদ্ধির প্রয়োজন 


১৭৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জনকল্যাণে অংশ গ্রহণ করে না, তাহাদিগকে নাগরিকতার অধিকার 
হইতে বঞ্চিত করিবার কোন নিয়ম কোথাও নাই | শ্রীনিবাস শাস্ত্রী বলেন 
যে, রাষ্ট্রের এমন সদস্যকে নাগরিক বলে যিনি সমাজের উচ্চতম নৈতিক 
কল্যাণ কিসে হয় তাহ! বৃদ্ধিমন্তার সহিত উপলব্ধিপূর্বক নিজেকে রাষ্ট্রের 
মধ্যে সার্থক ও সুবিকশিত করিয়া তুলেন । এটিকেও নাগরিকতার আদর্শের 
অভিব্যক্তি বলা যায়, সংজ্ঞা হিসাবে গ্রহণ করা যায় ন!। আমেরিকার 
স্থপ্রিম কোর্টের প্রদত্ত সংজ্ঞাটিতে নাগবিকতার লক্ষণ 
হ্বন্বরভাবে ব্যক্ত ভইয়াছে। উত1 এই প্রকার £-- 
শাগন্িকেরা! রাজনৈতিক সমাজের অন্তভূ্ত এবং উহার সদস্ত সেই জনসমষ্টি 
যাহাদের দ্বার রাষ্রী সংগঠিত এবং যাহারা সকলে মিলিয়! তাহাদের 
ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত অধিকার রক্ষার জন্য সরকারের প্রতিষ্ঠা করে ব৷ 
সবুকারের নিকট বশ্যতা স্বীকার করে (7159 018179209 828. 72291019918 ০1 


বিচ।রালয় প্রদত্ত সংজ্ঞা 


89 00011610991] ০0010000165 0 1101) 6109৬ 199109109, 071795 ৪79 6109 
[90019 1)0 901070988 6116 96969 8]0. 1)0 1) 61001) 8390 019/090. 
0811020105  1785%9 99009119)197 01 80101909690 61017789193 %0 609 
00110177101 01 9, 05801709700 00 6116 1)1:06906101 01 61091" 11001510091 
89 91] 23 61701 ০০119061/9 [181)08.৮ ) 


২। নাগরিক ও বিদেশী রাষ্ট্রের মধ্যে যাহারা বসবাস কৰে 
তাহাদ্রিগকে সাধারণতঃ ছুইভাগে বিভক্ত কর! হয়| অধিকাংশ লোকই 
নাগরিক, আর কিছু সংখ্যক বিদেশী। নাগরিকের এ রাষ্ট্রের প্রতি 
আন্বগত্য স্বীকার করে, আর বিদেশীর1 বাহিরের নিজ নিজ বাট্রের অনুগত । 
বিদেশীদেএ মধ্যে যে ছুই চারজন দৌত্যাবাসের সহিত সংশ্লিষ্ট তাহার! 
নিজের নিজের রাষ্ত্রের আইনের অদীন, কিন্তু অন্য সকলে যেখানে বাস 
করিতেছেন সেস্বানের আইন মানিয়া চলিতে বাধ্য। তাহারা 
রর আদালতের এলাকার মধ্যে পড়েন অর্থাৎ তাহাদের 
পিদেশীব সঙ্গে শ্বদেশীর রর 

ট বিরুদ্ধে নালিশ করা যাইতে পারে এবং তাহারাও 

অপরের বিরুদ্ধে নালিশ করিতে পারেন । তাহাদিগকে 
খাজনা, ট্যাত্র সব কিছু দিতে হয়! কিন্ত দক্ষিণ আফ্রিকার মতন ছুই 
চারটি রা [দেশীকে স্থাবর সম্পত্তি অঞ্জন করিতে দেয় না। যুদ্ধের সময় 


নাগরিকত। ১৭৪ 


নাগৰিকেরা সৈন্যদলে ভুক্ত হন, বিদেশীদিগকে সাধারণতঃ রক্ষা ব 
আক্রমণের কাধে নিযুক্ত কর! হয় না। আমেরিকার গৃহযুদ্ধের সময় 
কিন্ত যে সকল বিদেশী ইংরাজ উত্তর আমেরিকায় বাস করিতেছিলেন, 
তাহারাও যুদ্ধে অংশ গ্রহণ করিতে বাধ্য হইয়াছিলেন। বিদেশীদিগের 
ধনপ্রাণও রাষ্ঁ কর্তৃক সংরক্ষিত হয়, কিন্ত যদি বিশেব কোন দেশের লোকেব 
বিরুদ্ধে কোন সময়ে বিদ্বে জাগে এবং তাহাদের উপর লুগতবাজ চলে, 
তাহা হইলে উহার জন্য ক্ষতিপূরণ দিতে সেই রাষ্্র রাজী হয় না। তখন 
বিদেশীর1 নিজ নিজ রাষ্ের মারফৎ ক্ষতিপূরণের দাবি উপস্থিত করিতে পারে। 
কোন রাষ্্ই বিদেশীকে ভোট দিতে বা নিবাচিত হইতে দেয় না। 
তবে আমেরিকায় যে সব বিদেশী যোনণ1 করে যে, তাহারা আমেরিকার 
নাগরিকত। গ্রহণ করিবে, অথচ ভোটের সময় পর্যন্ত 
রাজনৈতিক অধিকার ৃ 
নাগরিকত। গ্রহণ করে নাই তাহাপ্রিগকেও ভোট দিতে 
দেওয়া হয়। বিদেশীর1 মন্ত্রী, সভাপতি প্রভৃতি রাজনৈতিক পদ পায় ন!, 
কিন্ত যে সব চাকুরিতে বিশেষজ্ঞের প্রয়োজন সেই সব পদে অন্ততঃ 
কিছুকালের জন্য বিদেশীরা নিযুক্ত হইতে পারে। অশোক একজন 
গ্রাককে গবর্ণরপর্দেও নিযুক্ত করিয়াছিলেন। নাগরিক ও বিদেশীদের 
মধ্যে সব চেয়ে বড় পার্থক্য এই যে, নাগরিককে রাষ্ট্র হইতে বিতাড়িত কর 
যায় না, বিদেশী বিতাড়িত হইতে পারে। 
বিদেশীদের ছুই ভাগ করা যায়। কোন কোন বিদেশী সাময়িকভাবে 
ভ্রমণের জন্য অথব। অধ্যয়নের জন্ত আসে । আবার কোন কোন বিদেশী 
স্ুদীর্ঘকাল ধরিয়া ব্যবসাবাণিজ্য উপলক্ষে বাস করে। যুদ্ধের সময় 
বিদেশীদিগকে বন্ধুরাষ্ট্রের ও শক্ররাষ্থ্রের নাগরিক হিসাবে ভাগ করা হয়। 
শেষোক্তদের গতিবিধি তখন নিয়ন্ত্রিত কর। হয়। 
নাগরিকও নহে বিদেশীও নহে এমন লোকও থাকা অসম্ভব নহে । 
যাহারা স্বদীর্ঘকাল বিদেশ বাপ করার দরুণ শিজের রাষ্ট্রের শিয়য অহ্সারে 
নাগরিকতা হইতে বঞ্চিত হইয়াছে অথচ বিদেশী রাঙ্ের 
নাগরিকতার অধিকার লাভ করে নাই এই পরনের 
লোক না নাগরিক, না বিদেণী। এমন লোক অবশ্য খুবই বিবুল। 


কস, 


আমেরিকার কিছু জমিদার। হইয়াছে, এ সব দেশ যুক্তরার্রের অন্তভুক্তি 


রাষ্টশীন ব্যক্তি 


১৮০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পঞ্চাশটি রাজ্যের বাহিরে এবং এ্রখানকার লোকের! যুক্তরাষ্ট্রের আহ্ুগত্য 
স্বীকার করিলেও নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হয় না) তাহার! হ্তাশনাল 
নামে পরিচিত। 

বইয়ে পড়া যায় যে, রাষ্ট্রের মধ্যে সকল নাগরিকের সমান অধিকার । 
আমেরিকার যুক্তরাষ্থ্রী নিজেকে গণতত্ত্রের শ্রেষ্ঠ উদাহরণ বলিয়া! ঘোষণ! 
করিলেও সেখানকার প্রায় শতকর! দশ ভাগ লোক 
নাগরিকের সমান অধিকার হইতে বঞ্চিত। তাহারা 
হইতেছেন আমেরিকান নিগ্রো। তাহাদিগকে শ্বেতাঙ্গদের সঙ্গে এক 
বিদ্ভালয়ে পড়িতে দেওয়া হয় না; এক হোটেলে থাকিতে বা খাইতে 
দেওয়। হয় নাঃ এক বাসে ভ্রমণ করিতে দেওয়। হয় না। যুক্তরাষ্ট্রের 
দক্ষিণ অংশে ছলে-বলে-কৌশলে তীাহাদ্দিগকে ভোট দিবার অধিকারও 
ভোগ করিতে দেওয়া হয় ন1। প্রাচীন ভারতের শৃদ্রদের অপেক্ষাও 
আধুনিক আমেরিকার নিশ্বোদের অবস্থা হানতর। কিন্তু ১৯৬+ খ্রীষ্টাব্দে 
একটি আইন করিয়া এই বৈষম্য দূর করার চেষ্টা হইয়াছে। 

৩। নাগররিকত। নির্ধারণের নীতি 2 রক্তের সম্বন্ধ অথব]। জন্মস্থান 
ধরিয়া নাগরিকতা নির্ণীত হয়। প্রাচীন গ্রীক, রোমান ও জার্মানের! 
বুক্তের সম্বন্ধ ধরিয়া নাগরিকত! স্থির করিতেন। কিন্ত সামন্ত যুগে বিশেষ 
ভূখণ্ডে জন্ম হইলে বিশেষ রাষ্ট্রের নাগরিক হইবে এই 
নীতি স্থিবীকৃত হুইয়াছিল। এখন জাপান স্থবানগত 
নীতি স্বীকার করে না। বিদেশী পিতা-মাতার সন্তান জাপানে জন্মিলেও 
তাহার! বিদেশী বলিয়! গণ্য হয়। কিন্ত জাপানী পিতার সন্তান যেখানেই 
জন্মাক ন। কেন, সে জাপানী হইবে । ১৯৪৫ খৃষ্টানদের মা:900)) 2861০09- 
1165 ০০7৪ অহ্থসারে ফরাসী পিতার সন্তান ফরাসী বলিয়া! গণ্য হয়; 
আবার ফ্রান্সে ব তাহার অধীন কোন গ্বানে বিদেশী মাতা-পিতার সন্তানও 
ফরাসী নাগরিক হইতে পারে । 

ইংলগ্ড ও আমেরিকার যুক্তবাষ্তরে 8 501)0887%5 বা রুক্তের সন্বন্কোর সঙ্গে 
%5 5০18 বা জন্মস্তানের সম্বন্ধ মিলাইয়া নাগরিক নির্ণয় 
কর! হয়। যে কেহ ব্রিটেনে জন্মিবে সেই ব্রিটিশ 
নাগরিক ; ব্রিটিশ মাতা পিতার সন্তান বিদেশে জন্মিলেও ব্রিটিশ নাগরিকতা! 


আমেরিকায় বৈষম্য 


দুইটি নীতি 


উভয় নীতির সামপ্স্য 


নাগরিকতা ১৮১ 


লাভ করিবে । আমেরিকার আইন অন্থপারে আমেরিকান পিতার 
ওরপসজাত সন্তান বিদেশে জন্মিলে তাহার যখন আঠারো! বছর বয়স হয় 
তখন যদি সে আমেরিকার নাগরিক হইতে ইচ্ছ! প্রকাশ করে তাহা হইলে 
তাহাকে আমেরিকার নাগরিকত। দেওয়! হয় । 

বিভিন্ন রাঙ্ে বিভিন্ন প্রকার নীতি অন্ব-হুত হয় বলিয়া কখনো! কখনে। 
নাগরিকতা নির্ণয় ক৭1 কঠিন হইতে পারে । ফরারী আইন অন্সাবে যে 
ফরাসা দম্পতী আমেরিকায় বেড়াইতে গিয়াছে তাহাদের সেখানে একটি 
পুত্র হইলে সে ফরাশী বলিয়! গণা হইবে। কিন্ত আমেরিকার নিয়ম 
অস্থপারে যে কেহ আমেরিকায় জন্মিবে সেই আমেরিকান হইবে । সুতরাং 
সেই ছেলেটি একই কালে ফরাসী ও আমেরিকান হইতে পারে। কিন্ত 
এক্ধপ ঘটিতে দেওয়! হয় না । কেন না, কোন রাষ্ট্র বিদেশে জাত সন্তানের 
উপর দাবি করে না, যতক্ষণ না সে শ্দেশে ফেরে । আবার ছেলেটি 
আঠারো বছরের হইলে তাহাকে নাগরিকতা নির্বাচনের স্বাধীনতা 
দেওয়। হয় । 

স্বামী এক বাষ্ট্রেব এবং স্ত্রী অন্য রাষ্ট্রের হইলে সাধারণতঃ স্ত্রীকে স্বামীর 
রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া গণ্য করা হয়। কিন্ত সোভিয়েট রাশিয়াতে একপ 
হয় না। কোন আমেরিকান নারী বিদেশীকে বিবাহ করিলেও আমেরিকান 
নাগরিক বলিয়া গণয হয়। 

৪। নাগরিকতা লাভের উপায়ঃ নাগরিকতা জন্মের দ্বারা 
নির্ণাত হয়। কিন্ত কর্মের দ্বারাও উহ1 লাভ করা যায়। কোন ব্াষ্ট্ 
প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ ভাবে বিদেশীকে নাগরিকত] দান 
করিতে পারে । ইহাকে বিঞ901586100 বা নাগরিক 
করিয়া লওয়া বলে । কোথাও বা! বিচারালয় কোথাও 
ব! উচ্চরাজ কর্মচারী এই ক্ষমতা প্রয়োগ করেন। আমেরিকায় পাশ্চাত্য জগতে 
জন্মিয়াছে এমন কোন ব্যক্তির পক্ষ নাগরিকতা লাভ কর| কঠিন নহে । কিন্ত 
আক্কিক!, এশিয়! এবং প্রশান্ত সাগরীয় স্বীপপুণ্ডে 'জাতিদের জন্ত একটি ক্ষুদ্র 
সংখ্য। নির্দিষ্ট আছে। তাহার চেয়ে বেশি সংখ্যককে এক বৎসরের মধ্যে 
আমেরিকার নাগরিকতা দেওয়া হ্য় না। যিনি "্মামেরিকার নাগরিক 
হইতে চাছেন, তাহাকে একাদিক্রমে পাঁচ ব্সর আমেরিকায় বাস করিতে 


ন্দিকবিয়। অন্ত রাষ্ট্রে 
নাগবিক হওয়। যায়? 


১৮২ বাষ্্রবিজ্ঞান 


হইবে, নাগরিকত! পাইবার জন্য দরখাস্ত করিতে হইবে, কর্তৃপক্ষ যদি 
তাহাকে সচ্চরিত্র, ইংরাজী বলিতে সমর্থ এবং বিগ্ভালয়ের পরীক্ষা! পাশে 
উপযুক্ত মনে করেন, তাহ! হইলে তাহাকে নাগরিকতা দিতে পারেন। 
হ্ুইটুজারল্যাণ্ড, মেক্সিকো ও আর্জেন্টিনায় মাত্র ছুই বছর একাদিক্রমে বাস 
করিলেই দরখাস্ত করিয়া নাগরিক হওয়1 যায়; কিন্তু ফ্রান্সে দশ বৎসরের 
বসবাসের উপর নাগরিকতা লাভ নির্ভর করে। দরখাস্ত মঞ্জুর হইলে 
দ্রখান্তকারীকে আম্বগত্যের শপথ লইতে হয়। সাধারণতঃ যাহাদিগকে 
নাগরিক করিয়া লওয়া হয় তাহাদের অধিকার ও দায়িত্ব জাতনাগরিকদের 
তুল্য হয়, কিন্ত আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে এইক্সপ ব্যক্ষি রাষ্ট্রের সভাপতি কা! 
উপ-সভাপতি-পদে বৃত হইতে পারে ন1। 

স্বাধীনতার পূর্বে ইংলণ্ডে ভারতবাসীর! ব্রিটিশ প্রজ। বলিয়] পরিগণিত 
হইতেন, কিন্ত এখন তাহাদিগকে কমনওয়েলথের প্রজা বলা হয়। 
কমনওয়েলেখের অন্তভূক্ত অন্ান্ রাষ্ট্রের নাগরিকেরাও 
নিজ বাষ্রের নাগরিক এবং কমনওয়েলথের প্রজা । 
ভারতবাসীরা রানী এলিজাবেথকে কমনওয়েলথের রানী বলিয়। মানেন, 
কিন্ত ভারতের উপর তাহার কোন অধিকার নাই। 

৫। যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকতা ই আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে ও সুইট- 
জারল্যাণ্ডে যুগ্ম নাগৰ্িকত। প্রচলিত আছে। এক ব্যক্তি যুক্তরাষ্ট্রের ও 
অন্তভূক্ত রাজ্যের উভয়েরই নাগরিক হয়। কিন্ত আমেরিকায় যুক্তরা্্রীয় 
নাগরিকতাকেই মুখ্য বলিয়া গণন1। কর] হয়, আর সুইট্জারল্যাণ্ডে প্রথমে 
একটি ক্যান্টনের নাগরিক হইতে হয় এবং তাহ হইলে 
স্বভাবতঃই স্বইট্জারল্যাণ্ডের সমগ্র রাষ্ট্রের নাগরিক 
হইতে পার! যায়। আমেরিকাতে কোন রাজ্যে বাস করিয়া তবে 
নাগরিকতার জন্য দরখাস্ত করিতে হয়। কিন্তু কোন রাজ্যের নাগরিক ন! 
হইয়াও এক ব্যক্তি আমেরিকার যুক্তবাষ্ট্রের নাগরিক হইতে পারে । 

সোভিয়েট ইউনিয়নে যে কোন ইউনিয়ন ব্রিপাবলিকের নাগরিক 
সোভিয়েট যুক্তাষ্ত্রের নাগরিক বলিয়া গণ্য হন। আবার 0. ৪. 9. এর 
ব৷ যুক্তরাষ্ট্রের কোন নাগরিক যখন যে 081০7 39911০-এ বাস করেন 
তখন সেখানকার বলিয়। গণ্য হন। 


বৃটিশ প্রজা 


উভয় নাগরিক 


নাগরিকতা ১৮৩ 


ভারতবর্ষ একটি যুক্তরাষ্ই হইলেও এখানে একমাত্র ভারতীয় নাগরিকতা 
ভারতের এক প্রচলিত আছে। স্বতশ্ত্রভাবে কেহ মহারাষ্ট্র, পশ্চিমবঙ্গ, 
নাগরিকতা আসাম বা বিহারের নাগরিক হইতে পারেন ন1। 

নাগরিকতার অবলোপ £ নাগরিক ইচ্ছা করিলে এক রাষ্ের 
নাগরিকত। ত্যাগ করিয়া! অন্য বাষ্্রের নাগরিকতার প্রার্থ হইতে পারে। অন্য 
রাষ্ট্রের নাগরিক হইবার সঙ্গে সঙ্গে তাহার পূর্ব রাষ্ট্রের নাগন্বিকতা বিলুপ্ত 
হয়। এখন কোন রা তাহার নাগরিককে অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিক হইবার 
পক্ষে বিশেষ বাধা স্যট্টি করে না। কিন্ত অন্য রাষ্ে 
কয়েক বৎসর বসবাস ন! করিলে কেহ সে রাষ্ট্রের 
নাগরিকত1 পাইতে পারে না। যখন কোন নাগরিক অন্ন দেশে যাইতে 
চাহে তখন তাহার ব্রাষ্ী সেখানে যাইতে অন্থমতি নাও দিতে পারে। 

সৈশ্ঠদল হইতে কেহ যদি পলায়ন করে তবে সে নাগরিকতা হইতে 
বিচ্যুত হইতে পারে । কোন কোন বাসের শিষম আছে 
যে, পরপাষ্ট্রের চাকুরি বিনা অনুমতিতে কেহ যদি গ্রহণ 
করে, তাহা হইলে তাহাকে নাগরিকতা হইতে বিচ্যুত কর! হয়। পতুগাল 
ও বলিভিয়া নাগরিক যদি বিদেশী কোন ব্রার প্রদত্ত সম্মানজনক উপাপি 
গ্রহণ করে তাহা হইলে তাহার নাগরিকতা! বিলুপ্ত হয়। ভারতের 
নাগরিকের পক্ষেও বিদেশী উপাধি গ্রহণ কর! নিবিদ্ধ, কিন্তু তাহার দণ্ড এরূপ 
কঠোর নহে । ফ্রান্স ও জানানির নাগরিকের! যদি একাদিক্রমে দশ বৎসর 
বিদেশে বাস করে তবে তাহারা নাগরিকত1 হারাইতে পাদ্জে। পূর্বে বলা! 
হইয়াছে যে, অনেক দেশের নিয়ম অনুলারে নারী বিদেশীয়কে বিবাহ করিলে 
সে তাহার স্বামীর দেশের নাগরিক হইয়! যায, শরতরাং নিজের দেশের 
লাগরিকতা হারায়! কিন্ত এখন মেয়েদের মধ্যে আত্বচেতনা াগিতেছে 
বলিয়। অনেক রাষ্ট্রে এ নিয়ম পরিবতিত হইতেছে। 

৬। নাগরিকের দাযিত্ব গণতন্ত্রের সাফল্য শির্ভব্ করে নারিগকের 
চরিত্রবল ও কর্তবাবুদ্ধির উপর | এখন বাগ্রের হাতে অনেক ক্ষমত। | জন- 
কল্যাণ সাধনের উদ্দেশে রাষ্ট্র বহু কার্য হাতে লইযাছে। নাগরিকের! 
যদি সর্বদ1! সতর্ক না থাকে তাহ হইলে গণতন্ত্র, ধনিকতত্ত্র আমলাতস্ত্রে 
অথবা একনায়কতন্ত্রে পরিবতিত হইবে । শিল্প-বাণিজ্যের প্রসারের সঙ্গে 


অনুপন্থতি 


অপরাঁপ 


১৮৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সঙ্গে একদিকে যেমন শিল্পপতি ও বণিকদের ক্ষমত1 বাডিতেছে + অন্যদিকে 
শ্রমিকের শক্তিও তেমনি সংহতি লাভ করিতেছে । নাগৰিক কোন কোন 
পেশ। অবলম্বন করিয়া জীবিক1 নির্বাহ করেন বটে, কিন্ত তাহাকে পেশাগত 
ও ব্যক্তিগত স্বার্থের উপরে উঠি! সার্বঙনীন কল্যাণ যাহাতে বৃদ্ধি পায় 
তাহার ব্যবস্তা করিতে হইবে! এইজন্য নিয়লিখিত দশটি নিয়ম তাহাকে 
মানিশ্বা চলিতে হইবে | (১) প্রত্যেককে শিক্ষিত হইতে হইবে । (২) দেশের 
শিক্ষা ব্যবস্থা যাহাতে প্রকত স্বাধীনতা বজায় রাখিতে 
পারে, তাহার প্রত্তি কড়া নজর রাখিতে হইবে । 
শিক্ষাই নাগরিককে গঠন করে। মেই শিক্ষা যদি ব্যক্তিত্বকে পরিস্ফুট না 
করিয়া কেবলমাত্র পাশ করানোর যন্ত্রে পরিণত হয় তাহা হইলে গণতন্তব 
সফল হওয়। কঠিন। কোন কোন দেশে শিক্ষাকে শ্রেণীগত স্বার্থের বাহক- 
রূপে ব্যবহৃত করিবার চেষ্টা চলিতেছে । প্রত্যেক নাগরিকই সজাগ 
থাকিলে এই চেষ্টা ব্যর্থ হইতে বাপ্য। (৩) প্রত্যেক নাগরিককে দেশের 
সংবিধান মাত্র জানিলেই এ কতব্য প্রতিপালিত হয় না। সংবিধান বাস্তব- 
ক্ষেত্রে কির্ধপভাবে কাজ করিতেছে তাহা জানা প্রয়োজন । (৪) প্রত্যেককে 
ব্যক্তিগত জীবনে সকল প্রকার অসাধু উপায়কে বর্জন করিতে হইবে । 
গ্রত্যেকে এই দায়িত্ব পালন করিলে আর ঘুষ নেওয়াদেওয়া এবং ঠিকাদারের 
ধাকি চলি পারে নাঁ। (৫) যেখানে অন্তায়। অবিচার ও নিষ্পেধণ 
চোখে পড়িবে, তাহাঞ্ বিরুদ্ধে জনমত্ত গঠনেব চেষ্টা করিতে হইবে। 
(৬) পরস্পরের মহিত ব্যবহারে ভদ্র ও সদয় হইতে হইবে এবং অপরের 
মতামত সহিষ্ুণতার সহিত শুনিতে হইবে । (৭) সরকারের কাজকে 
প্রত্যেকের কাঙ্ড মনে করিতে হইবে এবং প্রন্টেককে যথানাব্য উহার 
সাফল্যের জশ্ চেষ্টা করিতে হউবে। (৮) যোগ্য, স্বদক্ষ ও অসাধু প্রকৃতির 
লোক যাভাতে নির্বাচিত হইতে পারে তাহার জন্ত প্রাণপণ চেষ্টা! করিতে 
হইবে | (৯) স্থনাগরিকের দাকিত্ব শুধু নিজেবু বাষ্রের প্রতি নহে, বিশ্ব- 
মানবসমাজের প্রতিও এই কথা মনে রাখিতে ঠইবে। বিশ্ব-নাগরিকতার 
উত্তব আজও হয় নাই, কিন্ত বিশ্বশান্তির উপর প্রত্যেকের ধন ও প্রাণ, স্থখ ও 
শান্তি নির্ভর করিতেছে একথা ভুলিলে চলিবে না| (১০) বাষ্ট্রের বৈদেশিক 
নীতির প্রতি সচেতন থাকিতে হইবে । স্বার্থান্ধ অথবা অক্ষম লাকের হাতে 


বিবিধ দায়িত্ 


নাগরিকতা ১০৫ 


পড়িয়া! বৈদেশিক নীতি যুদ্ধ বাধাইতে পারে। যুদ্ধ বাধিলে মানবের সভ্যতা 
ও সংস্কৃতি এবারে ধ্বংস হইয়া যাইবে । 

৭ স্মুনাগরিকতার অন্তরায় £ বাইবেলের দশটি আদেশের মতন 
নাগরিকতার স্ু-নিয়মদশক পালিত হইবার আশা কম। কেন না লোকে 
এখন পর্ধস্ত বুঝিতে পারে নাই যে, নিজের মঙ্গল সমষ্টিগত কলাণের উপর 
নির্ভর কর্ধে। দশের কাজ কাহারই কাজ নভে মনে করিলে, ক্ষমতালোলুপ 
ছুছ লোকেরা নিজেদের হাতে অমস্ত ক্ষমতা লইবে এবং উহ1 নিজের 
ব্যক্তিগত ও দলগত স্বার্থের জন প্রয়োগ করিবে । 
এইরূপ যাহাতে মা হইতে পারে সেইজন্ত কি কি কারণে 
লোকে সুনাগরিক হইতে পারে না, তাহা বিবেচনা! কর প্রযোজন। 
মূলতঃ আলম্ত ( 159019709 ), ওদাসীন্, স্বার্থপরতা ও দলীয় মনো বৃত্তি 
সুণাগরিকতার অন্তরায় স্ট্রিকরে। 

প্রথমতঃ একজন নাগরিক মনে করেন যে, তিনি তে লক্ষ লক্ষ লোকের 
মধ্যে সামান্য একজন, সুতরাং তিনি তাহার নাগরিক দ্রায়িত্ব পালন ন' 
কৰিলে কিছু ক্ষতি বৃদ্ধি নাই। সেকালের এক। রাজ। 
একটি বিরাট চৌবাচ্চ। তৈয়াবি করাইয়া উহ1 দুধ দিয়া 
ভরিয়া! দিবার জন্ত প্রজাদের আদেশ দিয়াছিলেন। প্রত্যেক প্রজাই মনে 
করিল যে, সকলে তো ছুধ দ্িবেই, আমি এক ঘটি জল দিলে কি আসে 
যায়? যথাসময়ে রাজ আসিয়! দেখিলেন যে+ চৌবাচ্চায় শুধুই জল আছে, 
এক বিন্দু ছুধ নাই। নাগরিকের। নিজেকে ক্ষুত্র মনে করিয়া সাধারণের 
কাজে আলস্ত, ওদাসীন্ত ও নিলিপ্ততার ভাব দেখাইলে আমরা জলও 
পাইব শী, বিব পাইব। কেন না, এ আলম্তের আুযোগ লইয়া! স্বার্থান্ক 
লোক কাজ করিতে আগাইয়া আসিবে এবং কাজের নামে অকাজ করিবে । 
অধিকাংশ মিউনিসিপ্যালিটি বা কর্পোরেশনে যে অব্যবস্থা দেখা যায় 
তাহার মূল কারণ হইতেছে নাগরিকের ওদাস্ত । ভোট দিবার হাঙ্গামাটুকু 
শ। পোহাইলে নিজেদের ইচ্ছামত সরকার পাওয়1 যাইবে কি করিয়া? 

সংখ্যার বাহুল্য ছাড়! নাগরিকের অন্থান্ত কাজে ও আমোদ-প্রমোদে 
ব্যস্ত থাতেন বলিক্াও রাজনৈতিক ব্যাপারে যখোচিত মনোযোগ দেন ন1! 
দরিদ্র লোকে অশন-বসমের সংস্কান করিবার জন্ত উদয়াস্ত পরিশ্রম করেন 


চাঁরিটি মূল বাধা 


আলস্য ও ওদাসীন্য 


১৮৬ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অবসরের সময় তাহারা খেলাধূল1, গান-বাজন। প্রভৃতি লইয়। একটু 
চিত্ত-বিনোদনের প্রয়াস পান। যীহার] বিজ্ঞ, অধ্যয়ন- 
ওদান্তের বিষময় ফন ্ 
শীল ও ধীর প্রকৃতির লোক তাহারা অনেক সময়ে 
ভাবেন যে রাজনীতির গণ্ডগোলের মধ্যে যাইলে মানাঁসক শান্তি হারাইতে 
হইবে। একথা হয়তো অনেকখ!নি সত্য, কিন্তু সার্বজনীন কাজের খাহার! 
সর্বাপেক্ষা উপযুক্ত তাহারা দূরে থাকিলে অবাঞ্চনীয় পেশাদার লোক- 
মাতানে ব্যক্তিরা ক্ষমতার আসনে অধিষ্ঠিত হইবে এবং জন-কল্যাণের 
আদর্শকে পদদলিত করিবে | দেশের শাসন কার্ষে ছোট-বড়, ধনী-দরিদ্র, 
অজ্ঞ-বিজ্ঞ সকলে উৎসাহ না দেখাইলে এরূপ কুফল ফলিবেই। স্থানীয় 
প্রাদেশিক ও কেন্দ্রীয় শাসনে কোথায় অপচয় হইতেছে, কোথায় অকর্মণ্যত। 
প্রকাশ পাইতেছে কোথায় দুনীতি আত্মপ্রকাশ করিতেছে তাহ! প্রত্যেকেই 
কিছু-ন1-কিছু . ধরাইয়া দিতে পারেন ।- নাগরিকের! প্রত্যেকে সজাগ 
রহিয়াছে ইহা! বুঝিলে শাসকগণ স্বতঃই কর্মঠ ও সৎস্বভাবাপন্ন হইবেন । 
প্রাচীন এথেন্সে নিয়ম ছিল যে নাগরিক ব্যাপারে কেহ ষদ্দি অংশ গ্রহণ 
না করে তাহা হইলে তাহাকে রাষ্ট্র হইতে বহিষ্কৃত করিয়া! দেওয়া হইবে । 
আজকালকার বিশালাকায় রাষ্ট্রের পক্ষে একপ ব্যবস্থা! অবলম্বন কর] সম্ভব 
নহে; সম্ভব হইলেও শাস্তির ভয় দেখাইয়া] যে কাজ 
করানে। হয় তাহার প্রতি মাহ্ষেরু অন্তরের টান থাকে 
না। নাগরিকতার দায়িত্ব পালনের প্রধান লক্ষ্য হইতেছে নাগরিকের 
ব্যক্তিত্ের বিকাশ | বাহিরের চাপ দিয়! এই উদ্দেশ্য সফল হইতে পারে না। 
ছোট স্বার্থের বশবর্তা হইয়া লোকে কখনও কখনও উপযুক্ত প্রার্থীকে 
ভোট ন| দিয়া যাহার কাছে কিছু সুবিধা আদায় কর! যায় তাহাকে 
ভোট দেয়। অন্তায় পন্থা অবলম্বন করিয়া যাহারা 
নির্বাচিত হয় তাহার নির্বাচনের পর গ্তাঁয়পরায়ণ হইবে 
এ আশা! কম। রাজনৈতিক দলের নির্দেশ অনুসারে ভোট দেওয়া! দোনের 
নহে, কিন্ত কোন দলের কি উদ্দেশ্য তাহ। বিচার করিয়। দেখ! দরকার | 


ব্যক্তিত্বের বিকাশ 


কুদ্্র স্বার্থবোধ 


নাগরিকতা ১৮৭ 


অনুশীলন 

১। 1780 15 0709 00019201901 69 0107292 10 0706 10003010 
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নাগরিকের কর্তব্যপালনের উপরেই আধুনিক রাষ্ট্রের উন্নতি নির্ভর 
করে। সেকালে লোকে ভাবিত রাজ! ও বাজকর্মচাবীদের কাজ হইতেছে 
রাজ্যপরিচালনার সকল প্রকার ব্যবস্থা করা। কিন্ত এযুগে নাগরিকদের 
ভোটের উপর প্রায় সকল দেশেই সরকারের অস্তিত্ব নির্ভর করে। নাগরিক 
যদি শিক্ষিত না হন এবং অন্থায় অবিচারের প্রতিরোধ করিতে বদ্ধপরিকর 
না হন তাহ] হইলে রাষ্রে অনাচার চলিতে থাকিবে । 

ষষ্ঠ প্রকরণ দ্ুষ্টব্য । 

বিদেশী ভোট দিতে পারে না ও যুদ্ধের সময় সৈম্তদলে নাম লিখাইতে 
পারে না। নাগরিক এই সমস্ত কাজ করিতে পারে। অন্টান্ত বিষয়ে 
উভয়ের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য নাই। 

২। 1196 89 6109 1)1100720069 60 8000 016170105101]) 2 110৮ 
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সপ্তম প্রকরণে স্থনাগবিকতার অন্তরায় দেখ । 

সুশিক্ষা ও কর্তব্যৰোধের উদ্বোধনই এই অন্তরায় সমূহ দুর করিবার 
প্রকৃষ্ট উপায়। 
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চতুর্থ প্রকরণ দেখ। দক্ষিণ আফ্রিকায় অ-শ্বেতকায় ব্যক্তিদের পক্ষে 
নাগরিকতা পাওয়া! অসম্ভব । আমেরিকাতেও বর্ণবিদ্বেব আছে । আঁফ্রকা, 
এশিয়া! এবং প্রশাস্ত মহাসাগরের দ্বীপপুঞ্জ হইতে কয়েকজন মাত্র লোককে 
মাগরিক কর! হয়। এ নিদিষ্ট সংখ্যার অতিরিক্ত কাহাকে৪ করা হয় না। 


নবম অধ্যায় 


সাম্য, স্বাতন্ত্র্য ও অধিকারতন্ব : সাম্যের তাৎপর্য 


১। সাম্যের অর্থ ও গুরুত্ব £ প্রায় আড়াই হাজার বৎসর পূর্বে 
গ্রীক নাট্যকার ইউরিপাইডিস্‌ সাম্যকে মাহৃষের প্রাকৃতিক বিধান 
বলিয়াছেন । ফরাসী বিপ্লবের স্চনায় ১৭৮৯ খুষ্টাবে ফ্রান্সের হ্তাশনাল 
এসেখিলি অধিকারকে সাম্যের উপর প্রতিঠিত করিয়া ঘোলণ1 করিয়াছিল 
(10601875000 01 60613181769 01007) যে, “্মাহন 
স্বতশ্থ ভইয়! জন্মে এবং অর্ধিকারের ক্ষেত্রে সমান 
ও স্বতন্ত্র থাকে”। ১৭৭৬ খুষ্টাব্দে আমেরিকার 
ওপনিবেশিকের। ঘোষণ1। করিয়াছিলেন যে সকল মাহ্ৃয সমান হইয়া! স্মষ্ট 
হইয়াছে ইহা আমণা শ্বতঃসিদ্ধ সত্য বলিয়া! বিবেচনা! করি। আধৃনিক 
গণতন্ত্রের মূল তত্ব হইতেছে সাম্য । 

কিন্ত সাম্য শব্দটি কি অর্গে প্রয়োগ কর] হয়? বঙ্গিমচন্ত্র ১৮৭৩ খৃষ্টাব্দে 
“সাম্য” প্রবন্ধে লিখিয়াছেন_“্মহুষ্যে মহুষ্ে সমান | কিন্তু একথার এমত 
উদ্দেশ্য নহে যে, সঞ্ল অবস্থার সকল মন্তষ্যই সকল অবস্থায় সকল মন্থযোর 
সঙ্গে সাণ। নৈসগিক তারতম্য আছে। কেহ ছূর্বল, 
কেহ বলিষ্ঠ, কেহ বুদ্ধিমান, কেহ বুদ্ধিহীন। নৈসগিক 
তারতম্যে সামাজিক তারতম্য অবশ্য ঘটিয়াছে। যে বুদ্ধিমান এবং বলিষ্ঠ, 
সে আজ্ঞাদাতা ; যে বুদ্ধিহীন এবং দুর্বল, সে আজ্ঞাকারী অবশ্য হইবে | 
কুশোও এ কথা স্বীকার করিয়াছেন। কিন্তু সাম্যতত্বের তাৎপর্য এই যে, 
সামাজিক বৈষম্য নৈসগিক টবৈনম্যের ফল, তাহার অতিরিক্ত বৈষম্য 
নায়বিকুদ্ধ এবং মহ্ষ্জাতির অনিষ্টকর। যে সকল রাজনৈতিক ও 
সামাজিক ব্যবস্থা প্রচলিত আছে, তাহা অনেকগুলি এইরূপ অপ্রাকৃতিক 
বৈষম্যের কারণ । সেই ব্যবস্বাগুলির সংশোধন ন1! হইলে মন্থযজাতির 
প্রকৃত উন্নতি নাই; মিল একস্বানে বলিয়াছেন, এক্ষণকার যত সুব্যবস্থা, 
তাহ পূর্বতন কুব্যবহার-সংশোধক মাত্র। ইহা সত্য কথা । কিন্তু সম্পূর্ণ 
সংশোধন কালসাপেক্ষ । তাই বলিয় কেহ মনে না করেন যে, আমি 


সাম্যের উপব অধিকার 
প্রতিষ্ঠিত 


বঙ্িমচ/ন্র সামাব।দ 


সাম্য, স্বাতন্্য ও অধিকারতত্ত্ব : সাম্যের তাৎপর্য ১৮৯ 


জন্মগুণে বড়লোক হইয়াছি, অন্তে জন্মগুণে ছোটলোক হইয়াছে £ পতুমি যে 
উচ্চকুলে জন্মিক্াছ? €স তোমার কোন গুণ নহে যে নীচকুলে জন্মিয়াছে, 
তাহার দোষ নহে। অতএব পৃথিবীর স্থে তোমার যে অধিকার, 
নীচকুলোৎপন্ত্রেরও সেই অধিকার। তাহার সুখের বিদ্বকারী হইও নাঃ 
মনে থাকে যেন যে, সেও তোমার ভাই, তোমার সমকক্ষ | যিনি গ্তায়বিরুদ্ধ 
আইনের দোষে পিতৃ-সম্পত্তি প্রাপ্ত হইয়াছেন বলিয়।, দোর্দগুপ্রচণ্ড- 
প্রতাপান্বিত মহারাজাধিরাজ প্রভৃতি উপাধি ধারণ করেন, তাহারও 
যেন স্মরণ থাকে যে, বঙ্গদেশের কষক পরাণ মণ্ডল তাহার সমকক্ষ এবং 
তাহার ভ্রাতা । জন্ম, দোষগুণের অধীন নহে । তাহার অন্ত কোন দোষ 
নাই। বে সম্পত্তি তিনি এক। ভোগ করিতেছেন, পরাণ মণ্ডুলও তাহার 
হ্তায়সঙ্গত অধিকারী ।” 

এখানে লক্ষ্য কর। প্রয়োজন যে, বঙ্ষিমচন্ত্র সামাজিক সাম্যের কথ' 
বলিতে বলিতে অর্থনৈতিক সাম্যের পীতি ঘোবণা কৰিয়াছেন। তিনি 
সম্পত্তির উত্তরাধিকারকে গ্ায়-বিরুদ্ধ আইনের ফল বলিম্কাছেন। গ্ঠায়- 
বিরুদ্ধ শব্দটি তিনি প্রাকৃতিক বিধান ব1 শাশ্বত নীতির বিরুদ্ধ অর্থে প্রয়োগ 
করিয়াছেন। ব্যক্তিগত সম্পত্তি ও সম্পত্তির উত্তরাধিকার আধিক টবযম্যের 
মূল এই তত্ব বঞ্িমচন্ত্র বিশ্বাস করিতেন। 

১৮৭৫ খুষ্টাব্দের বজদর্শনে বঙ্কিমচন্দ্র সাম্য বিবয়ক পঞ্চম প্রবন্ধটি প্রকাশ 
করেন। তাহার উপসংহারে তিনি বলেন--“সাম্যনীতির এনক্সপ ব্যাখ্যা 
করি না যে, সকল মনুষ্য সমানাবস্থাপন্ন হুওয়! আব্শ্বক বলিয়া! স্বির করিতে 
হইবে। তাহা কখন হইতে পারে না। যেখানে বুদ্ধি, মানসিক শক্তি, 
শিক্ষা, বল প্রভৃতির স্বাভাবিক তারতম্য আছে, সেখানে অবশ্য অবস্থার 
তারতম্য ঘটিবে,-কেহ রক্ষা করিতে পারিবে না। তবে অধিকারের শাম্য 
আবশ্যক, কাহারও শক্তি থাকিলে অধিকার নাই বলিয়া বিমুখ না হয়। 
সকলের উন্নতির পথ মুক্ত চাহি”। উদ্দারনৈতিক রাজনীতির দিক হইতে 
বহ্কিমচন্ত্র সাম্যের সুন্দর ব্যাখ্য। করিয়াছেন। 

দৈহিক, মানপিক, নৈতিক ও আধ্যাত্মিক দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিলে 
মানুষে মানুষে সাম্য যেমন দেখিতে পাওয়া যায় রৈবম্যও তেমনি লাক্ষত 
হয়। পশুদের তুলনায় মাহ্ষের দেহ এক ধরনের ঃ সকলেরই একই 


১৯০ ব্রাষ্বিজ্ঞান 


প্রকার অঙ্গপ্রত্যঙ্গ, অস্থিচর্মঃ রক্ত প্রভৃতি আছে। সন্ত্রান্ত ব্যক্তিদের রক্ত 
নীল রংয়ের (159 01000.) ইহা! নিছক কবিকল্পন]। 
তা কিন্ত আবার মাস্থষের গায়ের রং, দৈর্ঘ্য, মুখের আকার, 
দৃষ্টিতে সাম্য ও বৈষম্য চোখের জ্যোতি এক প্রকার নহে। মানসিক দিক 
দিয়া সকলেরই সুখছুঃখ বোধ করিবার ক্ষমতা আছে, 
সকলেই প্রজ্ঞা! ও সংস্কারের বলে জীবন যাপন করে, কিন্ত সকলের মানমিক 
শক্তি সমান নহে, এমন কি হুখছুঃখের বোধের তীব্রতাও অসমান | 
নৈতিক বিচারে দেখা যায় যে, প্রত্যেক মান্থবই ভালমন্দ বুঝিতে পারে এবং 
শ্রেয় কি, প্রেয়ই বাকি (অর্থাৎ কি ভাল লাগা উচিত এবং কি ভালে! 
লাগিতেছে তাহার পার্থক্য) তাহার তারতম্য জানে । কিস্ত সকলের 
শ্রে়ঃ একরকম নহে । কাহারও লক্ষ্য উচ্চতম আদর্শ, কাহারও সাধারণ । 
আবার কেহ ব! স্বভাবতঃ নীতিপথে চলে, অন্ঠের। অনেক অন্তদ্বন্দের 
পরে নৈতিক জীবন লাভ করে । আধ্যাত্মিক বিচারে সকলেই ব্রক্ম হইতে 
উৎপন্ন, এবং চৈতন্তস্বরূপ। সেণ্ট পলের ভাষায় ভগবানের দৃষ্টিতে সকল 
মানুষই সমান। কিন্ত সকলে অধ্যাত্মর উপলব্ধির জন্ত সমান উৎসুক নহে। 
উনবিংশ শতাব্দীর উদ্বারনৈতিৰক মতবাদীর1 সাম্য বলিতে যাহা 
বুঝিতেন, বিংশ শতাব্দীর সমাজতন্ত্রীরা তাহার চেয়ে অনেক বেশি ব্যাপক 
অর্থে এ শব্দ প্রয়োগ করেন। উনবিংশ শতাব্দীর সাম্য ছিল 
আইনের চোখে সকলে সমান এবং ভোট দিবার ও নির্বাচিত হইবার 
অধিকার সকলের সমান। আদালতের দরজ। সকলের কাছেই উন্মুক্ত 
এবং বিচারক একই শীতিতে সকলের বিচার করেন, 
একই অপরাধে ছোট বড় সকলের সমান দণ্ড পায় 
একথ। সত্য। কিন্ত উকীল মোক্তারের ফি এবং আদালতের শুন্ধ দিবার 
ক্ষমত] যাহাদ্দের নাই তাহার! আদালতে নালিশ করিতে পারে না। 
যদি বা কোন রকমে পারে, বড় লোক প্রতিপক্ষ হইলে বড় বড় উকীল 
ব্যারিস্টার নিযুক্ত করিয়া যে সুবিধা পাইতে পারে দরিদ্রের পক্ষে তাহা 
পাওয়া সম্ভব নহে। জেলের কয়েদীদের মধ্যেও প্রথষ, দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
শ্রেণী আছে। বড় লোকেরা জেলে গেলেও প্রথম বা দ্বিতীয় শ্রেণীর 
স্বখ-স্ুবিধা ভোগ কমনেন। 


আইনের চোখে সমতা 


সাম্য, স্বাতন্ত্র্য ও অধিকারতত্ব : সায্যের তাৎপর্য ১৯১ 


ধনী, দরিদ্র? বিজ্ঞ, মূর্খ সকলের ভোটের সমান মূল্য সন্দেহ নাই ; কিন্ত 
ভোট দেওয়াই রাজনৈতিক প্রভাৰ বিস্তারের একমাত্র উপায় নছে। 

যাহার! ভাল বলিতে পারেন বা ভাল প্রবন্ধ লিখিতে পারেন তাহাদের 
জনমত গঠনে অধিক প্রভাব দ্বেখা যায়। নির্বাচনের 
ক্ষেত্রে আজকাল রাজনৈতিক দলের সমর্থন পাইলে 
দরিদ্র প্রার্থও রাজ1-মহাক্াজার ছেলেদের হারাইয়। দিতেছে । মতপ্রকাশের 
স্বাধীনতা, সংঘ গঠনের স্বাধীনত। প্রভৃতিতে ধনী ও দরিদ্রের সমান অধিকার 
স্বীকৃত হইয়াছে । 

সামাজিক সাম্য কিছুট! স্কাপিত হইয়াছে । ভারতবর্ষে এখন হরিজনের! 
মন্দিরে প্রবেশ করিতে পারেন, কুপতড়াগাদি হইতে জল লইতে পারেন এবং 
রেলে ও বাসে সকলের সঙ্গে বসিয়া যাইতে পারেন । কিন্ত আমেরিকার 
নিগ্রোর। এ সব অধিকার হইতে বঞ্চিত। দক্ষিণ 
আফ্রিকায় কঞ্চবর্ণের লোক সাদ! চামড়ার মেয়েকে 
বিবাহ করিলে এ বি্বাহকে অগ্রাহ করিয়া উভয়কে ছুনীতির অভিযোগে 
দণ্ড দেওয়| হয়। আরিস্টটলের স্টায় সুবিজ্ঞ দার্শনিক দাসগণের কোনপ্রকার 
অধিকার স্বীকার করেন নাই । এক শ্রেণীর লোক শাসন করিবে এবং অন্ত 
শেণীর লোক শাসিত হইবে ইহ! তিনি স্বাভাবিক মনে করিতেন। তবে 
নাগরিকদের যধ্যে অর্থাৎ শামকশ্রেণীর মধ্যে সাম্য রাখার প্রয়োজন তিনি 
স্বীকার করিয়াছেন । তাহাদের মধ্যে বৈষম্য থাকিলে উহ বিপ্রবের কারণ 
হয়। বাক এবং মেকলে কেবলমাত্র সম্পত্তির অধিকারীদের মধ্যে সাম্যকে 
সীমাবদ্ধ রাখিতে চাহিয়াছিলেন | 

বিংশ শতাব্দীতে আধিক সাম্যের উপর বেশি জোর দেওয়া হইতেছে। 
বিদ্যা ও বুদ্ধির পার্থক্য যে অনেকটা! ধনসম্পত্তির পার্থক্য হইতে জাত এমত 
স্বীকৃত হইয়াছে । আঘথিক বৈষম্য থাকিলে সামাজিক 
ও রাজনৈতিক সাম্য আসিতে পারে না ইহাঁও প্রবল 
সমর্থন লাভ করিতেছে । ধাহাদের ধনসম্পত্তিও আছে তাহারা বিধানমণ্ডলী 
ও শাসকমণগ্ডলীকে নানাভাবে প্রভাবান্বিত করিতে পারেন! ধনতান্বিক 
বাষ্টরে 09599960০91) এবং 1010১5106এর দ্বারা শিল্প ও বাশিজাপতিদর 
অনেক স্থুবিপা জুটিত্েছে! কিন্তু কম্যশিস্ট দেশগুলিতে সম্পূর্ণ আথিক 


বাজনৈতিক সাম্য 


সামাজিক নাম] 


আিক সাম্য 


১৯২ বাষ্রবিজ্ঞান 


সাম্য স্কাপিত হয় নাই। সেখানে অবশ্য মুষ্টিমেয় লোক বিলাসে গা 
ভাসাইয়া অলস জীবন যাপন করে না এবং বহুসংখ্যক ব্যক্তি অন্নবস্ত্রের ও 
চিকিৎসার অভাবে মারা যায় না, কিন্তু দক্ষতা ও বিছ্যাবুদ্ধি অনুসারে 
বেতনের তারতম্য এ সব দেশেও আছে। বীহারা শিল্প প্রতিষ্ঠানে 
ম্যানেজারের কাজ করেন, সরকারী দপ্তরে বড় চাকুরি করেন এবং সাহিত্য, 
বিজ্ঞান ও চারুকলায় পারদর্শী তাহাদের অবস্থ। অন্তান্তের তুলনায় অনেক 
স্বচ্ছল | 

২। সাম্য কি স্বাতন্ত্র্ের পরিপন্থী ? লর্ড আাকৃুটনের মতে 
সাম্যনীতি ব্যক্তির স্বাতশ্ৰ্যকে সীমিত করে। তিনি অবশ্য শ্বাস বলিতে 
লোকের উৎপাদনে, ভূলম্পত্তি প্রভৃতি অর্জনে, বেতন নির্ধারণে ও উৎপন্ন 
ধনের ভোগের অবাধ স্বাধীনতা বুঝিয়াছেন। সরকার যদি সাম্যরক্ষাও 
জন্ঠ তৎপর হন, তাহা হইলে বড়লোকদের অর্থ রোজগারের একট] সীমা 
নির্ধারিত করিয়া দেন। বড়লোকদের নিকট হইতে বেশি হারে আয়কর 
লওয়1 হয়, মধ্যবিত্তদের নিকট হইতে কম হারে। বড়লোকদের মৃত্যুর পর 
তাহাদের সম্পত্তির একট] বড় অংশ রাষ্ট্রের হাতে যাহাতে আসে তাহার 
ব্যবস্থা কর! হয়। কোন দ্রব্য বদি প্রয়োজনের তুলনায় 
কম উৎপন্ন হয় তাহ। হইলে সরকার উহ! কাহারও 
যথেচ্ছ পরিমাণে কিনিবার স্বাধীনতা রাখেন নাঃ উহা যাহাতে সমভাবে 
সকলের মধ্যে বন্টিত হয় সেই উদ্দেশ্যে ক্রয়ের পরিমাণ নির্দিষ্ট করিয়া অহ্থ- 
মতিপত্র দেন। উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমদিকে শিল্পপতির। মজুরদের যাহ 
খুসি বেতন দ্িতেন। এখন অধিকাংশ সভ্যরাষ্ট্রে নিয়তম বেতন কত হুইবে 
তাহ নির্ধারিত করিয়া দেওয়া হয়। সাধারণ ব্যাপারেও দেখা যায় যে; 
সকলের মধ্যে সমত! বাখিতে হইলে ব্যক্িবিশেষের গতি নিয়শ্্ণ কর! 
দরকার হয়। রাত্ত দিয় চলিবার সকলের সমান অধিকার আছে, 
তাই সকলকেই বাম বা ডান ধার দিয়! চলিতে বাধ্য করা হয়) না! হইলে 
ধাকধাক্কি হইবে । এই অর্থে সাম্যের অস্থরোধে স্বাতশ্্যকে সীমাবদ্ধ 
করিতে ভয় । 

আবার স্বাতন্তযহীন সাম্য কি ভয়ানক বস্ত তাহ! স্বামী বিবেকানন্দ অতি 
অন্প কথায় ৰলিয়াছেন--“অপ্রতিহতশক্কি সম্রাটের সকল প্রজ্ারই সমান 


আথিক সাম্য 


সাম্য, স্বাতন্ত্র্য ও আধকারতত্ত্র £$ সাম্যের তাৎ্পর্ষ ১৯৩ 


অধিকার, অর্থাৎ কোনও প্রজারই রাজশক্তির নিয়মে কিছুমাত্র অধিকার 
নাই 1” (বর্তমান ভারত ) 

স্বাতশ্ত্য না থাকিলে সাম্য শুধু দাসত্বের শঙ্খলের পমান বোঝা বহিবার 
সমান অধিকারে পর্যবমিত হয়। ইংলগডের শ্রমিকদের এবং ভারতের 
হুরিজনদের যখন ভোটের অধিকার জন্মিল তখনই তাভার1 সামাজিক ও 
আঘথিক বিষয়ে অধিকতর সাম্যলাভ করিলেন । আবার 
যে সমাজে সাম্য নাই সেখানে স্বাতন্ত্র্য শুধু কতিপয় 
ব্যক্তির বিশেষ স্থবিধাভোগে পরিণত হ্য়। কেন শা 
বড়লোকের গরীবদিগকে ক্রমাগত শোষণ করিতে থাকিবে এবং অবশেমে 
তাহাদের মধ্যে প্রভূ ও দাসের সম্বন্ধ দাড়াইবে। 

সাম্য ও স্বাতশ্্য একে অপরের পরিপূরক । আইন যদি সকলের জন্ত 
এক না হয় তাহা হইলে ব্যক্তিগত স্বাধীনতার মূল্য 
কিছুই থ।কে না। ব্রিটিশ আমলে চা-বাগানের সাহেব 
যদি সবুট পদাঘাতে সেখানকার শ্রমিকের প্লীহা 
ফাটাইয়। দিতেন, তাহ হইলে তাহার স্বজাতীয় জুরিদের বিচারে তাহাও 
অর্থদণ্ড মাত্র হইত । এক্সপ হইলে শ্রমিকের মতপ্রকাশের স্বাধীনত।, 
চলাফেরার স্বাতন্ত্য প্রভৃতির কোন অর্থ হয় কি? প্রাচীন ভারতেও ব্রাহ্মণের 
প্রাণদণ্ড হইত নাঁ। কেবল কৌটিলেযর মতন প্রবল যুক্তিবাদী বলিয়াছেন 
যেঃ রাজপ্রোহ করিলে ব্রাহ্গণকেও জলে ডুবাইয়া মারিয়! ফেলা যাইতে 
পারে । রুশে। বলিয়াছেন যে, সমাজে ধনী ও ভিক্ষুককে থাকিতে দিলে 
ধনীর1 শাসনক্ষমত1 ভিক্ষুকর্দের নিকট হইতে খরিদ করিয়া! লইবে। 
একশ্রেণী পেটের দায়ে স্বাধীনত! বিক্রয় করিবে, অন্ত শ্রেণী ক্ষমতার লোভে 
উহ1 খরিদ করিবে । দেই জন্ত স্বাতন্্্য বজায় রাখার জন্ত সাম্য চাই এবং 
সাম্যমূলক সমাজের প্রতিষ্ঠা রাঙ্জনৈতিক ও ব্যক্তিগত স্বাতগ্ব্য ছাড়া হইতে 
পারে ন।। 

৩। স্বাতল্ল্োের স্বরূপ 2 “সাধীনতা হীনতায় কে বীচিতে চায়'-এই 
কথ। যখন কৰি লিখিয়াছেন, তখন তিনি ব্যক্তিগত শ্বাপীনতার কথা বলেন 
নাই ; দেশের ম্বাধীনতার কথ বলিয়াছেন । বাংলা ভাবায় "আ্বাগানত। 
শব্দটি জাতীয় স্বাথানতা৷ অর্থেই সাধারণতঃ ব্যবহ্বত হইয়াছে । জ্ইেজন্ 


্বাতন্্যহীন মম্য 
নিরর্থক 


একে অপরের 
পরিপূরক 


১৩ 


১৯৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আমর1 উহার চেয়ে ব্যাপক অর্থে স্বাতন্ত্য শব্দট প্রয়োগ করিব- যদিও 
নিজের স্বাধীনত! এবং নিজের তন্ত্রের অনুগত হওয়। 
স্বাতস্থ্যতা1। স্থতরাং ব্যুৎপত্তিগত অর্থ উভয়েরই এক। 
শব্দ দুটিই অধীনতা এবং আহ্কগত্যের প্রতি জোর দিতেছে । আর 
কাহারও অবীনতা মানি বা না মানি নিজের সত্তার অদ্দীন হইয়া চলিতেই 
হইবে। মাহ্ুষ ক্ষুধাতৃষ্ণার অধীন, শিজের প্রকৃতির সত্ব, রজ ও তযোগুণের 
অধীন এবং সকলের উপর আত্মোপলন্ধি করিবার মৌলিক প্রেরণার অধীন । 

গাতন্ত্্য বলিতে যদি পরের বা বাহিরের সকল প্রকার অধীনত। হইতে 
মুক্তি বুঝি তাহা হইলে সে স্বাতন্ত্র্য মনয্যু সমাজে খু'জিয়! পাওয়া যাইবে না। 
সমাজে বাপ করিতে হইলে নিজে যে সুখ-সুবিধ। পাইতে চাই, অপরেও 
যাহাতে তাহ! পায়, সেদিকে লক্ষ্য রাখা প্রয়োজন হয়। প্রত্যেকে যদি 
অবাধ, সীমাহীশ স্বাতপ্র্য চায়, 'তাহ1 হইলে একেন্ু ইচ্ছার সঙ্গে অপরের 
বিধোপ বাধিবে এবং “জোর যার মুলুক তার" নীতি 
অন্থন্হত হইবে । আমি যাঁদ আমার ধনপ্রাণের অধিকার 
রক্ষ। করিতে চাই, তাহা! হইলে চুরি, ডাকাতি ও হত্যাকাণ্ড হইতে 
প্রতোককে নিবৃত্ব হইতে হইবে, না হইলে কাহারও ধনপ্রাণ রক্ষা! 
গাইবে না| পরের আদেশে কোন কাজ হইতে নিবৃত্ত হওয়াকে 
স্বাতশ্ত্র্যের বিদ্রকর মনে হইতে পারে। কিন্তু লোকে যদি নিজ 
নিজ প্রবৃত্তির বলে চলিবান অবাধ স্বাতন্ব্য ভোগ করিতে চায়, তাহ। হইলে 
পরিণায়ে সর্বাপেক্ষা চতুপ ও বলবানের নিকট সকলকে দাসত্ব স্বীকার 


স্বাধীনতা ও শ্বাভন্ত্া 


স্বাস্থ্যের সামা 


কবিতে ভহবে। 

স্বাতশ্ন্য ও সামাজিক দাযিত্বপালন পরস্পরের পরিপূরক । আমার 
স্বাতন্ত্রেরর মর্যাদা রক্ষা করিয় চলা অন্ঠের দায়িত্ব এবং অন্তের স্বাতন্ত্র্য 
যাহাতে আমার দ্বার! ব্যাহত ন! হয় তাহার প্রতি সতর্ক দৃষ্টি রাখা আমার 
দাস্িতব। সেই জন্ত ডিইয়ে (0০৮৪১ ) বলিয়াছেন যে স্বাতশ্্্য যদি দায়িত্ব- 
জ্ঞানের দ্বার! সংযত ন1 হয় তাহ] হইলে উহ1 উচ্ছৃঙ্খলতায় পরিণত হয় এবং 
দায়িত্ব পালন করিবার বেলায় ম্বাতন্ত্র্যের কথ! মনে ন। রাখিলে যথেচ্ছণচারী 
শক্তির উদ্ভব হয়। উভয়ের মধ্যে সামঞ্স্ত বিধান করাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের এক 


প্রধান সমস্যা 


সায্য, স্বাতন্ত্র্য ও অধিকারতত্ত : সাম্যের তাৎপর্য ১৯৫ 


কোন যুগে মনীবীরা সরকারের ক্ষমতার উপর জোর দিয়াছেন, আবার 
কোন সময়ে ব্যকির স্বাতস্ত্র্যের দাবি বেশি করিয়। ঘোষণ! করিযাছেন। 
্বীতস্ত্র্যের সীম! টানিতে যাইয়! বহু পণ্ডিত বছ মতবাদ স্থাপন করিয়াছেন । 
তাহাদের মতামত বিচার করিবাণ পূর্বে কি কি অর্থে 
স্বাতস্ত্র্য শব্ধ প্রয়োগ করা হয় তাহ] দেখা যাউক। 
প্রাচীনকালে সব দেশেই দাসত্ব প্রথা ছিল। স্বাতন্ত্য বলিতে প্রথমতঃ 
দাসত্বের শৃঙ্খল হইতে মুক্তি বুঝায়। দ্বিতীয়তঃ স্বাতন্ত্য বলিতে সরকারের 
খেয়াল খুসিমত কোন ব্যক্তিকে গ্রেপ্তার করিয়া লইবার অধিকার হইতে 
মুক্তি বুঝায়। তৃতীয়তঃ বিদেশী সরকারের শাসন-পাশ হইতে মুক্ত অবস্থাকে 
স্বাতন্ত্য বা স্বাধীনতা বলে। চতুর্থতঃ শ্বৈরতন্ত্রের বদলে জনগণের দ্বার! 
প্রত্যক্ষ বৰ নির্বাচনমূলক শাসনপদ্ধতিকে স্বাতন্ব্য বল। হয়। পঞ্চমতঃ 
সরকারের সর্বাত্মক শাসনের পরিবর্তে শুধু কয়েকটি ক্ষেত্রে শিয়ন্্রণকেও স্বাতস্ব্য 
বল! হয়। 

জন স্টয়ার্ট মিল স্বাতস্ত্র্যের একজন শ্রেষ্ঠ পুরোহিত । তিনি ১৮৫৯ 
খৃষ্টাব্দে 1[1109:6৮ নামক গ্রন্থে লেখেন যে অপরের স্বাতস্ত্রোর উপর ব্যক্তি- 
গতভাবে বা সমষ্টিগততাবে হস্তক্ষেপ করা! একটি যাত্র ক্ষেত্রে সমর্থন কর! 
যায়ঃ সেটি হইতেছে আম্রক্ষা। কেবল অন্তের অনিষ্ট 
করা হইতে নিবৃত্ত করিবার বেলায় কোন স্বসভা 
সমাজের সদস্যাকে তাহার ইচ্ছার বিরুদ্ধে বল প্রয়োগ করা সমর্থশযোগ্য। 
তাহার শাবাপিক বা মানসিক উপকার হইবে এই অজুহাতে তাহার 
ইচ্ছার বিরুদ্ধে কিছু করানে। উচিত নহে । কেন না তাহার কিসে ভাশ 
হইবে তাহা তাহাকে" বুঝানে যাইতে পারে, তাহাকে অগ্থরোধ করা 
যাইতে পারে, এমন কি তাহার নিকট প্রার্থনা করা যাইতে পারে, কিন্ত 
তাহাকে দিয়া জোর করিয়া কিছু করানো যায় না। তিনি ব্যজির মানসিক 
চিন্তাধার। প্রকাশের অব্যাহত ক্ষমতাকে অক্ষু্ বাখাব পক্ষে প্রবল দাবি 
উপস্থিত করিয়াছেন | মিল মাহ্ৃষের কাজকে ছুই ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন, 
আত্মসন্বন্ধীয়। এবং অপরসন্বন্ধীয়। যাহাতে সমাজের অগ্ত কাহারও কিছু 
ক্ষতিবুদ্ধি নাই, কেবলমাত্র কোন বিশেষ ব্যক্তির ভালমন্দ যাহার উপর 
নির্ভর করে তাহাকে তিনি আত্মসন্বন্ধীয় (৪911-79887108 ) কাজ 


হ্বাতন্্রোর বিভিন্ন অর্থ 


মিলের মতবাদ 


১৯৬ বাষ্বিজ্ঞান 


বলিয়াছেন । তাহার মতে কেছ যদি মদ খায়, সমাজের পক্ষে তাহাকে 
জোর করিয়। প্রতিনিবুত্ব কর! উচিত নয়, কেন না সে মদ খাইলে অপরের 
কোন লোকসান নাই । এই যুক্তির উত্তরে বল যায় যে সে মদ খাই 
মাতাল হইলে শান্তিভঙ্গ হইবার আশংকা আছে; সেইজন্য রাত্রি ৮টা বা 
৯টার পর মদের দোকান বন্ধ করিয়া দেওয়। হয়; কোথাও কোথাও মদের 
কারবারই নিষিদ্ধ হইয়াছে । মিলের মতে শিল্পপতি ও বণিকর্দিগকে 
শ্রমিকদের কাজের সময়, বেতনের হার প্রভৃতি বিবয়ে বাষ্রের অন্থশাসন 
মানিতে বাধ্য করা উচিত, কেন ন। তাহ না করিলে শ্রমিকদের আত্মরক্ষা 
করা কঠিন হয়। কিন্ত মিল কাহাকেও তাহার বরদুয়ার প্রিফাঁরপরিচ্ছন্ন 
রাখিতে অথব1 ছোট ছেলেমেয়েকে বিগ্ভালয়ে পাঠাইতে বাধ্য করিবার 
পক্ষপাতী ছিলেন ন1। একজনের অপরিচ্ছন্নতা অপরের 
ব্যাধির কারণ হইতে পারে এবং শিশুদের অশিক্ষা 
তাহাদের আখোপলব্ধির বাধাম্বরূপ হইতে পারে একথ। মিল বিবেচন। 
করেন নাই । সেইজন্য বার্কার বলিয়াছেন যে, মিল শৃণগ্ভগর্ভ শ্বাধীনতার 
এবং বাস্তবতারহিত ব্যক্তিত্বের প্রচারক ছিলেন । (1]] ৮8৪. 609 
[7:01)1090 01 800 91001)65 11106765 20 202 000901%00 11001510525 0 
এতিহাসিক র্যামজে মুইর স্বাতন্ত্্যের ব্যাপক সংজ্ঞা দ্রিতে যাইয়' 
বলিয়াছেন, স্বাতন্ত্র্য বলিতে আমি ব্যক্তিদের ছারা এবং 
জাতি (নেশান ), ধর্মসম্প্রদ্ায়ঃ ট্রেড ইউনিয়ন প্রভৃতি 
স্বাভাবিক ও স্বতঃস্ফুর্ত সংঘদের দ্বারা তাহাদের নিজের ভাবন। নিজে 
ভাবিবার এবং সেই অনুসারে কাজ করিবার ক্ষমতার সুনিশ্চিত উপভোগ 
বুঝি: তাহারা আইনের ছত্রছায়ায় বসিয়া নিজ নিজ শক্তির নিজের 
অভিপ্রায় অহ্থসারে ব্যবহার করিবে এবং অন্তের অহ্থরূপ ক্ষমতার উপর 
হস্তক্ষেপ করিবে না। (4 1100৮] 7199 6119 ৪9001991010 9109770 


উহার সমালোচন! 


একটি ব্যাপক সংজ্ঞ। 
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সাম্য, স্বাতস্ত্্য ও অধিকারতত্ব £ সাম্যের তাৎপর্য ১৯৭ 


এখানে আইনের ছত্রছায়ায় শ্বাতস্ত্র্ের উপভোগ করিবার কথা কেন 
বল হইয়াছে তাহ1 পরে ব্যাখ্যা করিব। এখানে বল প্রয়োজন যে, 
নৈতিক দৃষ্টিতে আইন সব সময়ে ভালো নাও হইতে পারে। লাঙ্ষি বলেন 
যে, এক হিসাবে কদাচারের প্রতিরোধের গঠনই স্বাধীনত] (৮177১97৮১1৪ 
006 0229,0198010177 01 18818620098 ৮০ £)১889.৮ ) তিনি 

থোরোর (ণু1029%8) মত উদ্ধত করিয়। দেখাইয়াছেন 

যে, যদি কোন সরকার এক ব্যক্তিকেও অন্তায়ভাবে জেলে পাঠায়, তাহ] 
হইলে সেখানে স্ঠায়নিষ্ট ব্যক্তির উপযুক্ত স্বান হইতেছে জেল। সময় 
বিশেষে সরকারের প্রতিরোধ কন্রিবার ক্ষমত1 না| থাকিলে স্বাতন্ত্র্য কখনই 
ব্যক্তির সর্বাঙ্গীন বিকাশের অস্থকুল হইতে পারে না। লাস্ষি স্বাতস্ত্াকে 
সেই প্রকার পরিবেশের সাদর সংরক্ষণ বলিয়াছেন যাহাতে ব্যক্তি তাহার 
সর্বোৎকৃষ্ট অভিব্যক্তির সবযোগ পায় । (ও 00১০:5 ] ভাতা 000 009 


প্রতিরোধের শ্বাতন্থ্য 


[779,010 001015008 01 01100 20003101919 10 ৮1070] 10917 10৮9. %178  0138)07- 
00165 %০ 708 ঠ17911 1690 891৮৪৪-৮ ) তিনি আরও বিশদ করিষ! 
বলিয়াছেন যে, শেষ পর্যন্ত স্বাতগ্ত্রকে সচেতনভাবে ও সংগঠিতন্ধপে 
প্রতিরোধের ক্ষমত! ছাড়া আর কিছু বলা যায় না। (4109৮5 19 
10010170616 1619 006 6108 07505101560. &100 00175010108 70৮97 60 293156 
10 6109 18536 29907:৮,৮ ) 

৪। স্বাতক্ত্র্যের অনুকূল ও প্রতিকূল পরিবেশ £ স্বাতশ্র্যের 
জন্য বিশেষ পরিবেশের প্রয়োজন | যখন দেশের স্বাধীনত। বিপন্ন হয়ঃ তথন 
সরকার ব্যক্রিস্বাতন্ত্র্যের অধিকার খর্ব করিতে বাধ্য হন। যুদ্ধের সময়ে 
সন্দেহজনক চরিত্রের লোককে বিনা বিচারে আটক রাখা হয়, লোকের 
অবাধ চলাফেরার স্বাধীনতাকে খানিকট। ব্যহত করিতে হয়, কেন না 
যেখানে সৈঠ্দল ছাউনি ফেলে সেখানে সাধারণকে প্রবেশ করিতে দেওয়া 
হয় না। আবার ম'5 প্রকাশের শ্বাধীনতাও এমনভাবে নিয়ন্ত্রণ করিতে হয়ঃ 
যাহাতে শক্রুপক্ষ গোপনীয় কোন তথ্য না জানিতে পারে। যুদ্ধ ও 
গৃহযুদ্ধের আশংকা! স্বাতন্ত্র্যের পরিপন্থী । যে সমাজে সংহতির অভাব, বিভিন্ন 
সম্প্রদায়ের মধ্যে যেখানে হিংসাদ্বেষ প্রবল, সেখানে সরকারকে প্রাশঃই 
লোকের সভা করিবার, সংঘ স্থাপন করিবার কিংবা শোভাযাত্রা-সহকারে 


১৯৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পথ চলিবার অধিকারকে ক্ষণ করিতে হয়, তাহা না হইলে যারামারি 
কাটাকাটি হইতে পারে । সেখানে ভাষাগত, ধর্মগত 
বা প্রদেশগত আন্দোলন ও উত্তেজনার সময় পাঁচজনের 
বেশি লোককে একসঙ্গে চলাফের! নিবিদ্ধ করিরা1 দেওয়া হয়ঃ কখনও 
কখনও সান্ধ্য আইন জারি করিয়া রাত্রি বেলায় লোকের চলাচলও 
বন্ধ কর] হয় । যে দেশের অধিকাংশ লোক নিরন্ন ও অশিক্ষিত, সেখানে 
সরকার সাধারণতঃ স্বাতশ্ত্র্যের উপর হস্তক্ষেপ করিতে উৎসাহিত বোধ 
করেন। নাগরিকের প্রতিবাদের ক্ষমতা না থাকিলে সরকার স্বৈরাচারী 
হইতে বাধ্য । আবাবৰ লোক শিক্ষিত ও অবস্থাপন্ন হইলেও যদি নৈতিক 
এবং মানসিক উৎকর্ষহীন হয়, তাহা হুইলে তাহার! মুখ বুজিয়! অন্যায় ও 
অবিচার সহ করে; প্রতিবাদ করিবার হাঙ্গামা পোহাইতে চায় না। 

অন্থদিকে যেখানে ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে বৈষম্য প্রচুর, সেইখানে 
বেকারির ভয়ে লাকে সন্ত্স্ত ; অথবা যেখানে লোকের 
চরিত্রে দৃঢ়তা ও উৎসাহের অভাব সেইখানে স্বাতস্তরয 
পূর্ণব্ূপে বিকশিত হইতে পারে ন1। 

আজকাল রেডিও, গ্রামোফোন, খ্রোগান ও লাউডস্পীকারের উপদ্রবে 
নাগরিকের পক্ষে চিন্তার স্বাতন্ত্র্য বজায় রাখ! কঠিন। সমাজ-মনের উপর 
রোলার চালাইয়া৷ যেন সকলের মনের ভাবকে এক ধরনে ঢালাই করিবার 
উদ্ভোগ চলিতেছে । পরীক্ষার সম্ভাব্য প্রশ্রের তৈয়ারি-কর! উত্তরের 
মতন সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক সমস্তাগুলির সরকার- 

অন্কুমোর্িত সমাধান লোককে গলাধঃকরণ করানে। 
হইতেছে । যে সব দেশে সরকার কর্তৃক সংবাদপত্র 

নিয়ন্ত্রিত হয়, সেখানে ব্যভিত্বাতন্ত্ প্রহসনে পরিণত হয়। বিভিন্ন মতের 
ও বিভিন্ন দলের অনেকগুলি সংবাদপত্র প্রচারিত হইলে তাহাদের তুলনা- 
মূলক অধ্যয়ন হইতে কতকট1 সত্যের সন্ধান পাওয়া] যাইতে পারে, কিন্তু 
যেখানে সরকারী যত ছাড়। অন্ত কিছু প্রকাশ কর! হয় না, সেখানে লোকে 
নিজেদের মতামত কিভাবে প্রকাশ ও প্রচার করিবে £ 

বৈচিত্র্যে বিধাতার আনন্দ, কিন্ত সাধারণ মাহ্ষ অশনে বসনে, 
বেশতৃষায়, চিন্তায় ও অভ্যাসে আর দশজনের মতন হইতে চায়। দলের 


প্রতিকূল অবস্থ। 


বৈষম্য 


কলের উপদ্রত্ 


সাম্য, স্বাতশ্থ্য ও অধিকারতত্ £ সামোর ্লাৎপর্ ১৯৯ 


সহিত খাপ খায় না এমন চিত্ত! বা আচরণ করিতে সে ভন্ব পায়। কারণ 
স্বাতস্ত্র্যের দায়িত্ব অনেক এবং লোকে সাধারণতঃ 
দায়িত্ব লইতে চাহে না। সেইজন্য মেয়েছা ভয়তে] 
পোষাক-পরিচ্ছদে একটু-আধটু স্বাতগ্র্য পছন্দ করে; কিন্ত কিনার কি 
পুরু চিন্তার ক্ষেত্রে দশজনে যাহ সত্য বলিয়। মানে তাহাই নিপিচাপ্লে 
গ্রহণ করিয্বা থাকে । ব্রাইস বলিয়াছেন যে, লোকে স্বশাসন তত! চাহে 
নী, যতট1 শাসন চাহে । গণতান্ত্রিক শাসনপদ্ধতিতেও গভ্ডালিকার 
নায় পুরোবতী নেতাকে অন্ধ অস্থসরণ কর! বিরল মতে । সেইজন্য কোন 
কোন লসম্মাজবিজ্ঞানী প্রশ্ন তুলিয়াছেন সাধারণ মাহ 
সত্যই স্বাতগ্ব্য চাহে কিনা। ইহারা হযাততো নিজেদের 
অসাপারণত্ব দেখাইবার জন্ত সাপারণকে অত্যন্ত 
তুচ্ছতাচ্ছিল্য করিয়াছেন। আমাদের চলাফেরা, ধর্ম ও নীতি, পঙ্ন্দমত 
জিনিস কেনা ও ব্যবহার কর! প্রভৃতিতে আমর! শ্বাতন্ত্্য চাহি না, পঞ্রের 
দ্বারা চালিত হইতে চাই--এ মত মানিয়! লওয়1 যায় না। 

৫। স্বাতন্ত্র্যের সহিত আইন ও কর্তৃত্বের সম্বন্ধ £ যে স্বাতস্া 
সমাদর মধ্যে দশজনের সহিত একত্র থাকিয়া ভোগ করা যায় তাহাই 
প্রকৃত স্বাতত্থ্য। কেহ যদি সমাজ হইতে পলায়ন করিয়া জনহীন অরণ্যে 
একা বাদ করিতে যায়, তাহা হইলে সে কয়দিন জীবন রক্ষা কগিতে 
পাবিবে? সুগঠিত ও স্বসংবদ্ধ সমাজের মণ্যেই স্বাতস্ত্র্যের সার্থকতা । 
সমাজে বাস করিতে হইলে কে অবাধ স্বাধীনতা দাবি করিতে পারে না। 
একের স্বাতন্ত্র্য যেন অন্তের সাতস্ত্রের বিদ্ব উৎপাদন নাকরে। পথ দিয়! 
চলিবার স্বাতশ্্র্য আছে বলিয়াই যে একজন অপর সকলকে পাকা দিয় 
ফেলিয়া দিবে তাহা নহে । সকলের আচরণের মধ্যে একটা সানগুস্ 
রক্ষিত ন। হইলে কেহই হ্বাতন্ত্য উপভোগ করিতে পারে না। কিন্ত সামঞস্তয 
রক্ষিত হইবে কিন্দপে? মাহুষের বিবেক-বুদ্ধির উপর সুসংগি রাখিবার 
ভার ছাড়িয়া] দিলে, যাহাদের বিবেকের বাল।১ শাই, 
তাঁছাদের অত্যাচারে অন্য লোকের জীবনযাত্রা শির্বাহ 
কর কঠিন হইবে । নীতি, ধর্ম, স্নেহভ্রীতি প্রত্থাতি অনেক ব্যাপারে 
সামাজিক ন্যায়বোধের দ্বারা চালিত হইয়া লোকে নিজেদের আচরণকে 


শ্বাতন্ধ্যের ভীতি 


মানুষ কি ম্বাতত্রয- 
কামী? 


পরস্পরের সুখন্থবিধা 
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শিয়ন্ত্রিত করে ও পরস্পর স্ুখেস্বাচ্ছন্দ্যে বাস করে । কিন্ত যখন তাহাদের 
মধ্যে বিরোধ বাধে তখন আইনের সাহায্য লওয় ছাড় উপায় থাকে না। 

একজনের মতপ্রকাশের স্বাধীনতা আছে বলিয়াই হয়ত তিনি অন্তের 
কুৎসা করিবেন বা! অপরের স্থনাম নষ্ট করিবেন তাহা হইতে পারে না। 
সেইজন্ত আইন দ্বার প্রত্যেকের স্বাতশ্ত্র্যের সীম 
নির্ধারিত করিয়া দেওয়া হয়। আলোক ও অন্ধকার 
যেমন একই ছিমিসের এপিঠ ওপিঠ$ স্বাস্থ্য ও নিয়ন্ত্রণও সেইদ্দপ 
পরস্পরের পরিপূরক । একজশের যেখানে স্বাতন্ত্র্য আছে, অন্তকে সেখানে 
নিজের ব্যবহার শিয়ন্্রণ করিতে হয়। 

আইনের দ্বারা নিয়ন্ত্রণের স্স্পষ্ট নির্দেশ দেওয়া হয়। যি আইন না 
থাকে, তবে কেশই স্বাতন্ক্য ভোগ করিতে পারে না । আইনই প্রত্যেকের 
অধিকারের সীমা নিরেশে করিয়া দেয়। কোনপ্রকার স্বাতিন্ত্যই অবাধ বা 
নিয়শ্ণহীন হইতে পারে না। এইজন্যই বার্কার 
বলিয়াছেন যে, প্রত্যেকের স্বাতস্ত্রের প্রয়োজনীয়ত! 
সকলের স্বাতঙ্ত্র্যের প্রয়োজনের দ্বার] স্বভাবতই সীমাবদ্ধ ও নিয়ন্ত্রিত (41179 


্বাতম্থ্য মানেই নিয়ন্ত্রণ 


আঠনের প্রযে।জনীয়তা 


10890 01 11191: 1017 91501 19 0929985011 5 017911060. %00. 00100101010. 
70৬ 79 0997 011119৮510৮ 011.) উইলোবিও বলেন যে, নিয়ম্বণ আছে 
বলিম্াই স্বাতস্ত্র্যের অস্তিত্ব আছে। নিয়ন্্রণকে যদি তুলিয়া দেওয়া যায় 
তাহ। হইলে শ্ব্সের কল্পিত প্রাকৃতিক অবস্ত! বা ভীম্ম কথিত মাৎস্ন্যায় 
(বড় মাছ ছোট মাছকে গিলিয়! ফেলে) ফিরিয়া আসিবে । কাভারও 
জীবন, স্থনাম ও ধনসম্পত্তি স্থরক্ষিত হইবে না। 

রাষ্ট্রের কর্তৃত্বের উপর সকলের স্বাতন্ত্য রক্ষার ভার। স্বাতন্ব্য ও 
অধিকার বাষ্টের দ্বার! স্থষ্ট কিন সে ব্বিয়ে মতভেদ আছে, কিন্ত ব্রাষ্ট্রই যে 
উহা! রক্ষা করে সে বিশয়ে কোন সন্দেহ নাই। যাহার! অসামাজিক বৃদ্ধির 
দ্বার] প্রণোদিত হইয়া অপরের ম্বাতত্্র্ে হস্তক্ষেপ করে, রাষ্ত্র তাহাদিগকে 
দণ্ড দেয়। স্তরাং রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব না মানিলে কেহই স্বাতন্ত্য ভোগ করিতে 
পারে না। 

সমাজের আদিম অবস্থায় একই ব্যক্তি মাঠে কাজ করিত, গোরু, মহিষ 
প্রতিপালন করিত, ঘর তৈয়ারি করিত ও কাপড় বুনিত। সভ্যতার 
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বিকাশের সঙ্গে সঙ্গে সে এ সব কাজের মধ্যে যেটি সে সব চেয়ে ভালভাবে 
করিতে পারে, সেইটি নিজের জীবিকা অর্জনের 
উপায়স্বক্পপ নির্বাচন করিয়া লইল। সে এ নির্বাচনের 
ন্নাতশ্ব্য ভোগ করিতে পারিল কিন্তু এই শর্তে যে, অন্থাশ্য কাজে যাহাদের 
মিপুণতা আছে তাহাদের হাতে এ সব কাজের ভার ছাড়িয়া দিবে। 
অগ্ভাবে বলিতে গেলে বল! যায় যে সে জীবনের প্রয়োজনীয় যাবতীয় 
বন্ত ও সেবার (০০৭৪ &এ ৪৪751০98 ) জন্য বিশেষজ্ঞের কর্তৃত্ব স্বীকার 
করিয়! তবে নিজের জীবিকা অঞ্জনের একটি মাত্র উপায় বাছিয়া লওয়ার 
স্বাতশ্ব্য ভোগ করে। রাজনীতি লইয়া! ধাহাঁর] ব্যাপৃত থাকেন তাহার! 
উহার বিশেবজ্ঞ। সেইজন্য সাধারণ লৌকে তাহাদের হাতে পরস্পরের 
মধ্যে শান্তি ও সামগ্রস্ত রক্ষার ভার ন্যস্ত করিয়। নিজের নিজের পছন্দমত 
কাজ করেন। যাহার! নিজে একপ্রকার কাজে বিশেবজ্ঞ অন্য সব কাজে 
বিশেষজ্ছের নিয়ন্ত্রণ সহ করিয়। তবে তাশ্ার। স্বাতন্ব্য ভোগ কর্ে। 
এইভাবে ব্যাপারটিকে দেখিলে আর স্বাতন্ব্য ও কতৃত্বের মধ্যে কোন 
স্বাভাবক বিরোধ থাকে না। 

স্বাতশ্থ্য আত্মবিকাশের প্রকৃত স্থযোগ দেয়, কিন্ত ইহ! আইনের দ্বারা 
যন্ক্ষণ না স্বীকৃত হয় ততক্ষণ একের স্বাতন্ত্র্য অপরে মাশিতে বাধ্য হয় না। 
সেইজন্য আইনের দ্বারা সমধিত নহে এমন স্বাতন্ত্র্য নীতিসঙ্গত হইলেও 
কার্যক্ষেত্রে ভোগ করা যায় না। তাই রীচি (36019) বলিয়াছেন, 


বিশেষজ্ঞের শ্বাতন্ত্রা 


“[11)876৩ 0 608 890588. ০01 1)0910159 0101১976801 107 ৪911-99৬9191)- 
17100 19 61309 0790,61010. 01 19 000 1706 9010066101706 61789009910 9196 
808৮ 2000 0008 %06100. 01 0105 96৪৪৪.” আমার স্বাতন্থ্য অন্যের দ্বার! 
যাহাতে বাধাপ্রাপ্ত না হয় তাহ? দেখিবার ভার রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের হাতে। 
রাষ্ট্রীয় কর্তৃপক্ষ অবশ্য খেয়ালখুসিমত উহা! রক্ষা করিবেন না; আইন 
অন্থসারে প্রত্যেকে স্বাতন্ত্র্য প্রতিপালনের ব্যবস্থা করিবেন । অপ্রিকাংশ 
রাষ্ট্রের সংবিধানে নাগরিকের কতকগুলি অধিকারকে মৌলিক বলিম্া 
ীকার কর! হ্য়। ইংলগ্ডের সংবিধান অলিখিত হইলেও ব্যক্তির 
স্বাতশ্ত্য রক্ষার চেষ্টা হইতেই উহ1 উৎপন্ন, স্থতরাং সেখানে স্বাতস্ত্র্যের গুরুত্ব 
সবচেয়ে বেশি। 


২০২ বাষ্্রবিজ্ঞান 


৬। স্বাতন্ত্র্য ও অধিকার ঃ স্বাতন্ত্র ও অধিকার মূলতঃ পৃথক 
বস্তু নহে। স্বাতন্থ্য নেতিবাচক--আমার চলাফেরায় হস্তক্ষেপ করিও না, 
আমার মত প্রকাশে বাপাবিদ্ব স্ষ্টি করিও না, আমার ধনসম্পত্তি তুমি 
লইও না। লোকে কেন এই সব নিনেধ মানিয়। চলিবে? কেন ন! 
ব্যক্তির ইচ্ছামত যাতায়াতের, মত প্রকাশের ও ধনসম্পন্তি অর্জন ও ভোগের 
অধিকার রাষ্ট দ্রিযাছে। লাস্বী বলেন যে, রাষ্্র অধিকার দ্রিয়াছে ন! 
বলিয়! বাষ্রী অধিকার মানিয়া লইয়াছে বলাই অধিকতর সঙ্গত। যাহা 
হউক, অধিকার হইতেই স্বাতন্ত্র্যের উৎপত্তি। প্রত্যেক ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের যে অধিকার আছে, তাহ! হইতে স্বাতন্ত্র্য জন্মিয়াছে। কোলের 
(9. 3১ |, 0০919) মতে বিন বাধায় নিজের ব্যক্তিত্বের বিকাশ করিবার 
অধিকারই স্ব।তশ্ত্য। কিন্ত রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ যত কম হইবে ব্যক্তির স্বাতস্তর্ 
তত বেশি হইবে- হার্বার্ট স্পেনসরের এই মত এখন আর স্বীকৃত হয় ন। 
তাই বল। হয় যেও 79 119৮৬ 01 6109 11001517091] 19 7006 71৮৮9 217 
11720591880 ৮9 5 009. £070006 01 ৯659 79201961020” এই তত্টি 
পরিকল্পনার (70187780 ) সহিত স্বাতন্ত্্ের সম্বন্ধ বিচারে পরিস্ফুট হইবে । 

৭। আঘথিক পরিকল্পন। কি স্বাতন্ত্র্যের পরিপন্থী? আধিক 
পরিকল্পনা ছুই প্রকারের। কম্যুনিষ্ট মতবাদী রাষ্সমূহে ব্যক্তিগত সম্পত্তি 
বিলুপ্ত কর। হইয়াছে এবং লাভের লোভে উৎপাদন ও বিনিময় নিষিদ্ধ 
হইয়াছে । এ সব দেশে পরিকল্পনাবু ব্যাপ্তি জীবনের প্রায় সকল ক্ষেত্রে। 
আর ইংলশ্ড ও ভারতবর্ষের মত রাষ্ট্রে ব্যক্তিগত সম্পত্তি ও মুনাফার জন্য 
উৎপাদনের প্রবৃত্তিকে বজায় রাখিয়। পরিকল্পনা? কর] হইতেছে । এইকব্সপ 
পরিকল্পনার পরিধি অপেক্ষাকত সীমাবদ্ধ । 

রাশিয়াতে কোন্‌ জমিতে কি ফগল বুনিতে হইবে এবং কতটা পরিমাণ 
জন্মাইতে হুইবে তাহা কর্তৃপক্ষ ঠিক করিয়া দেন। ভারতবর্ষে সরকার 
কষকের স্বাতস্ত্র্যের উপর হস্তক্ষেপ করেন না । যে যাহ? খুসী উত্পন্ন করিতে 
পারে, তবে সরকার হইতে উপদেশ দেওয়া হয় যে এই জিনিসটার চাহিদ। 
বাড়িবে বা কমিবে, সেই জন্য ইহার চাষ বাড়ানো বা কমানে। ভাল । 
সাধারণতঃ এইব্মপ উপদেশ দেওয়। ছাঁড়। কোন প্রকার জোরজববদস্তি 
করা হয় না। বাংল! দেশে যখন পাটের দর খুব কমিয়া যাইতেছিল তখন 
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অবশ্য সরকার পাটের উৎপাদন কোথায় কোথায় কতটা হইবে তাহার 
নির্দেশ দিয়াছিলেন। 

শিল্পের ক্ষেত্রে কম্যুনিষ্ট দেশগুলি ঠিক কারয়া দেয় খে কোন কোন 
শিল্পের উৎপাদনে কত শ্রমিক, মূলধন ও জমি কি ভাবে নিষুভ্ত' হইবে। 
সাধারণ লোকে হয়তো বেশি মাখন, বেশি জুতা, বেশি রেডিক্োসেট্‌ 
কিনিতে উৎসুক এবং তাহার জন্য বেশি দাম দিতেও প্রস্তুত। কিঞ্ত 
পরিকল্পনার কতৃপক্ষ যদি ঠিক করিয়া থাকেন যে গুলিবারুদ, আণবিক 
বোম! ও চন্দ্র গ্রহে মানুষ প্রেরণের জন্য বেশি ব্যয় করা হইবে, তাহা ভইলে 
জনসাধারণের ভোগ্যপদার্থ (বশি পরিমাণে পাউবার ইচ্ছা অপূর্ণ রুহিয়া 
যায়। 

পরিকল্পনা যেখানে সর্বব্যাপী সেখানে ব্যক্তিগত স্বাতস্ত্র্যের আনেকখানি 
বলি দিতে হয়। একজন একখানি বই লিখিলেন; তাহার মতবাদ বা 
বক্তব্য যদি কর্তৃপক্ষের পছন্দসই ন] হয়, তাহা] হইলে উঠ1 প্রকাশিত হইবার 
সম্ভাবনা অত্যন্ত কম। সংবাদপত্রসমূহ বাষ্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়, সুতরাং 
তাহাতেও কেহ রাষ্রের অনম্থমোদিত মত প্রকাশ করিতে পারে ন1| 

ভারতবর্ষে যে প্রকার পরিকল্পন। বূপায়িত হইতেছে তাহাতে কারখানার 
মালিক ও বণিকদের স্বাতন্ত্র্য কিছুট। অবশ্যই ক্ষু ৪ইতেছে। শিল্পপতিব! 
যাহ! খুসী তৈয়ারি করিয়া যে কোন দামে বিক্রয় করিবার স্বাতশ্রয 
হারাইয়াছেন | তাহার শ্রমিকর্দিগকে অনেক প্রকার সুখ-সবিধা দিতে 
বাধ্য হইতেছেন। শ্রযিকেরা কোন কোন ব্যাপারে মালিকদের ব্যবহাবের 
বিরুদ্ধে নালিশ করিবার ক্ষমত। পাইয়াছেন। লোহ1, সিমেপ্ট প্রভৃতি 
যে সব জিনিসের চাহিদা উত্পাদনের তুলনায় কম সে এব জিনিস কেহ 
যথেষ্ট পরিমাণে ক্রয় কৰিতে পারে না। সরকার হইতে শীভাকে যতখানি 
কিনিবার অনুমতি দিবেন তিনি ততখানি কিনিতে পারিবেন-তাহার 
বেশি নহে। 

সকল প্রকার পরিকল্পনাতেই ভোক্তা ও উৎপাদক ঠিসাবে মাহষের 
স্বাতন্ব্য খানিকট। ক্ষুপ্ধ হয় সন্দেহ নাই, কিন্তু কষ্যুপিস্টে্বা বলেন যে খালি- 
পেটে গালভর1! কথ! বলার স্বাতন্ত্য লইয়া লোকে কি করিবে? ধন্তান্ত্রিক 
দেশে লোকের যাহ! ইচ্ছা খরিদ করিবার এবং যেখানে খুপী প্রমোদত্রমণে 
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যাইবার স্বাতন্্য আছে, কিন্ত শতকর! কয়জন এই স্বাতস্্য ভোগ করিতে 
পারে? দেশের উৎপাদনের উপাদ্দানগুলি কয়েকজন বড়লোকের খেয়াল 
মিটাইবার জিনিস উৎপাদনে নিয়োজিত না করিয়া অসংখ্য বিত্বহীনের 
অবশ্য প্রয়োজনীয় পদার্থ উৎপাদনে নিযুক্ত করা যাইতে পারে । ভারতীয় 
পরিকল্পনার €বশিষ্ট্য হইতেছে যে ইহাতে জোরজবরদস্তি মোটেই কর] হয় 
না। পরিবার-নিয়ন্ত্রণের মতন গুরুতর প্রয়োজশীয় ব্যাপারেও রুগ্ন, 
বিকলাঙ্গ এবং জড়বুদ্ধি ব্যক্তিদের পরিবার বৃদ্ধি করিবার স্বাতন্ত্্য কাড়িয়া 
লওয়] হয় নাই । 

৮। অধিকারের অর্থ ও বগীকরণ হ অধিকার কোথা হইতে 
আমিল, ইহার স্বরূপ কি, ইহার সীমা! কতদূর ইহ1 লইয়া অনেক মতভেদ 
আছে। আমরা পরে উহা বিচার করিব। মোটামুটিভবে বলিতে পার। 
যায় যে, অধিকার ব্যক্তির, গোঠীর অথবা সংঘের এমন দাবি যাহ! অপর 
ব্যক্তি, গোষ্ঠী ও সংখ মানিয়া চলে ও স্বীকার করে। এই দাবি কাহারও 
খেয়ালের উপর নির্ভর করে না। কেবল মাত্র ব্যক্তিগত স্বার্থ সাধনের 
উদ্দেশ্েই দাবি উপস্থিত করা হয় শা। যেদাবি সমাজ কর্তৃক ত্বীকৃত হয় 
না, সে দ্রাখিকে অধিকার বল! চলে না। একজনের অধিকার অপরের 
কর্তব্যপ্ূপে পরিণত হয়। সার্বজনীন কল্যাণের অংশে 
একজনের যেমন দাবি আছে, তেমনি এ কল্যাণের জন্ 
তাহার দেয়ও কিছু আছে। অন্ঠের অধিকারকে মানিয় চলিয়। সে তাহার 
কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারে । অধিকারের মূল উদ্দেশ্য হইল ব্যক্তিত্বের 
পরিস্ফুরণ। অধিকার ব্যতিরেকে কাহারও শক্তির পরিপূর্ণ বিকাশ হইতে 
পারে না। সেই জন্ত কাহারও অধিকার যাহাতে ক্ষু্র ন। হয়, তাহার প্রতি 
সকলের সতর্ক দৃষ্টি রাখা প্রয়োজন । 

অধিকার সমূহকে সামাজিক (0ঘ]), রাজনৈতিক (চ01166৪] ) 
এবং অর্থনৈতিক (()901507559) এই তিন ভাগে বিভক্ত কর! যাইতে পারে। 
সামাজিক অধিকার বলিতে সেইসব অধিকার বুঝায়, 
যাহার উপভোগের দ্বারা নিজের ব্যক্তিত্বের বিকাশ 
অন্তান্তের বিকাশের সঙ্গে সম্ভব হয় এবং যাহ! সাধারণতঃ 
অপরে মানিয়। চলিবে বলিয়া দাবি করা যায় । আইনের দ্বার সাধারণতঃ 


অধিকাৰ কি? 


তিন প্রকারের 
অধিক।র 
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এই অধিকার সমধিত হয়। আইনের চোখে সকলে সমান। বাজনীতি 
পরিচালনায় প্রত্যক্ষ অংশ না! লইলেও লোকে যেসব অধিকার সমাজের 
মধ্যে ভোগ করে ও অন্কে ভোগ করিতে দেয় সেগুলিকে সামাজিক 
অধিকার বলা হয়। ভোট দিয়! প্রতিনিধি নির্বাচন করা, নিবাচিত হওয়া, 
সরকারী কাজে নিযুক্ত হওয়! প্রভৃতি অধিকারের দ্বারা শাদনপদ্তিতে 
প্রত্যক্ষ ব1 পরোক্ষ অংশ গ্রহণের দাবিকে রাজনৈতিক অধিকার 
বলে। অর্থনৈতিক অধিকারকে সামাজিক অধিকারের অস্তভূক্তি বলা যায়, 
কিন্তু উনার গুরুত্ব এত বেশি যে, উহাকে ম্বতন্ত্রভাবে বিচার করাই সঙ্গত। 

৯। বিশেষ বিশেষ সামাজিক অধিকার ? সামাজিক অধিকারের 
মধ্যে কোন্গুলিকে ধরা হইবে, কোন্গুলি ছাড1 হইবে, ই»1 লইয়! 
পণ্ডিতদের মপ্যে কিছু মতভেদ ছিল। ১৯৪৮ গ্রীগ্টান্দের ডিসে্ধর মাসে 
সম্মিলিত রাষ্রসংঘ মানবের সার্বজনীন ও মৌলিক 'মপিকারের থোনণ। পাশ 
করেন। এখন সামাজিক অধিকার সন্বন্বষে সকণে মনেকট। একমত 
ভইয়াছেন। 

সকল অধিকারের মূল হইতেছে নিজ নিজ জীবশ রক্ষার অধিকার। 
প্রাণ ধারণের অধিকার সকলের চেয়ে বড অপ্রিকার। প্রাণে না বাচিলে 
আর অন্তান্ত অধিকার কে ভোগ করিবে? সেহজ্ম সকল দেশের 
সরকারই প্রত্যেক ব্যক্তির জীবনধারণেপ অধিকারকে সুরক্ষিত রাখেন । 
গর্ভের সন্তানের জীবন রক্ষার দায়িত্বও স্রকার গ্রণ কবেন। তাই 
গভপাতের দ্বার। ভ্রণহত্যা1 করা দণ্ডণীয় অপরাধ । কেহ 
যদি জীবনে বিতৃন্ণ হইয়! আত্মহত্যা কবিতে উদ্যত হয়, 
তাহ।? হইলে সে আইন অনুসারে শাস্তি পায়। প্রত্যেকের জীবন রক্ষার 
অধিকার আছে, কিন্তু জীবন নষ্ট করিবার নহে । এই নীতির একমাত্র 
ব্যতিক্রম দেখা যায় হত্যার অপরাধে প্রাণদগ্ুডদানে | হত্যাকারীকে 
প্রাণদণ্ড না দিলে সমাজে নরহতঢ আরও বাডিয়। যাইবে, এই ভয়ে প্রাণের 
বদলে প্রাণ লওয়। হয়। কিন্ত অনেক মনীদা মনে করেন যে, প্রাণদণ্ড 
দেওয়। বর্বরোচিত প্রথা । প্রত্যেক ব্যক্তির আত্মরক্ষা করিবার অপ্রিকার 
আছে। আততারীর আক্রমণ হইতে নিজেকে বাচাইবার জন্য প্রশ্োজন 
হইলে তাহাকে হত্য। পর্যস্ত কর] যায়৷ 


জীবন রক্ষা 
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ব্যক্তিগত ম্বাতস্তযের উপর সকলেরই অধিকার আছে। কাহাকেও 
দাসব্ধপে রাখিবার অধিকার কাহারও নাই। দাসত্ব প্রথা আজকাল 
কোথাও আইনের দ্বার! ত্বীকৃত হয় না| স্বাধীনভাবে 
একস্তান হইতে অন্স্তানে যাতায়াতের অধিকারকেও 
ব্যক্তিগত স্বাতন্ত্র্যের অঙ্গ হিসাবে গণন] কর] হয়। বিদেশ যাইতে হইলে 
অবশ্য অন্রমতি লওয় প্রয়োজন । 

দেশের মধ্যে বিনা বিচারে কাহাকেও যেন আটক না কর! হয় ঝা 
নির্বাসিত না করা হয়। যেখানে সরকার খেয়ালখুপী অন্থপারে লোককে 
বন্দী করিয়া রাখিতে পারে সেখানে ব্যক্তিগত স্বাতন্ত্য থাকিতে পারে না। 
যুদ্ধের সযয় যখন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিপন্ন হয় তখন সরকার সন্দেহের উপর 
নির্ভর কারয়া কাহাকে কাহাকেও বন্দী করিয়। বাখেন। মৌলিক 
অধিকারের ঘোঁষধণ অনুসারে এরূপ কর। অস্ঠায় | যদি কাহারও বিরুদ্ধে 
কেন ফৌজদারা অভিযোগ আন! হয় তবে পে স্বাধীন ও নিরপেক্ষ 
আদালতের কাছে হ্ঠাম্য বিচার দাবি করিতে পারে। যতক্ষণ ন| এ 
আদালতের দ্বার। সে দোষী বলিয়! নিণীত না হয় ততক্ষণ পর্যন্ত তাহাকে 
নির্দোষ বশিয়া মানিয়া লইতে হইবে। প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার পরিবার, 
স্থনাম ও চিঠিপত্রের গে।পনীয়ত। রক্ষায় আইনের সহায়ত। দাবি করিতে 
পারে। পারিবারিক ব্যাপারে অন্তের হস্তক্ষেপ কর! অন্তায়। তাঁই 
বলিয়া স্বামী মদ খাইয়। আসিয়া স্ত্রীকে মারিৰে এমন কোন অধিকার 
কোথাও স্বীকুত হয় না। সরকারের নিকট স্ত্রীর ব্যক্তিত্ব যেমন মূল্যবান, 
স্বামীর ব্যক্তিত্বও সেইবূপ। যেখানে পিতামাতার উভয়েই উচ্ছৃঙ্খল 
সেখানে তাহাদের কাছে শিশু সন্তানের! উপযুক্ত ভাবে শিক্ষালাভ করিতে 
পারে না। কিন্তু বিন। বিচারে কাহাকেও তাহার সন্তান পালনের 
অধিকার হইতে বিচ্যুত করা উচিত নহে! মৌলিক অধিকারের মধ্যে 
প্রাপ্তবয়স্ক নরনারীর প্রত্যেকের জাতিধর্ম-নিবিশেষে বিবাহ করিবার ও 
পরিবার প্রতিষ্ঠার অধিকার ঘোষিত হইয়াছে । উভয় পক্ষের পূর্ণ সম্মতি 
ছাড়া বিবাহ হইতে পারে না। 

আধুনিক রাষ্ট্রে সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার সকলকে দেওয়া হয়! তাই 
বলিয়। চুরি, ডাকাতি প্রভৃতি করিবার জন্ত কেহ দল বাধিতে পারে না 


বাক্তিগত শ্বাতন্থ্য 
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কেনন! এক্সপ দলের উদ্দেশ্ট হইল অপরের অধিকারকে বিনষ্ট কর1। যেক্সপ 
কাজকে নাতি বিরুদ্ধ মনে করা হয় সেরূপ কাজের জন্য 
ংঘবদ্ধ হওরার দাবিকে সরকার স্বীকার করেন না। 
নগ্র হইয়া! চলাফেরার জন্টা বাবৌদ্ব পোহাইবার জন্ত 
ংঘকে শীতি-বিরুদ্ধ বল! চলে কিন! সন্দেহ । এদেশে নাগ! সন্ন্যাসী 
আছে, বিদেশে স্ব্যডিস্ট ক্লাব আছে । সরকার তাহাদের উপর কতগুলি 
বিপিনিষেধ প্রয়োগ করেন, কিন্তু তাহাদের সংঘবদ্ধ হইবাপ অধিকারকে 
অস্বীকার করেন ন।| এুগে শ্রমিকদের সংঘবদ্ধ হইবার ও ধর্মঘট করিধার 
অধিকার অনেক সমশ্তার সৃষ্টি করিয়াছে । শ্রমিকর] ব্যক্তিগত ভাবে 
শিল্পপতিদের সঙ্গে পারিয়া উঠেন না বনিয়। তাভারা সংগ বা ট্রেড ইউনিয়ন 
স্থাপন করিয়া বেতনের হাব, কাজের সময়, বসবাসের সুবিপা এবং শিল্প 
পরিচালনায় অংশ গ্রহণের দাবি লইয়! আলাপ-আলোচন। করেশ। কোন 
সমশ্ত। যদি উভয় পক্ষের নিকট সন্তোনজনক বিবেচিত না হয় তাহা হইলে 
শ্রমিকেরা পর্মঘট করেন, কিংবা মালিকের! কারখানায় তাল] লাগাইয়া 
দেন। এইব্ূপ আচবুণের ফলে সমাঙ্গের এবং সাধারণ লোকের অনেক 
ক্ষতি হয়। বিশেষ করিয়া আজকাল বৈদ্যাতিক বাতি, কলের জল, 
ডাকঘর, রেলপথ প্রভৃতি জীবনযাত্রার পক্ষে একান্ত প্রয়োজনীয় বলিয়া ধর! 
হয়| প্র সব প্রতিষ্ঠানে ধর্মঘট হইলে লোকের ছুর্ভোগের সীমা থাকে না। 
সেই জন্ত আইনের দ্বার কতগুলি শিল্পকে অপরিহার্য বলিয় ঘোনণা করিয়া 
উহাতে ধর্মঘট বেআইনী বলিয়া গণ্য করা হয়। এক্সপ করিয়াও ধর্মঘট 
বন্ধ কর। যায় না। যেখানে ব্যক্তিস্বাতন্ব্য মাছে েইখাশেই পর্নঘট করিবার 
দাবিকে স্বীকার করা ভয়। কিন্তু ধর্মঘট হইল এনধের মতন, তাহাকে 
পথ্য হিপাবে রোজ বা হাযেশ। ব্যবহার করিলে সাধারণের শাস্ষিপূর্ণ 
জীবন যাপনের উপর হস্তক্ষেপ করা হয়ঃ এ কথা আমর! যেশ ভুলিয়া 
না যাই। প্রতে)ক ব্যক্তির শিক্ষার অধিকার এবং তাহা সংস্কৃতির 
বিকাশের অধিকার আছে। 
মত প্রকাশের স্বাধীনতা একটি মৌলিক অধিকার । চিস্তার স্বাধীনতা 
আইন করিয়! বা জোরঞ্জবরদস্তি করিয়। খর্ব করা যায় না; চিন্তার প্রকাশের 
ক্ষমতাকে নিবন্বরণ করা যায়। লোকে কথা বলিয়া বা শভায় বক্তৃতা 


সংঘবদ্ধ হইবার 
অধিকার 
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করিয়। যনের ভাব প্রকাশ করিতে পারে, কিংব! প্রবন্ধ লিখিয়! বা পুস্তক- 
পুস্তিক1 প্রকাশ কৰিয়! অপরকে নিজের মতে আনিবার 
চেষ্টা করিতে পারে। বাকৃ-স্বাধীনতা হইতে সভা! 
করিয়া মতামত প্রকাশের অধিকার আসে। বাক্যের স্বাধীনতা অপেক্ষা 
মুদ্রাযন্ত্রের স্বাধীনতা অধিক গুরুত্বপূর্ণ” কেনন! মুদ্রাধস্ত্রের সাহায্যে আমরা 
লক্ষ লক্ষ লোকের কাছে নিজের মতামত জানাইতে পারি, আর বক্তৃতা 
লাউডস্পাকারের সাহায্যে বড়জোর কয়েক হাজার লোককে শুনাইতে 
পারি। তবে বক্তৃতার শ্রোতা ও বক্তার মধ্যে ব্যক্তিগত যোগাযোগ 
স্কাপিত হয় বলিক্সা অনেক সময়ে উহ্বার প্রভাব ছাপার অক্ষরের প্রভাব 
অপেক্ষা! বেশি হয়। রেডভিয়োতে যে বক্তৃতা দেওয়া! হয় তাহাতে অবশ্য 
ব্যক্তিগত যোগাষোগ থাকে না। তবে অধিকাংশ দেশেই রেডিও বারের 
আয়ন্তাধীন বলিয়। সরকারের বিরুদ্ধে মতামত প্রকাশের স্বযোগ ইহাতে 
অল্প। মত প্রকাশের স্বাধীনতার দ্বারাই সাহিত্য, বিজ্ঞান ও শিল্পকলার 
উন্নতি সাপিত হইয়াছে । সত্যের সন্ধান যিনি পাইয়াছেন তিনি জগদ্বাসীর 
সহিত উহার আনন্দ ভাগ করিয়া লইতে চাভেন। গ্যালিলিও প্রমাণ 
করিয়াছিলেন যে, পৃথিবাই সর্ষের চারিদিকে ঘুবিতেছে ;) এই সত্য প্রকাশ 
করিয়াছিলেন বলিয়া তাহাকে জীায়স্ত পুড়াইয়। মারা হইয়াছিল। কিন্ত 
ব্যক্তিকে মাবিলেও সত্যকে গল] টিপিয়া মার! যায় না। পরস্পরের মধ্যে 
বিচার বিতর্কের দ্বারাই সতা নির্ধারিত হয়। যীাহাদের হাতে সরকারী 
ক্ষমতা আছে তাহারা যদি মনে করেন যে সত্যের তত কেবলমাত্র তাহাদের 
নিকটেই উদবাটিত হইয়াছে, এবং সেই সত্যের নিরিখে তাহারা অন্তের 
বিরুদ্ধ মতকে চাপিয়! রাখিবার অধিকার পাইয়াছেন তাহা হইলে জ্ঞান- 
বিজ্ঞানের বিকাশ বন্ধ হইয়া যাইবে । আজ যাহা মথ্যা বলিয়া! পারণ। 
জন্মিতেছে কাল তাহা সত্য বলিয্ স্বীকৃত হইতেছে । এরূপ ঘটনা 
প্রায়শই ঘটে । পেইজন। কোন প্রকার মতের প্রকাশে বাধা দেওয়া অন্যায় । 
কোন কোন মনীবী ছৃন্নাতির অভিযোগেও কোন কবিতা, গল্প বা উপন্থাসের 
প্রচার বন্ধ করিবার ক্ষমত। সরকারকে দিতে রাজী নহছেন। 

ুদ্রাযস্ত্রের তথা সংবাদপত্রের স্বাবীনতা গণতা!সতরক শাসন প্রণালীর 
স্তমুত্বন্ূপ। জনসাধারণের কি অভাব-অভিযোগ মাছে সরকারের কোন 


স্বাধানমত প্রকাশ 
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প্রস্তাবিত আইনের প্রতি তাহাদের মনোভাব কিনূপ, সরকারী কর্মচারীর! 
যেভাবে তাহাদের ক্ষমত। প্রয়োগ করিতেছেন, তাহ! 
সম্তোষজনক কিনা এসব তথ্য মুদ্রাষস্ত্রের স্বাধীনত' 
হইতেই জানা যায়। সবুকার যদ্দি কাহারও কিছু বলিবার অধিকার 
শ্বীকার না করেন, তাহ হইলে অসন্তোষ গোপনে গোপনে ছড়াইয্া 
পড়িবে এবং অবশেবে বিপ্লবে পরিণত হইবে । সংবাদপত্রের স্বাধীনতা 
ছিল ন] বলিয়া বুঝ1 যায় লাই যে স্টালিনের বিরুদ্ধে জনমত কতট। বিক্ষুদ্ধ | 
রাজ। রামমোহন রায় বলিয়াছেন, সরকারের নিজ্বে স্বার্থেই সংবাদপত্রের 
স্বাধীনতা মানিয়া চল! উচিত |, আজকাল বড় বড় সংবাদপত্র ধনিকশ্রেণীর 
মুখপত্র হইয়াছে সত্য, কিন্তু শ্রমিকেরাও শিজেদের সংবাদপত্র বাহির 
করিতেছেন । 
ধর্মের অধিকার একটি প্রধান সামাজিক অধিকার । প্রতোক নরণারী 
নজ শিজ ধারণ] ও চিস্ত। অহ্বসারে ধম অন্গসরণ করিবেন । সরকার 
কান্ধারও উপর কোন ধর্ম চাপাইয়। দিবেন না, কোন পর্মের উপর হল্তক্ষেপ 
করিবেন না। এই নীতি মোটামুটি সকল রাষ্্রই মানিয়! লইয়াছে। 
সম্পত্তির অধিকার, এবং চুক্তির অধিকারও সামাজিক অধিকার । কিন্ত 
এই সকল অধিকারের সহিত অর্থ নৈতিক প্রশ্ন সংশ্রিষ্ঠ । আজকাল আঘথিক 
প্রশ্ের গুরুত্ব এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে উহ। স্বতন্্ভাবে বিচার করা' প্রয়োজন । 
১০। রাজনৈতিক অধিকার £ রাজনৈতিক অধিকার বনিতে 
রাষগ্রের মধ্যে স্থায়ীভাবে বসবাপ করা এবং বিদেশে অবস্তানকালেও রাষ্ট্রের 
দূতাবাসের সাহায্যে অন্ত কোন রাষ্ট্রের ব্যক্তি বা সরকারের বিরুদ্ধে নিজের 
স্বাতন্ত্রয রক্ষা করাও বুঝায় বটে, কিন্তু মুখ্যতঃ প্রতিনিধি 
৮58১ নির্বাচন করিবার, নির্বাচিত হইবার ও সরকারী কাজে 
অধিকারের সম্বন্ধ নিযুক্ষ হইবার অধিকার বুঝায়। রাজনৈতিক অধিকার 
ন1 থাকিলে সামাজিক অধিকার রক্ষা কর! যায় না। 
ঘণ্দ শাসকবর্গ জনসাধারণের দ্বার নির্বাচিত ন। হন, কিংবা সাধারণ 
লোকের পক্ষে নির্বাচিত হইবার অধিকার ন। থাকে, তাহ1 হইলে ধাহাদের 
হাতে আইন প্রণয়ন করিবার, শাসন করিবার ও বিচার করিবার ভা4 
থাকিবে তাহার! ব্যক্তি-স্বাতস্তর্যের অধিকার মানিয়! চলিতে-বাধ্য হইবেন ন1। 
১৪ 


মুদদাবন্ধের স্বাধীনতা 


২১০ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রামচন্দ্রের মতন আদর্শ নুপতি হয়তো লোকের ব্যক্তিগত অধিকারে হস্তক্ষেপ 
করিবেন না। কিন্তু বামরাজ্য কয়বার দেখা গিয়াছে? ক্ষমতার উপর 
নিয়ন্ত্রণ না থাকিলে কুশাসনই স্বাভাবিক, কেন না অবাধ ক্ষমতা বাঁধাহীন 
ছুনাতির প্রশ্রয় দেয়। 

ইতিভাসে দেখ! গিয়াছে যে যেমন যেমন ভোটের অধিকারের প্রসার 
পাইয়াছে, তেমনি তেমনি নুতন শশ্রণীর ভোটারদের জন্য শিক্ষার ব্যবস্থা 
হইয়াছে, মন্দিরে প্রবেশ করিবার অধিকার দেওয়া হইখাছে। তাহাদের 
চলাফেরার স্বাধীনতা স্বীকার করা হইয়াছে । সোভিয্লেট-শাসিত দেশে 
ভোটের অধিকার ও নির্বাচিত হইবার অর্ধিকার থাকিলেও সেখানে যত- 
প্রকাশের অধিকার অনেকটা ক্ষু্ এবং ধর্মঘট করিবার অধিকার সম্পূর্ণ 
অশ্রপস্থিত। যেখানে শ্রেণী বৈষম্যের পরিবতে শ্রমিক ও কৃষকের একনায়কত্ব 
প্রবতিত হইয়াছে সেখানে পর্মঘট করিবার সার্থকতাও লাই । 

পূর্বে ৰাজনৈতিক অধিকার অনেকটা নেতিবাচক ছিল অর্থাৎ শাসক- 
মণ্ডলী যাহাতে স্বেচ্ছাচারী ন1 হইতে পারেন তাহার জন্য প্রজার আবেদনের 
অধিকার, যে ব্যক্তিকে গ্রেপ্তার করা হইয়াছে তাহাকে বিচারালয়ে উপস্থিত 
করিবার দাবি প্রভৃতি । এখন নাগরিক যাহাতে শাসন ব্যাপারে অংশ 
গ্রহণ করিতে পারে তাহার বাবস্থা রাজনৈতিক অপিকারে করা হইয়াছে । 

১১। অর্থনৈতিক অধিকার £ যোগ্যতা অন্থলারে কর্মে নিযুক্ত 
হইবার, পরিবার প্রতিপালনের, উপযুক্ত পারিশ্রমিক পাইবার ও উপযুক্ত 
অবসর লাভের দাবিকে অর্থনৈতিক অধিকারের মধ্যে প্রধান স্থান দেওয়া 
হইতেছে | খালি পেটে ভোট দেওয়ার সখ খুব কম লোকেরই থাকে। 
নিঃস্ব ব্যক্তির পক্ষে বিধান-মগুলাতে বা স্বায়ন্ত-শাসনের সংস্কায় নির্বাচিত 
হওয়! খুবই কানন। শিরন্ন ও আশু হীন ব্যক্তি মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা 
লইয়| কি করিবে? সেইজন্ত 'মীলিক অধিকারের ঘোষণায় বল৷ হইয়াছে 
যে, প্রত্যেকের কাজ করিবার, নিজের ইচ্ছামত কাজ বাছিয়া লইবার, স্াষ্য 
ও সঙ্গত বাধব্যবস্থার মধ্যে শরম করিবার অধিকার থাক উচিত । সম্মিলিত 
জাতিসংঘ প্রত্যেক রাষ্রের দৃষ্টি আরও কয়েকটি আঁথিক বিষয়ের প্রতি 
আকরণ করিয়াছেন যথ1 বাষ্ট এমনভাবে নাতি নির্ধারণ করিবে, 
যাহাতে প্রত্যেক নরনারী জীবনযাত্রার পক্ষে পর্যাপ্ত আয় পাইতে পারে; 


সাম্য' স্বাতন্ত্রা ও অধিকারতত্ব £ সাম্যের তাৎপর্য ২১১ 


উৎপাদনের সাধনগুলির সত্ব ও নিয়ন্ত্রণ এমনভাবে যেন রাখা হয়ঃ যাহাতে 
সার্বজনীন কল্যাণের শ্রেষ্ঠ ব্যবস্থা হয়; ধনসম্পত্তি যেন এমনভাবে কয়েক- 
জনের হাতে কেন্দ্রীভূত ন' হয়, যাহাতে সাধারণের অনি ঘটিতে পারে, 
নর ও নারী সমান কাজের জন্ত যেন সমান হারে বেতন পায়; ছোট 
ছেলেদের দরিয়া যেন খনি বা কারখানায় কাজ করাইয়া! লওয়! না হয; 
শ্রমিকদের যেন স্বাস্থ্যহানি না হয়; প্রত্যেক রাষ্ট যেন জনসাধারণের পুষ্টির 
এবং জীবনের মান উন্নয়নকে মুখ্য কর্তব্য বলিষ1 মনে করে। এইগুলিকে 
অধিকার বলিয়! স্বীকার কর] যায় না, সম্মিলিত জাতিসংঘের সাধু ইচ্ছা? 
ব্লিয়! ধর যায়। প্রত্যেক দন্ত ব্রাপ্ী কি আদর্শে অনুপ্রাণিত হইলে 
ভাল হয়, তাহার প্রতি মনোযোগ আকর্ষণ করাই ইহার উদ্দেশ্য। অধিকাংশ 
রাষ্ট্রের আইনে এই সব অধিকার স্বীকৃত হয় নাই। সেইজগ্ন এই আদর্শ 
যদ্দি কোথাও অবহেলিত হয় তাহ! হইলে নালিশ কর চলে ন1। 

কাজ করিবার সামর্থ্য ও ইচ্ছা! আছে, অথচ কাজ পাওয়া যাইতেছে 
না-ইহার চেয়ে শোচনীয় ব্যাপার খুব কমই আছে। পরিকল্পনার দ্বাণ। 
বেকারি উৎসন্ন করিবার চেষ্টা করা যায়? কিন্ত ভারুত্তে জনসংখ্যা এ 5 
ক্রতবেগে বৃদ্ধি পাইতেছে যে, প্রত্যেক পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বেকারের? 
সংখ্যা ক্রমা্য়ে বাড়িতেছে। যে সব বাষ্টে অর্থ নৈতিক জীবনকে সামুহিক- 
ভাবে শিয়ন্ত্রণ কর! হয়ঃ সেখানে প্রত্যেককে কোন ন1 কোন কাজে নিষুক্ত 
করা হইতেছে । কিন্তু কর্ষে নিধুক্ত হইবার অধিকারের বিশিময়ে সামাজিক 
অনেক অধিকারকে ছাডিতে হইয়াছে । ধনতান্ত্রিক দেশে সম্পত্তিপ্ন ও চুক্তি 
করিবার অধিকারের উপর জোর দেওয়া হয়, বিদ্ত সোভিয়েট-শাশিত দেশে 
বাক্তিগত সম্পত্তি বিলোপ করা হইয়াছে । 


১২। ব্যক্তিগত সম্পর্তি বিষয়ক মতবাদ? ব্যক্তিগত সম্পত্তি 
থাক] উচিত কিনা এই প্রশ্ন লইয়। যেকূপ গুরুতর মতভেদ দখা গিয়াছে, 
এমন বোপ হয় আর অন্ত কিছু লইয়! দেখা যায় নাই । এ মঠভেদ শুধু 
পণ্ডিতে পঞণ্ডিতে নভে, দেশের সঙ্গে দেশের । বর্তমান জগৎ এই প্রশ্নের 
উত্তর দিতে যাইয়া! ছুই যুধামান সংঘে বিভক্ত হইয়াছে । ছোগেলের ও 
গ্ররধনের সিদ্ধান্তে ছুই দিকের ছুই চরম মতের শিদর্শন পাওয়া যায়। 
হেগেলের যতে ব্াযন্সিগত সম্পন্তি না থাকিলে শ্বাধীনত্তাই থাকিতে পারে 


৯১২ বরাঙ্রবিজ্ঞান 


নাঃ সম্পন্তিকে তিনি “ম্বাতস্্র্যের উপলব্ধি বলিয়াছেন । আবার প্রুধন 
“সম্পত্তি কি? শীর্ষক গ্রন্থে শেব পর্যন্ত সম্পত্তিকে ডাকাতি বলিয়াছেন । 

প্লেটো! হইতে আরস্ত করিয়! রুশে। পর্যন্ত সকল মনীমীই সম্পত্তি বলিতে 
প্রধানতঃ জমি বুঝিয়াছেন। ধনবিজ্ঞানের পরিভাষায় জমি বলিতে শুধু 
মাটির উপরিভাগ বুঝায় না, উঠার তলায় যে খনিজ 
সম্পদ আছে তাহ! এবং নদ্র-নদী, খাল-বিল ও তাহার 
ভিতরের মৎ্স্তাদি সব কিছু বুঝায়। কিন্ত আজকাল শুধু জমি নহে কল- 
কারখানা, ব্যাঙ্ক ও বাণিজ্য প্রতিষ্ঠান, রেল, বাস, জাহাজ, এরোপ্লেন 
প্রভৃতি অসংখ্য জিনিসকে সম্পত্তি বলিয়া! ধরা হয়। 
এক টুকরা কাগজে লক্ষ লক্ষ টাকার শেয়ারের কিংব। 
ব্যাঙ্কে স্বায়ী আমানতের প্রমাণ থাকে । তাই সকল সম্পত্তির পরিমাণ 
চোখে দেখিয়া বুঝ! যায় না। ব্যক্তিগত সম্পত্তি একেবারে বিলুপ্ত হইতে 
পারে না। সব কিছু সাধারণের সম্পত্তি বলিয়া ঘোষণ] করিলেও, পরিধেয় 
জামা, কাপড় এবং জল খাইবার বাসনপত্র অন্ততঃ ব্যক্তিগত সম্পত্তি বলিয়া! 
ধরিতেই হইবে | লেনিনের হ্যায় সাম্যবাদীও এক গেলাসে সকলের জল 
খাওয়া পছন্দ করিতেন না| 


ভূমি কি? 


অবৃগ্ঠ সম্পর্তি 


ব্যক্তিগত সম্পত্তির উদ্ভব কি করিয়া হইল তাহা লইয়া! নৃতত্ববিদ্‌, 
এতিহাসিক, দার্শনিক ও সমাজবিজ্ঞানীর আলোচন1! করিয়াছেন। জমির 
উপর মালিকান! সত্ব প্রথমেই স্থাপিত হয় নাই। যে যুগে মানুষ দলবদ্ধ 
হুইয়! পশ্ড শিকার করিয়া বেড়াইত, সে যুগে শিকারের মাংসের উপর 
সকলের অধিকার থাকিলেও, শাণিত প্রস্তর বা তীর-ধছ্নক প্রত্যেকের 
আলাদ1 আলাদ। ছিল। যে সব পশুপক্ষী দেখিতে ভাল 

ডি পত্ডির লাগিত তাহাঁদগকে না মারিয়! পু'ববার চেষ্টা হইতে 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির বোধ জন্মিয়াছিল। ক্রমে ক্রমে 

গোরু-ঘোড়াকে পোষ মানাইয়া তাহাদিগকে মাহুষের কাজে লাগানে। 
হুইল । গৃহপালিত পশুদলের খাগ্চ যখন এক জায়গায় ফুরাইয়া যাইত, 
তখন দলের সকলে অন্যত্র যাইত। পণশু-পালনের যুগে জমির ব্যক্তিগত 
অধিকার জন্মে নাই, কেন না এক জমিতে বেশিদিন বাস করিবার রীতি 
ছিল না। লোকে যখন চাষ-আবাদ করিতে িখিল* তখন জমির 
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উপকারিতা বুঝিতে পারিল। জমি প্রথমে সকলের ছিল এবং ম্থাসব্ধপে 
(0৭৮০ ) ব্যবহৃত হইত; পরে উহার উপর দখল স্থাপন এবং শেষে 
অধিকার স্থাপন করা হইল। পরিবারের সংগঠনের সঙ্গে সঙ্গে দলগত 
সম্পত্তি পরিবারগত সম্পত্তিতে পরিণত হইল । প্রত্যেক পরিবার সমান 
পরিমাণ জমির অধিকারী হইয়াছিল একপ মনে করিবার কোন সঙ্গত কারণ 
নাই। যাহাদের গায়ের জোর বেশি, পরিশ্রম করিতে যাহার] ভালবাসিত 
এবং যাহাদের বুদ্ধি অন্তের চেয়ে বেশি হিল, তাহারা বেশি জমি দখল 
করিত। সমাজ সংগঠনের পুর্বে অবশ্য অধিকারের প্রশ্ন উঠিতে পারে ন1। 
কেন না| একের অধিকার অন্ত সকলের দ্বার। বীকৃত হওয়া প্রয়োজন। 
অবশ্য অন্তান্ত অনেক ব্যাপারের মতন এখানেও মৌনকে সম্মতির লক্ষণ 
বলিয়া! ধর] হইত । জমি যখন প্রচুর ছিলঃ তখন কেহ কাহারও জমির ওপর 
হস্তক্ষেপ করিত না। কিন্ত জনসংখ্য| বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে জমির চা।»দ1 
বাড়তে লাগিল। প্রবলের। সেই সময় হইতে দুবলের জমি কাড়িয়। লইতে 
লাগিল। এক উপজাতি অন্য উপঙ্গাতিকে পরাজিত করিয়া তাঠাদের 
সমস্ত জমি কাড়িয়াঁ লইত। বিজয়া দলের নেতারা শিজের দখলে বেশি 
জমি বাখিতেন: হৃত-পর্বস্ব ব্যভি'র|] পরের জমি চাষ করিয়া জীবিকা] অগ্ন 
করিত। সামন্ততন্ত্রের অবসানঞালে ভূমিহীন শ্রমিকেরা কারখানায় কাজ 
পাইল। কারখান! স্তাপন করিবার মতন বুদ্ধি ও শক্ত যাহাদের ছিল, 
তাহারা 'অঅপবূকে খাটাইয়। লইয়া উৎপন্ন ধনের কিছু 
অংশ মাত্র তাহাদিগকে মজুরি দিয়া বাকীট! নিগেরা 
মুনাফা হিসাবে লইত | তাহাদের বংশধরের। হয়ছে কারখানা চালাইবার 
হাঙ্গামা পোহাইতে রাজী হইল না। তাহার অপরকে মুলবন জে।গাহয়! 
বসিয়া বসিয়া সদ খাইত কিংবা শেয়ারের লভ্যাংশ ভোগ করিতে লাগিল । 
প্লেটে! তাহার রিপাবলিক" গ্রন্থে শাসক ও রক্ষক শ্রেণীকে কোন প্রকার 
সম্পত্তি বাধিতে দেন নাই । তাহার মতে ধাহাদ্দের উপর সাধারণের মঙ্গল 
বিধানের ভার আছে, তাহাদের যদি সম্পত্তি বাপরিবার 
থাকে তাভ] হইলে তাহারা নির্সোভ ও নিরপেক্ষ হইয়। 
শাসন কার্য চালাইত্ডে পারিবেন না। কিন্ত তাভার পরবতী গ্রন্থ 40৮৮৪”য়ে 
তিনি খানিকট! ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকার স্বীকার করিয়াছেন । আজকাল 


কারখানার যুগ 


প্লেটোর মত 


২১৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যেমন আমাদের দেশে আইন করিয়1 নির্দেশ দেওয়।! হইতেছে যে, এত একর 
জমির বেশি কেহ রাখিতে পারিবে না, প্লেটে! তেমনি বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্র 
যে পরিমাণ জমি প্রত্যেককে দিবার ব্যবস্থা করিবে তাহার চেয়ে ছুইগুণঃ 
তিনগুণ বা চারগুণ বেশি জমি কেহ ভোগ করিতে পাইবে না। ধনের 
বৈষম্য হইতে যে বিপ্লবের উত্তব হয়, সে বিষয়ে প্লেটে খুব সজাগ ছিলেন। 
আরিস্টটল ব্যক্তিগত সম্পত্তিকে প্রয়োজনীয় মনে করিতেন, কিন্তু তিনিও 
বলিয়াছেন থে, সম্পত্তি যদি মুষ্টিমেয় লোকের হাতে থাকে তবে তাহার! 
নিজেদের হাতে শাসন ক্ষমতাও বাখিবার চেষ্টা করিবে। 
জনসাধারণের অসন্তোনের ফলে তাহার ক্ষমতাচ্যুত 
হইবে । প্রসঙ্গক্রমে বলা যায় যে, নেঙেরে সরকারের মতন তিনি সমবায় 
মূলক কষিকর্মের সমর্থন করিয়াছেন । তাহার মতে জমি সাধারণের দখলে 
ও সাধারণের দ্বারা! একত্রে বাবহৃত হইতে পারে, কিন্ত তাহাতে কেহই মন 
দিয় চাষ করিবে নাঁ। কিংবা! জমি ব্যক্তির অধিকারে রাখিয়! সকলে 
মিলিয়া একত্রে চাষ করিতে পারে অথব1 উহ সাধারণের অধিকারে রাখিয়। 
ব্যক্তিগতভাবে চাষ-আবাদ করা যাইতে পারে। জমির উপর মমত্ব- 
বোধ না জন্মিলে চাঁষবাস ভাল হয় না বলিয়া তাহার বিশ্বাস । তাহার 
মতে দান-ধ্যান» আতিথ্য প্রভৃতি সৎকার্য ব্যক্তিগত সম্পত্তি উপর 
শির্ভর করে। 
শ্রমের ফলে ব্যক্তিগত সম্পত্তির উদ্ভব হইয়াছে বলিয়া জন লকৃ মনে 
করিয়াছেন। কিন্ত যতট] সম্পত্তির সদ্ব্যবহার কর! যায় তাহার চেয়ে বেশি 
সম্পত্তি দখল করাকে তিনি অন্তায় মনে করিয়াছেন | 
ভাগবত পুরাণে আছে যে যতট। খাছ্ে পেট ভরে তাহার 
চেয়ে বেশি যে রাখে সে চুরি করে। রুশো! ব্যক্তিগত সম্পত্তিকে অপরিহার্য 
সামাজিক অধিকার বলিয়। উল্লেখ করিয়াছেন। কিন্ত তিনি ইহাও 
বলিয়াছেন যে, যে বাক্তি সর্প্রথমে এক খণ্ড জমিকে ঘিরিয়া লইয়া বলিয়া- 
ছিল ইহ! আমার এবং লোকে বোকা ছিল বলিয়] তাচ্ার কথায় বিশ্বাস 
কারয়াছিল, সেই পৌর-সমাজের প্রকৃত প্রতিষ্ঠাতা । কেহযদি সেই সময়ে 
তাহার বেড়া ভাঙ্গিয়! ফেলিত এবং বলিত “এই ধূর্ত হইতে সাবধান হও; 
জমির ফসল আমাদের সকলের এবং জমি কাহারও নহে এই কথা ভুলিলে 


আরিস্টটলের মত 


লকের মত 
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সর্বনাশ হইবে” তাহ! হইলে মহুষ্যজাতি কত যুদ্ধ, কত হত্যা, কত বিভীষক! 
ও ছুর্দৈব হইতে বাঁচিয়া যাইত । 
আদর্শবাদী গ্রীন ব/ঞ্জির ব্যক্কিখের বিকাশের পক্ষে সম্পত্তির 
প্রয়োজনীয়তা স্বীকার করিয়াছেন। তিনি সমাজের বৈচিত্র্য বুক্ষার জন্ত 
সম্পত্তির বৈবম্যকেও সমর্থন করিয়াছেন । ব্যঞ্চি নিজের 
ইচ্ছ। কার্ধে পরিণত করিবার স্বাতন্র্য উপভোগ না 
করিলে সমাজের কল্যাণ হয় শ1ঃ উহ] করিতে গেলে কাহারো কম» কাহাকো। 
বেশি সম্পত্তি হইবেই। এই বেষম্যকে এ স্বাতশ্্্যের মুল্যত্বরূপ পরা 
যাইতে পারে । |] 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির স্বপক্ষে ও বিপক্ষে আর্ক, নৈতিক, দার্শশিক ও 
মনস্তাত্বিক যুক্তি উত্থাপিত করা ইয়। আমরা সংক্ষেপে এই সব যুক্তির 
যাঁথাণ্থ্য বিচার করিব। 
আধিক দিক হইতে সম্পত্তির সমর্থন-কল্পে বল! হয় যে, ব্যক্তিগত সম্পত্তি 
কিছু না থাকিলে লোকে নিরাপত্তা ভোগ করিতে পারে না। আপিব্যাণি 
বিপদে-আপদে, সন্ভানদিগকে লেখাপড়া শিখাইতে 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি খুব কাজে লাগে। যাহার কিছুই 
নাই সে সব সময়ে বিপদের ভয়ে অস্থির হয়। যাহাদের কিছু বিষয়-সম্পত্তি 
আছে তাহার দেশের প্রতি বেশি মমত্ব বোধ করে এবং দেশের উন্নতির 
জন্য চেষ্টা করে | যাহার বিস্তহান তাহারা (বপরোয়া। হইয়া বিপ্রবের 
সমর্থন করে । সমাজের প্ররূত চাহিদা, যাহা পুরণ করিবার জন্ত লোকে 
টাকা খরচ করিতে প্রস্তুত আছে, তাহ মটাইয়া লোকে ব্যক্তিগত সম্পাস্ত 
অর্জন করে। বাক্তিগত সম্পত্তি না থাকিলে লোকের সকল চাহিদ। 
মেটাইবার জন্য যখোপবুক্ত প্রচেষ্টা "দখা যাইবে না। 
এই তিনটি যুক্তির উত্তরে বল। যায় যে, আমেরিকার মতন ধনী দেশেও 
কি সকলের ব্যক্িশত সম্পন্তি আছে? যাহাদের নাই তাহাদের নিরাপত। 
রক্ষিত হইবে কিন্ধপে? রাহী হইতে যদি অসুখের সময় টিকিঘ্সাপ্ ও 
আঘিক সাহায্যের এবং সকল শিশুর শিঃশুদ্ক শিক্ষার 
ব্যবস্বা কর! যায় তাহা হইলে প্রত্যেকে অনেক বধোশ 
নিরাপত্তা ভোগ করিতে পারে । দ্বিতীয়তঃ এখন ধনীদরিদ্র সকলকেই 


শীনেব মত 


সম্পত্তির সমর্থন 


উহার বিরুদ্ধে বন্তব্য 
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ভোটের অধিকার দেওয়া হইয়াছে । গরীবের একজোট হইয়া চেষ্টা 
করিলে বৈধানিক উপায়েই শাসকমগ্ডলীকে বদলাইতে পারে। যুদ্ধের 
সময় গরীবের যেভাবে দেশের জন্ প্রাণ উৎসর্গ করিতে ব্যগ্রতা দেখাইয়াছে 
তাহাতে আর বলা চলে না যে দ্রেশের প্রতি মমত্ববোধ সম্পত্তিবানদের 
একচেটিয়া অধিকার । বড়লোকেরা তাহাদের বিলাসব্যলনের জন্ত অনেক 
জিনিস চায় তাহাদের এ সব চাহিদা পূরণ করিতে যাইয়া] গরীবের জন্য 
অবশ্য-প্রয়োজণীয় দ্রবযোর উৎপাদনে শৈথিল্য দেখা! দিতে পারে। ছুধের 
অভাবে শিশুর1 শীর্ণবিশীর্ণ হইতে পারে, কিন্ত বিত্তবানদের জন্ত ভালো! 
মদের বা খারাপ বইখের সরবরাহ কম হয় না। 

নৈতিক দৃষ্টিকোণ ৩ইতে বলা হয় ঘষে যাহার £যমন কাজ করিবার 
ক্ষমতা সে তেমনি সম্পত্তি অর্জন করিতে পাবে । উপযুক্ত লোকদের সম্পত্তি 
দেখিয়া যাহারা ঈর্ষ। বোধ করে তাহার! নৈতিক দোষে দুষ্ট । কিন্ত 
সম্পত্তিবানদের মধ্যে অনেকেই তো পূর্বপুরুমের অজিত ধন ভোগ 
করিতেছেন । ধীহারা প্রথমে সম্পত্তি অর্জন করিয়াছিলেন তাহার! 
কাহাকেও ঠকান নাই শ্বাকার করিলেও তাহাদের 
উত্তরাধিকারাদের অলস জাবন যাপন করাকে সমথন 
করা খায কি কার? ধাঙারা এখন শিল্প-বাণিজ্যে শিযুক্ত রহিয়াছেন 
তাহারা কি সকলেই নীতিসম্মত পন্থায় অর্থ উপার্জন করিতেছেন? একদিকে 
শ্রমিকগণকে, অগ্তদিকে ক্রেতা সাধারণকে বর্ধিত শা করিয়া ব্যক্তিগত 
সম্পাওকপে ব্যবহার করিলে জনসাধারণের বেশি কল্যাণ হইবে ইউ] 
যেখানে প্রমাণ করা যায সেখানে ব্যক্তিগত সম্পত্তিকে সমর্থন করা চলে । 

দার্শ'নক [ূ্টিতে বল] হয় যে; সম্পত্তি ন হইলে ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব ফুটিতে 
গারে না| কিন্তু গোবর যদি এক জায়গাম়্ স্তপাকারে জমা কর] হয় তাহা 
হইলে উভাবর দগন্ষে যেমন লোকে টিকিতে পারে না, 
অথচ উঠ ছড়াইয়া দিলে উৎকৃষ্ট সার হয়, তেয়নি 
ধনসম্পন্তি কয়েকজনের হাতে স্ত্ুপীক্ৃত হইলে তাহার মাহ্বন ন] হইয়া 
অমান্থ হয়। আমেরিকার একজন কোটিপতি নিজে সার্বজনীন হিতের 
জণ্ত অধিকাংশ সম্পত্তি দান করিয়া অস্থান্ত কোটিপতিকেও তাহার মতন 
করিতে বলিক্জাছেন এই জন্য যে বেশি সম্পত্তি থাকিলে তাহাদের ছেলের! 


নৈতিক দৃষ্টাকে।ণ 


দঁশনিক দৃষ্টিকোণ 
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জীবনে কোন উৎসাহ ও কার্যক্ষমতা দেখাইতে পারিবে না_আলস্তে 
তাহাদের জীবন দুধিসহ হুইয়। উঠিবে। 

মনস্তাত্তিক যুক্তি প্রয়োগ করিয়। বলা হয় যে; ব্যক্তিগত সম্পত্তির লোভেই 
লোকে প্রাণপণে পরিশ্রম করে! উহার বিলোপ সাধন করিলে কেহ মন 
দিয়া কাজ করিবে না, ফলে উৎপাদন হাস পাইবে । কিন্ত টাকা পয়সার 
লোভে বা পুরস্কারের আশায় অধিকাংশ লোক কাজ করে স্বীকার করিলে ও 
উৎপাদনের সাধনের উপর ব্যক্তিগত অধিকার স্থাপনের সমর্থন করা যায় 
ন1। শ্রমের ও দক্ষতার তারতম্য অনুসারে পারিশ্রমিকের 
ব্যবস্থা করিলে উৎপাদনও হাস পায় না, অথচ ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির আত্তত্ব বজায় রাখিবারও প্রয়োজন হয় না। তাছাড়া মানুষ 
কেৰল ব্যক্তিগত লাভের আশাতেই কাজ করে তাহ। নহে। প্রত্যেক 
শিল্পী-_সে কারুশিল্পীই হউক, চারুশিল্পীই হউক--মনের আনন্দে স্থষ্টি করে। 
সেজুন্দর কাজ, সুন্দর জিনিসের উৎপাদনই তাহার শ্রেষ্ঠ পুরস্কার বলিপ! 
মনে করে । দশের মঙ্গলে আমারও যঙ্গল এক্সপ বুদ্ধি যে লোকের একেবারে 
নাই তাহা বলা যায় না। ভূমির উপর ব্যক্তিগত অধিকার যেসব দেশে 
লোপ কব হইয়াছে পেখাশে কৃবিবস্তুপ্ন উৎপাদনের হার বাড়য়াই গিয়াছে -- 
কমে নাই। 

ব্যক্তিগত সম্পত্তিকে এখন আর কোন দেশেই পবিত্র এবং সেহেতু 
বাষ্টরের নিঘ্্রণের বাতিরে বলিখ্ধা মনে করা ভয় না। ধনগত টৈষম্য দূর 
করা করপ্রখার 'অন্কতম উদ্দেশ্য বলিয়া সবত্র স্বীকার কণা 
হয়। আয়কর, উত্তপাধিকার কর' ব্যয় ধর প্রভাতি 
উপায়ে ব্যক্তিগত সম্পত্তিকে সীমিত কারবার চেরা 
চলিতেছে | ভারতবর্ষে প্রথমে করদ নৃপতিদের এবং পরে জমিদারদের 
ভূলম্পত্তিকে উচ্চেদ করা হইয়াছে । অন্তপক্ষে আবার রাশিক্াতেও রুনক- 
দিগকে তরিতরকারী, ফুলফল উৎপাদন কবিবার মতন টুকরা জমি শিজস্ব 
করিয়। দেওয়া হইয়াছে । ভগবান্‌ বুদ্ধের ঘোলিত মধাপন্থাই শ্রেয়ঃ। 

১৩। অধিকার তন্ঃ অধিকারকে কেহ এরতিহাসিক দৃষ্টিতে কেছ 
আইনের দৃষ্টিতে, কেহ নৈতিক দৃষ্টিকোণ হইতে, আবার কেহ বা সমাজ- 
বিজ্ঞানের দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া বিচার করিযাছেন। ছনবিংশ শতাব্দীর পূর্বে 


শনস্তত্বের দৃষ্টিকোণ 


ধনবৈষমা দুন করা! 
স্বীবুঁত নীতি 
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পণ্ডতের! প্রাকৃতিক আইন ও প্রাকৃতিক অধিকারের কথ! বলিতেন। 
রোমান্‌ সম্রাট জাস্টিনিয়ানের আইনে আছে যে, প্রাকৃতিক আইনবলে 
প্রত্যেক ব্যক্তি স্বাধীন হইয়] জন্মগ্রহণ করে । হবৃস প্রাকৃ-সামাজিক যুগের 
মান্গষের নিজের ইচ্ছা! অপরের উপর চাপাইবার প্রাকৃতিক অধিকারের 
কথ। বলিয়াছেন । কিন্ত তাহার ফলে পরস্পরের মধ্যে বিবাদবিসম্বাদ হইত 
বলিয়া লোকেরা শিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়া এ অধিকার ছাড়িয়! দিশ 
এবং সার্বভৌমের কর্তৃত্ব স্বীকার করিল। জন লক এবং 
টমস্‌ পেন্‌ কিন্ত বলেন যে, জীবন, ন্বাতস্ত্য, সম্পত্তি 
প্রভৃতির উপর প্রাককতিক অধিকার কখনই নষ্ট হয় না। আমেরিকার 
অন্তর্গত ভাঙজিনিয়। রাজ্যের সংবিধানেও এই মতের প্রতিধ্বনি দেখিতে 
পাওয়া যায়। উহাতে লিখিত আছে যে, প্রকৃতির বশে সকল মাছুষ মুক্ত 
ও স্বাধীন এবং তাহাদের কতকগুলি মৌলিক অধিকার আছে । যখন 
তাহারা সমাজবন্ধন মানিয়া লয়, তখন কোন চুক্তিই তাহাদিগকে উহ 
হইতে বিচ্যুত করিতে পারে নাঃ ভবিষ্যতের কোন বিধানও উহ] কাড়িয়া 
লইতে পারে না। এই সব প্রাকৃতিক অধিকার হইতেছে জীবন, স্বাতন্ত্র্য, 
সম্পত্তি অর্জন ও ভোগ করা, সুখের সন্ধান ও প্রাপ্তি এবং নিরাপত্তা | 
১৭৬৫ শ্বী্াবে ব্ল্যাকস্টোন তাহার জুবিখ্যাত গ্রন্থ ইংলগ্ডের আইনের ভাষ্ো? 
লেখেন যে, মান্য প্রকৃতির অমোঘ বিধানে কতকগুলি অবাধ অধিকার 
ভোগের ক্ষমতা পাইয়াছে। যেমন খুপী তেমনি কাজ করিবার ক্ষমতাকে 
তিনি প্রাকৃতিক স্বাতন্ত্র্য বলিলেও সামাজিক জীবনে উহ। পরিত্যাগ কর। 
দরকার হয়। 
মহামতি বেস্থাম্‌ প্রাকৃতিক আইন ও প্রাকৃতিক অধিকারের মতবাদকে 
যুক্তিতর্কের সাহায্যে খণ্ডন করেন। তিনি বলেন যে; প্রকৃতি শব্দের কোন 
নিদিষ্ট অর্থ নাই। কেহ ব! প্রকৃতি বলিতে ভগবানকে 
বুঝে, কেহ বা সমগ্র বিশ্বব্রক্ষাণডকে বুঝে, কেহ বা 
মান্ধধষের এক্তিয়ারের বাহিরে যাহা কিছু সবকে প্রকৃতি বলে। এ রকম 
একট| ধোয়াটে শব্দের ব্যবহার না করাই ভাল। তিনি আরও বলেন যে; 
সমাজ সংগঠনের পুর্বে কোন অধিকার ছিল নাঃ সমাজের বাহিরে কোন 
অধিকার থাকিতেও পারে না। সমাজের স্বীকৃতি ন থাকিলে অধিকার 


প্রাকৃতিক অধিকাৰ 


বেগ্থামের যুক্তি 
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নিরর্থক হয় । অপরে যে দাবি মানিয় লয় তাহাই একের অধিকার হয়। 
অধিকার ও কর্তব্য একই জিনিস। একের ধাভ। অধিকার তাহা অন্থারা 
মানিয়া লইয়। তাহাতে হস্তক্ষেপ না! করাকে কর্তব্য মনে করে। অবশ্য 
বেস্থামের মতে লোকে স্বার্থ-বুদ্ধির প্রেরণায় অন্তের অধিকারকে মান কর্তব্য 
বলিক। স্বীকার করে। বেহ্বাম আইনগত অধিকারের সঙ্গে নৈতিক 
অধিকারের পার্থক্য সুন্দরভাবে দেখাইয়াছেন। রাষ্ট্রের প্রধান শক্তির বিরুদ্ধে 
কাহারও কোন আইনগত অধিকার থাকিতে পারে না। আইন অনুসারে 
সকলকে এ শক্তির আন্বগত্য স্বীকার করিতে হয়। কিন্ত প্রত্যেক ব্যক্তিরই 
অত্যাচার ও অবিচারের বিরুদ্ধে ঈাড়াইবার নৈতিক অধিকার আছে। 

বেস্থামের মতে অধিকতম সংখ্যার প্রচুরতম কল্যাণের উপর অধিকার 
প্রতিষিত। যাহাতে অধিকাংশ ব্যক্তির অধিকসংখ্যক 
সুখ হইবে, তাহা! বিবেচন। করিয়। যদি ব্যক্তির অধিকার 
স্বীকার করিতে হয়, তাহা হইলে সংখ্যালঘিষ্ঠদের অত্যন্ত প্রয়োজনীয় 
অধিকার অস্বীকা4 করিতে হয়। 

বেস্থামের পরে আইনবিদের। বলিলেন যে, রাষ্ট্রের ইচ্ছা! হইল আইন । 
আইন যাহাকে অধিকার বলিয়া স্বীকার করে, তাহাই কোন ব্যক্তি অপরের 
বিরুদ্ধে রক্ষা করিবার জন্য রাষ্ট্রের সাহাধ্য লাভ করে। হল্যাণ্ডের মতে 
অধিকার হইতেছে, কোন ব্যক্তির সেই ক্ষমতা, যাহার দ্বার] সে রাঙ্ের 
সম্মতি ও সাহায্যবলে অপরের কার্ধকে নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। 
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$উটিলিটিরিয়ান্‌ মত 
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08০9৮ )। এই মত অহ্সারে আইন অপ্িকার কষ্টি 
করে ও স্বীকার করে । তাই এক ব্যক্তি উহ দ্রাৰে করে এবং অন্য সকলে 
এ দ্রাবি মানিয়! চলাকে কর্তব্য মনে করে। এই মতবাদের গুণ হইতেছে 
এই যে, ইহ! খুব স্থনির্িষ্ট ; প্রাকৃতিক অধিকারের মতন অন্পষ্ট নহে । কিন্ত 
প্রথাই অধিকাংশ অপিকারের জনক; আইন যখন প্রথাকে অঙ্গীদভূত করে, 
তখন অধিকারকেও স্বীকার করিয়া লয়, স্থষ্টি করে না। অনেক পণ্ডিত 
এতিহাসিক দৃষ্টিভঙ্গী লইয়! কেমন করিয়া প্রাচীনকালে প্রথার ছার! 
অধিকার স্থিবীকৃত হইত তাহ! দেখাইয়াছেন । 


আঠনগত ব্যাখ্য। 


২২০ বাষ্রবিজ্ঞান 


আইন সব দেশে একরকম নহে; এক দেশেও সকল যুগে একপ্রকার 
নহে। আইনের পরিবর্তন প্রায়ই হয়। স্থতরাং আইনগত অর্ধিকারও 
অপরিবর্তনীয় হইতে পারে ন]। 

অধিকারের পিছনে নৈতিক সমর্থনও থাক] প্রয্মোজন। যাহ। আইন- 
সঙ্গত তাহ1 নীতি-সঙ্গত নাও হইতে পারে। রাশিয়াতে একসময়ে ভ্রণ 
হত্যা আইনের দ্বারা! সমথিত হইত; ভারতবর্ষে স্ত্রীকে স্বামীর মৃতদেহের 
সহিত পুড়াইয়! মার! বেআইনী ছিল না। এখনও এক ব্যক্তি তাহার 
ধনসম্পত্তি যাহাকে খুসী দিয়া! যাইতে পারে। এইন্সপ অধিকার সমাজের 
হিতকর কিংবা গ্কায়-নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত নাও হইতে পারে । 

রাষ্ী মাহক বানা যান্ক সমাজ যে সব অধিকারকে মানে তাহাকে 
আমর! নৈতিক অধিকার বলিতে পারি। একবূপ অধিকারের পিছনে 

গায়বোধ ও নীতির সমর্থন থাকে । কিন্তনীতি সম্বন্ধে 
বিভিন্ন লোকের ও বিভিন্ন দেশের ও বিভিন্ন যুগের 

ধারণ। একরকম নহে । সেই জন্ত নৈতিক অধিকার কি সে সম্বন্ধে মতভেদ 
থাকা অসম্ভব নহে। 

আধর্শবাধীর। অধিকারকে ব্যক্তির আত্মোপলব্ধির বা ব্যক্তিত্বের বিকাশ 
করিবার সর্বজশস্বীকৃত দাবি বলিয়াছেন গ্রীনের মতে ব্যক্তির নিজের 
আদর্শ গুলিকে ইচ্ছা করিবার বা চরিতার্থ করিবার দাবিই অধিবার 
(413101)৮ 18 6)00 01000 01 02100151002] 6০ 11] 1019 0 1099] 
019০৮৯৮)। সামাজিক মানুষের নৈতিক প্রকৃতির 1ভতব যে অধিকার 
অস্তনিহিত আছে তাহাকে তিনি প্রাকৃতিক অধিকার 
আখ্য। দিয়াছেন । নৈতিক জীবন যাপন করিতে হইলে 
সমাজের যে অবস্বা থাক! অবশ্য প্রয়োজন সে অবস্থা! রক্ষা কর] রাষ্ট্রের ক্তব্য। 
একজনে যে স্বাতন্ধ্য পাইতেছে অন্তেও যেন সেরূপ স্বাতন্ত্য পাইতে পারে 
ইহাই অধিকার-তত্বের মূল কথা। এ স্বাতশ্ত্রেযর দ্বার। সে সর্বাঙ্গীন বিকাশ 
লাভ করিতে পারে, এবং সযাজ-কল্যাণে অংশ গ্রহণ করিতে পারে। রাষ্ট্র 
অধিকার স্বীকার করিয়া এবং রক্ষা করিয়। লোকের ব্যক্তিত্ব-বিকাশের 
অন্তরায় দূর করিতে পারে, কিন্ত বিকাশ করাইতে পারে ন]। 

গামপ্লাউইটস্‌ ১৮৯২ খুষ্টান্বে আদর্শবাদের বিরুদ্ধে বাস্তববাদ প্রচার 
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করেন । তাহার মতে অধিকার গ্ঠায় বিচারের উপর প্রতিঠিত নহে! 
রাষ্ট্রে যে অধিকার বাস্তবিকপক্ষে স্বীকার করিয়া! লওয়। হইতেছে তাহারই 
উপর ন্ায়বিচার নির্ভত করে। তিনি নৈতিক 
সত্তাকে অস্বীকার করিয়াছেন বলিয়া তাহার মত 

গ্রহণযোগ্য নহে । 
সমাজবিজ্ঞানী গিডিংস্‌ প্রাকৃতিক অধিকার শবটি এক নূতন অর্থে 
প্রয়োগ করিয়াছেন । তিনি বলেন যে মাহ্ৃষের ভিতর সহিষুগ্ততার অভ্যাস 
জন্মে। অভ্যাসকে কেহ স্থষ্টি করে না, আবিষ্কারও কলে না) উহা কালক্রমে 
জন্মে। সহিঝুততার ফলে ক্রমে একের পক্ষে অপর সকলের স্বাতস্্্যে হস্তক্ষেপ 
কর] নিমিদ্ধ হইল। এই দ্ধূপে সকলের সমষ্টিগত বাবহারের দলে সায়াজিক 
সংহতির উৎপত্তি হইল এবং পরে রাজনৈতিক সংগঠন আসিল । সমাজ 
ও ব্যক্তি উভয়েরই টিকিশা থাকিবার ও বিক!শশ৩ হইবার প্রাকৃতিক 

অধিকার আছে। 
বর্তমানে অধ্যাপক লাঙ্বীর বিখ্যাত শ্জনাত্বক অধিকারতত্ত (০:9১০৮৪ 
69075 01 73518069 ) সর্বাপেক্ষা সুসঙ্গত বলিক! মানিয়া লওয় হয়। তিনি 
বলেন যে অঞ্িকারের সঙ্গে কার্ষের € ম্া0006102 ) সঙ্বন্ধ 
আছে। অধিকারের উদ্দেশ্য হইল সামাজিক কল্যাণে 
অংশ গ্রহণ করা; সমাজের ক্ষতিকর কিছু করার 
অধিকার কাহারও নাই। ব্যক্তির, সংঘের ও সমাছের জীবনকে একই 
সঙ্গে হুসমৃদ্ধ করা অধিকারের উদ্দেশ্য । ব্যক্তি কেবলমাত্র রাষ্ের সদস্য 
নহে, শুধু রাষ্ট্রের দ্বারা তাহার ব্যক্তিত্বের পরিপূর্ণ বিকাশ সম্ভব নছে। 
পরিবার, ট্রেড ইউনিয়ন প্রভাতি সংঘেরও ব্যক্তিত্ব বিকাশে অংশ আছে, এবং 
সেইজন্য তাহাদেরও অধিকার আছে। আমাদের অধিকার সমাজ- 
নিরপেক্ষ নহে; সমাজের মধ্যেই ইহা অন্তনিহিত। অধিকারের দ্বারা 
সমাজও রক্ষা পায়, ব্যক্তিও রক্ষা পায়। কাহারও যাহ! খুসী করিবার 
অধিকার নাই। সমাজের মঙ্গলের জন্য আমি কি করি তাহার উপর ভিত্তি 
করিয়া আমার অধিকার গড়িয়া উঠিয়াছে ; আমার নির্দিষ্ট কর্তব্য ভালে! 
ভাবে সম্পাদন করিবার জন্য যতখানি প্রয়োজন কেবলমাত্র ততখানি 
অধিকার আমি দাবি করিতে পারি (411 012095 879 75116 86 81858 
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১৪। অধিকার কি উপায়ে সংরক্ষিত হয়? অধিকার ঘোষণা 
করা যত সহজ তাহা রক্ষা করা তত সহজ নঙে। সরকারের হাতে শাসন 
চালাইবার ক্ষমতা ্স্ত থাকে! সরকার যদি বুঝিতে পারেন যে, তাহাদের 
কাজকর্মের খুঁটিনাটি বিচার করিবার কোন ব্যবস্থা নাই তাহ] হইলে 
তাহারাই ব্যক্তির অধিকারের উপর হস্তক্ষেপ করেন। ক্ষতার উপভোগে 
মানুষের ক্ষমতা-লোলুপতা আরও বাড়াইয়া দেয়। সরকারও এই নীতির 
উধেব” নহে । সেইজন্ত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবততিত হইবার সময় 
হইতে চিস্তাণীল ব্যক্তির সরকারের হাত হইতে অধিকারকে সংরক্ষণ 
করিবার উপায় বাহির করিতে সচেষ্ট হইয়াছেন । 

ফরাশী বিপ্রাবের সময় মান্রষের অধিকার ঘোবণ! কর! হইয়াছিল, কিন্ত 
কয়েক বৎসরের মধ্যেই নেপোলিয়নের শাসনে ফরাসীদের ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযের 
অধিকার বিলুপ্ত হইল। উনবিংশ ও বিংশ শতাব্দীতে 
সংবিধানের মধ্যে কতকগুলি যৌলিক অধিকার নিবদ্ধ 
করিবার রীতি প্রবতিত হয়! ইহাতে জনসাধারণ জানিতে পারে তাহাদের 
কিকি অধিকার স্বীকৃত হহ্য়াছে। সরকার যদি কোন অধিকার ভঙ্গ 
করেন তাহ] হইলে লোকে সরকারের বিরুদ্ধে বিচারালয়ে ন'লিশ করিতে 
পারে। যদি বিচারকমগ্ডলী স্বাধীন ও নিরপেক্ষ হন তাহ! হইলে সরকারকে 
অধিকার ভঙ্গের জন্য খেসারত দিতে বাধ্য করিতে পারেন । কিন্তু যুদ্ধে 
ব। গৃহযুদ্ধের আশংকা দেখ! দিলে সরকারের হাতে সংকব্ধানের অধিকার- 
ঘটিত অধ্যায়টি সম্পূর্ণ বা আংশিকণাবে মুলতুবি বাঁখিবার ক্ষমতা দেওয়া 
হয়। সেই ক্ষমতার অপপ্রয়োগ করিয়া সরকার জনসাধারণের অধিকারকে 
কুন করিতে পারেন । হিটলার সর্বেসর্ব! হইবার পূর্বে জার্মানির সংবিধানকে 
এইভাবে এডাইয়া গিয়াছিলেন। 

ইংলগ্ডের সংবিধান লিখিত নছে বলিয়। সেখানে মৌলিক অধিকারের 
কোন ঘোষণা নাই। কিন্তু সেখানে আইনের অন্শাসন (8019 ০ 1 ) 
প্রচলিত আছে এবং উহার ফলে অধিকার রক্ষা কর। সহজ হয়। আইনের 


সংবিধান 
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অন্ুশাসনের নীতি হইল এই যে, কাহাকেও সাধারণ বিচারালয়ের ন্াধ্য 
বিচার ছাড়া বন্দী করিয়া রাখা হইবে না। বিন! বিচারে বেশি দিন 
কাহাকেও আটক রাখা চলে না। বন্দী বা তাহার 
বন্ধুবান্ধবের আবেদনক্রমে নির্দিষ্ট দিনে তাহাকে 
বিচারকের সমক্ষে উপস্থিত করিতে হয় এবং কেন বন্দী করা হইল তাহার 
কারণ দেখাইতে হয়| যদি উপযুক্ত কারণ না দেখানে হয় তাহ হইলে 
বন্দী মুক্তি পায়। যিনি যত উচ্চ প্দেই অধিষ্ঠিত থাকুন না কেন, সকলেই 
সাধারণ আইনের অধীন। কোন্প্রকার অগন্তায়ের অভিযোগে অভিযুক্ত 
হইলে তাহাকে সাধারণ ব্যঞ্জিরহ্ঠায় সাধারণ বিচারালয়ে বিচার কর] হয়। 
এই সব নিয়ম থাকায় ইংলণ্ডে ব্যক্িস্বাতন্্র বজায় আছে। তবে যুদ্ধের 
সময় হেনিয়াস্‌ কর্পাপ আইন (বিচারকের সামনে বন্দীকে উপস্থিত করা 
ও মতপ্রকাশের স্বাধীনত। কার্ষকরী রাখা সম্ভব হয় না। 

ব্যক্তির স্বাতশ্ত্র্য অনেকাংশে নির্ভর করে বিচারকমণ্ডলীর নিরপেক্ষতার ও 
স্বাধীনতার উপর | যেখানে বিচারকগণের চাকুরির স্থায়িত্ব শাসকমণ্ডলীর 
ইচ্ছার উপর নির্ভর করে সেখানে বিচারকের! নির্ভয়ে 
ও নিরপেক্ষভাবে বিচার করিতে পারে না। সেইজন্য 
সকল সুমভ্য দেশেই এখন বিচারৃকগণের চাকুরি নির্দিই বয়স পর্যন্ত স্তায়ী 
কর। হইয়াছে । তাহাদের বিচারের উপর হস্তক্ষেপ করিবার অপ্িকার 
কাহারও নাই । কোন একনায়কতন্ত্রে সেইজন্য জনসাধারণের অধিকার- 
ঘটত মামল। সাধারণ বিচারালয়ে পাঠানে। হয় নাঃ বিশেষভাবে গঠিত 
ট্রাইব্যুনালে প্রেরিত হয়। এক্সপক্ষেত্রে অধিকারের বিশেষ কোন মৃল্য 
থাকে না। 

সরকারকে আইনসভার নিকট দারিত্বশীল রাখিলে ব্যক্তির স্বাতন্ত্র্য 
অনেকট! রক্ষা পাইতে পাবে । আইনসভা জনসাধারণের দ্বারা নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের লই! গঠিত হয়। ব্যক্তির অধিকারের উপর হস্তক্ষেপ 
করিলে সরকারের অধীনে যে কোন কর্মচারীকে জবাবদিহি করিতে হয়। 
কিন্ত আইনসভার সমালোচনা প্রত্যক্ষরূপে ব্যক্তির অধিকার রক্ষা করিতে 
পারে ন1) পরে!ক্ষত্তাবে শাসপকমণ্ডলীকে সংযত রাখিতে পারে । 

নিভীক এবং সুশিক্ষিত নাগরিকের সদ্াজাগ্রত সতর্কত অধিকারের 


হেবিয়স্‌ কর্ণান আইন 


বিচারকের স্বাধীনত। 


২২৪ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সর্বাপেক্ষা অধিক প্রভাবশালী রক্ষাকবচ। যে কোন ঘোষণ। বা 
প্রতিষ্ঠানিক ব্যবস্থা এড়াইয়া চলিবার মতন দুষটবুদ্ধি 
সরকারের মনে আমিতে পারে, কিন্তু লোকে যদি 
সঙ্গে সঙ্গে উহার বিরুদ্ধে জনমত গঠন করিতে আরস্ত করে তাহ। হইলে 
তাহারা সংযত হইয়া চলিতে বাধ্য হন। 

১৫। অধিকার ও কর্তব্য ঃ আমরা এ পর্যন্ত কর্তব্যের কথা 
স্বতশ্্রভাবে উল্লেখ করি নাই। তাহার কারণ ইহ নহে যে, অধিকারই 
মুখ্য, কর্তব্য গৌণ । নাগরিক-শাস্ত্র অধ্যয়নের সময়ে সকলেই শিখিয়াছেন 
যে, আইন মানিয়া চলা, কর প্রদান করণ, যুদ্ধের সময় দেশকে রক্ষা কর! 
নাগরিকের প্রধান কর্তব্য। সেইজন্য আমরা এখানে অধিকারের দার্শনিক 
তত্ব আলোচনা করিলাম। ইহাতে দেখা গেল যে অধিকার সম্বন্ধে বিভিন্ন 

মতবাদ প্রচলিত থাকলেও সকলেই একবাক্যে 
উভয়ই একই ভিনিন টি 

বলিয়াছেন যে কতব্য ছাড়! অধিকার থাকিতে পারে 
না। বস্তৃতঃ কর্তব্য ও অধিকার উভয়েই মান্ষের সমাজবোধ হইতে 
জন্মিয়াছে ; কেবল বিভিন্ন দৃষ্টি-কোণ হইতে দেখিলে ইহার্দিগকে পৃথক্‌ 
মনে হয়। যতক্ষণ পর্যস্ত অন্তে আমার অধিকার মাঁনিয়। নী চলে, ততক্ষণ 
পর্যন্ত উহ অর্িকার বলিয়াই গণ্য হইতে পারে না। আমার যাহ 
অধিকার অন্তের তাহ কর্তব্য; আবার অন্তের অধিকার মানিয়া চল! 
আমার কর্তব্য। যে কোন মত প্রকাশের ম্বাধীনতা যদি আমি ভোগ 
করিতে চাই তাহা হইলে অন্তকেও এঁন্ধূপ মতপ্রকাশের স্থযোগ দেওয়া 
আমার কর্তব্য। আমি যদি পরমতে অসহিষু) হই, তাহা হইলে সমাজের 
সংহতি নষ্ট হইবে । আমার কু-আচরণ অন্তকে অসহিষ্ণু করিয়া তুলিবে। 
যাহ! খুসী বলিতে পারি বলিয়াই যে আমি অপরের স্ুনমের বিরুদ্ধে ব' 
ধর্মমতের বিরুদ্ধে কটুক্তি করিব তাহা! নহে । তাহারাও আমার প্রতি 
এরূপ ব্যবহার করিতে পারে বুঝিয়। আমাকে সংযত হইয়া মতামত প্রকাশ 
করিতে হইবে । 

অধিকার রক্ষার জন্য আইন-আদালত আছে বটে, কিন্ত নাগরিকের! 
যদ্দি পরস্পরের প্রতি কর্তব্য পালনে বিমুখ হয় তাহা হইলে দৃষ্টাস্ত স্বরূপ 
বলা যায় যে প্রত্যেকের অধিকার রক্ষা অসম্ভব হুইয়! উঠে । কোন দেশে 


নাগরিকের সতর্কভ' 
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যদি সমাজ-বিরোধী ক্রিয়াকলাপ বৃদ্ধি পায় তাহ! হইলে রেলগাড়িতে 
পনপ্রাণ ও মর্যাদ। রক্ষ! করা কঠিন হইয়া দাড়ায় । ,আইন-আদালত, পুলিশ 
প্রভৃতি থাকা সত্তেও সামাজিক কর্তব্যবোধ-বিরহিত দ্ুবৃত্তদিগকে দমন 
কর] যায় না। এরূপ ক্ষেত্রে গায়পরায়ণ নাগরিকেরা পরস্পরের সহিত 
সহযোগিতা করিয়1 দুষ্ট লোকদ্দিগকে প্রতিরোধ করিতে ও ধরাইয়া দিতে 
বদ্ধপরিকর হইতে পারেন । রেলপথে অরাজকতা সহা করিব না? একবপ 
দৃঢ় সংকল্প গ্রহণ করিলে বিনাটিকিটে ভ্রমণ, ট্রেণের আসবাবপত্র চুরি, 
ধারীদের টাকাপয়সা, অলংকার ছিনাইয়। লওয়! প্রভৃতি অপরাধের 
প্রতিকার করা সম্ভব হয় ।' অবশ্য সরকারকেও জনমতের সাহায্যে 
তাহাদের অবশ্য করণীয় কর্তব্য সপ্দ্ধে সচেতন করা প্রয়োজন । 

ব্যক্তির যেমন অধিকার আছে, পরিবার, ট্রেড ইউনিয়ন, ধর্মসভা 
প্রভৃতি সংঘেরও সেইন্ধপ অধিকার আছে । বাষ্ট্রের দ্বার এ সব অপিকার 
যাহাতে খবীকৃত ন] হয় তাহার প্রতি সতর্ক দৃষ্টি রাখাও সকলের কর্তব্য | 


অনুশীলন 
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স্বাতন্ত্র্য মানে যাহ] ইচ্ছ1| করিবার স্বাধীনত। নছে। ম্বাতশ্থ্য ও নিয়ন্ত্রণ 
পরস্পরের পরিপূরক । একের স্বাতন্ত্র্য যেন অন্তের ম্বাতন্ত্র্যের বিদ্ধ ন! 
জন্মায় । যেস্বাতন্ত্্য সমাজের মধ্যে দশজনের সহিত একত্র থাকিয়। ভোগ 
কর] বায় তাহাই প্রকৃত স্বাতন্ত্র্য | 

আধুনিক রাষ্ট্রে বিচারকদের স্বাধীনতা! ও নিরপেক্ষতা, আইনের 
রক্ষণাবেক্ষণ ও সংবিধানের বক্ষাকবচ দ্বার। ব্যক্তিগত স্বাতন্ত্র্য সুরক্ষিত হয়। 

তৃতীয় ও চতুর্থ প্রকরণ দেখ । 

২। 1796 19 170920 10% 9049116 2 ড/1056 19 169 751001010 
০ 1110226% 2 

সাম্য বলিতে আইনের কাছে সকলের সমতা, রাজনৈতিক অধিকারের 
সমতা এবং আথিক সাম্য বুঝায়। যেখানে ধনীদের সহিত দরিদ্রগণের 

১৫ 


২২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আকাশ-পাতাল পার্থক্য আছে সেখানে গরিবের! স্বাতন্ত্য ভোগ করিতে 
পারে না। সাম্য ও স্বাতন্ত্র্য একে অপরের পরিপূরক | 
প্রথম ও দ্বিতীয় প্রকরণ দেখ । 


৩। (৮) ৮৬196 0০ ০০. 01779190500 70101210692? 105870779 
0119 1100])11098,6101709 01 6108 11176 60 ০01, 


(১) ৬17৮6 17)90659 ৮ 01700 20017618006 009 17919 120৮ 
0186 10 19 79609901960 1) 1012 1056 61080 16 19 100079]]1% 15056108019, 
1)18008৭. 


(6) ড1)ড 29. 1001785 09099985 10 81000900107 06170007610 
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অধিকার কোন ব্যক্তির, গোষ্ঠীর বা সংঘের এমন দাবি যাহ]1 অপর ব্যক্তি, 
গোঠী ও সংঘ মানিয়া লয় । ই1 সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক। 
কার্ধে নিযুক্ত হইবার অপ্িকার যথেষ্ট গুরুত্বপূর্ণ । কিন্তু রাষ্্র যদি কাজ 
দিতে বাধ্য হয়ঃ তাহ! হইলে নাগরিকের! রাষ্ট্রের হাতে উৎপাদন, বিনিময় 
ও বণ্টন ব্যবস্থা সমর্পণ করিতে বাধ্য । তাহাতে ধনিকশ্রেণীর লোকের! 
সম্মত নহেন। 

ত্রয়োদশ প্রকরণে অধিকারততু দেখ । 

অধিকার সমাজের মধ্যেই ভোগ করাযায়। ইহার দ্বার! ব্যক্তিত্বের 
বিকাশ *য়। সমাঙ্ের মঙ্গলের জন্য ব্যক্তি যাঁহ। করে তাহার উপর ভিত্তি 
করিয়া অধিকারতত্ব বাড়িয়া উঠিয়াছে। 


৪1 1109৬ |দ 16 61709 0026 1797 19 89999100619] 0010016 01 
01 141100:8 ? 


আইন ন। থাকিলে কেহই স্বাতস্থ্য ভোগ করিতে পারে না। কোন 
প্রকার স্বাতম্ব্যই অবাধ বা নিয়ন্ত্রণহীন হইতে পারে না। রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব ন! 
মানিলে কেহ স্বাতন্ব্য ভোগ করিতে পারে না। 

পঞ্চম প্রকরণ দেখ। 

৫ 1 10189088659 17151601 798180%709 60 6109 3৪6৪, 189 
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ষষ্ঠ অধ্যায়ের দশম প্রকরণ দেখ । 


সামা, স্বাতন্্া ও অধিকারতত্ব £ সাম্যের তাৎপর্স ২২৭ 


৬। 10180088 6119 19361108610 10৮ ঠ118  0181069191708 ০1 
11701518091 [070795 ' 

ব্যক্তিত্বের বিকাশের জন্য ব্যক্তিগত সম্পত্তির প্রয়োজন আছে কিন। তাহা 
লইয়] পণ্ডিতদের মধ্যে মতভেদ আছে। সম্পত্থি মান্নযকে অলস করে । 
তাহার বিলাস ব্যসনের জোগান দিতে যাইয়া গরীবের অবশ্য প্রয়োজনীয় 
দ্রব্যের উৎপাদন অবহেলিত হয়। কিন্ত সম্পত্তির লোভে অনেকে যে 
প্রাণপণে কাজ করে তাহ! অস্বীকার কর] যায় ন1। 

দ্বাদশ প্রকরণ দেখ । 


দশম অধ্যায় 
রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের সীম 


১। রাষ্ট্রের লক্ষ্য সম্বন্ধে মতভেদ £ শুনিতে পাওয়া যায় যে 
আমাদের দেশের নৈয়ায়িক পণ্ডিতের! এককালে তর্ক কৰিতেন তৈলাধার 
পাত্র কি পাত্রাধার তৈল । আমরা তাহাদের বাগতবজ্ঞানেন স্বল্পতা লইয়া! 
হাসিঠার্টা কর্ি। কিন্ত রাষগ্রবিজ্ঞানের ঝড় বড় পণ্ডিতের আজ আড়াই 
হাজার বখ্সর ধরিয়। তর্ক করিয়৷ আসিতেছেন এই লইখ়া! যে, ব্যক্তি বাষ্ট্রের 
জন্ট, কি বাষ্রঁ ব্যক্তির জন্ত। প্লেটো, আরিস্টটল হইতে আরম্ভ করিয়া 
ভিট্লার মুসোলিনী পর্যস্ত অনেকে রাষ্ট্রকেই মৃখ্যস্থান 
দিয়াছেন এবং ব্যক্তির স্থখছ্বঃখকে বাষ্্রের বেদীমূলে 
উৎ্সগ কর। যাইতে পারে বলিয়াছেন। অন্যদিকে 
ব্যাসদেব হইতে আর্স করিয়া লাঙ্কী পর্যন্ত অসংখ্য মশীবী বলেন যে, 
“সবার উপরে মাহ সত্য, তাহার উপরে নাই ৮ ব্যক্তির জগ্ঠই রাষ্ট্র 
রাষ্ট্রের কোন কল্পিত উদ্দেশ্য সাধনের জন্ত ব্যক্তির ব্যক্তিত্বকে পদদলিত 
কর যায় না। সমাজ-বিজ্ঞানীর1 রাষ্ট্র ও ব্যক্তির মধ্যে কোন দ্বন্থকে 
বাস্তব বলিয়। স্বীকার করেন ন1। 

প্রাচীন ভারতে ধর্মশাস্কারগণের সহিত অর্থশাস্কারগণের একটি 
বিরোধ দেখা যায়। মহ, বশিষ্ট প্রভৃতি ধর্মশাস্ত্কারের] বলেন যে, ধর্মই 
সকলের উপরে ; ধর্কে মানিতে রাজ্যও বাধ্য এবং 
রাজার কর্তব্য হইল ধর্মকে রক্ষা কর! ও প্রতটিত করা। 
কৌটিল্য, শুক্র, বৃহস্পতি প্রভৃতি অর্থশাস্ত্কারদের মতে 
রাষ্ট্ী না থাকিলে ধর্ম, অর্থ, কাম এই ত্রিবর্গের কিছুই টিকিতে পারে ন| | 

মহাভারতকার বলেন যে, রাষ্্রের সাহায্যেই লোক ধর্ম, 

ব্যক্তিকে ধর্ম, অর্থ ও অর্থ ও কাম ভোগ করিতে পারে। তিনি রাষ্ট্রকে ত্রিবর্গ- 
কাম উপলগ্ধির | ১ ও 

এবোনদেও লাভের উপায় মাত্র যনে করিয়াছেন, বাষ্কে উন্নত কর। 

মানবজীবনের সর্বোচ্চ লক্ষ্য এরূপ কথা বলেন নাই। 

ইংরাজীতে বলযায় যে প্রাচীন ভারতে রাষ্ট্রকে 88 0 100929.105 60 8 800. 


বাষ্্র ব্ক্তিব জন্য ন। 
বাক্তি রাঞ্টের জন্ত 


প্রাচীন ভারতে 
রাষ্ট্রের লক্ষ্য 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের সীম! ২২৯ 


বলিয়া ধর হইত, রাষ্ট্রকেই &৪. 909 10 18611 বল! হইত না। রাষ্ট্র উদ্দেশ্য 
সাধনের উপায়মাত্র, উপেয় নহে । 

কিন্ত তাই বলিয়! সেকালে ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্ের কথা! কেহ চিন্তা করিতেন 
বলিলে অতিশয়োক্তি করা হইবে । বস্তৃতঃ প্রাচীনকালে কি হিন্দুদের মধ্যে 
কি ইহুদিদের মধ্যে, কি গ্রীকদের মধ্যে ব্যক্তির জীবনকে সামাজিক প্রথ! 
ও নিয়মের দ্বার! নিয়ন্ত্রিত করা হইত। সে কি খাইবে, কি পরিবে, 
কাহাকে বিবাহ করিবে, কোন্‌ বয়সে বিবাহ করিবে ইত্যাদি ব্যাপারে 
ব্যক্তির কোন স্বাতন্ত্র্য ছিল না। 

আরিস্টটলের মতে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য কেবল জীবন রক্ষা নহে, মহত্বর 
জীবনের উপলব্ধির সুযোগ দেওয়া । কিন্ত তিনি 
ব্যক্তিকে সমাজের নিয়ন্ত্রণের অধীনে রাখিবার পক্ষপাতী । 
তাহার মতে সেই রাষ্ট্রই শ্রেষ্ঠ, যাহাতে স্ুনাগরিকের1 স্বেচ্ছায় আইন 
মানিতে প্রবৃত্ত হয়। গ্রীক চিন্তানায়কের] জীবনের সামাশ্ঠতম অংশও 
বাষণ্রের আয়ন্তের বাহিরে বাখিবার কল্পনা করিতে পাবেন নাই । মাসুমের 
সকল ঠচ্ছারই চরিতার্থ ত। সমাজ ও বাষ্্ের মধ্যে হয়| 

লাঙ্কার মতে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল সকল মাহ্ববকে সর্বাধিক আকারে 
সামাজিক-ক্ল্যাণ উপলব্ধি করিতে সমর্থ করা । রা 
কেবল লোকের বাহিরের আচরণের সমতা আনিতে 
পারে। ধর্ম, চারুকল। প্রভৃতি মানপিক ব্যাপারে বাঙ্ের কতৃত্ধি অবাঞ্ছনীয় | 

আধুনিক পণ্ডিতদের মতে সমাক্ত ও রা্টঁকে এক মনে কর! উচিত নভে । 
বুষ্ট সমাজের অন্যতম এক শ্রেষ্ঠ প্রতিষ্ঠান । সমাজের সকল ক্ষমতা বাস 
একচেটিয়া! করিয়া! লইতে পারে না। রাষ্ট্রের ইচ্ছ। বাস্তবপক্ষে শাসকমণ্ডলার 

| ৫ ইচ্ছা । মান্রষের সমগ্র জীবনকে রাষ্ের অধানে আনা 
মাধুণিক মতে রাহে ২. 

উরে যায় না এবং যাইপেও আন, উচিত নহে । সেইজন্য 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইতেছে জনগণের মধ্যে শান্তি- 

শৃঙ্খল! বজায় রাখিষ়। প্রত্যেককে এমন অধিকার ভোগ করিতে 
দেওয়া, যাহাতে সকলে নিজ নিজ অন্তনিহিত শঞ্জি ভআন্ুসারে 
পরিপুর্ণভীবে বিকশিত হইতে পারে । এই সংক্ষিপ্ত বর্ণনায় রা ্রবে 
একটি উপায়রূপে দেখা হইল এবং জনকল্যাণ যে ব্যক্তির কল্যাণের 


আরিস্টটলের মত 


লস্কীর 


২৩০ রাষ্রবিজ্ঞান 


অতিরিক্ত একটা কিছু নহে তাহাবও ইঙ্গিত দেওয়া! হইল। জনকল্যাণ 
বলিতে কি বুঝায় ত151 লইয়া মতভেদের অন্ত নাই। তাই এ শব্দটি 
এখানে ব্যবহার করা হইল না। ব্যক্তির অন্তনিহিত শক্তির “পরিপূর্ণভাবে 
বিকাশগকে অপ্যাপক বীচি ব্যক্তির মহত্তম জীবনের উপলব্ি বলিয়াছেন 
(401)9 72991920100 01 619 19986 1116 105 0116 17915100515% )| পরিপুর্ণ 
বিকাশের ব্যাখ্য। করিতে যাইয়া অন্ত একজন ফরাসী মনীষী বলিয়াছেন-_ 
ব্যক্তির দৈহিক, আধ্যাত্মিক, নৈঠিক ও মানসিক শার্তিব্র পূর্ণ তম উপভোগ | 

২। রাষ্ট্রের ত্রিবিধ উদ্দোশ্থা ঃ বাঙ্ের উদ্দেশ্য সম্বন্ধে ব্যক্তিস্বাতস্্রয- 
বাদী 'ও আদর্শবাদীদের যতের মধ্যে সামঞ্ন্ত স্থাপন করিতে যাইয়। 
আমেরিকার মনীষী বাঞ্জেস ও গার্ণার তিন [তিনটি উদ্দেশের কথ! 
বলয়াছেন। বার্জেস্‌ বলেন যে, রাষ্ট্রের চরম উদ্দেশ্য হইল মানবিকতার 
পরম বিকাশ, জগতের সভ্যতার উৎকর্ষ সাধন এবং পৃথিবীতে নীতি ও 
ধর্মের রাজ্য স্বাপন করা । দ্বিতীয় উদ্দেশ্য হইতেছে রাষ্রের মধ্যে জাতির 
প্রতিভার ন্বকায় বৈশিষ্ট্য ফুটাইয়। তোল) তৃতীয়, কিন্ত গুরুত্বের দিক 
দিয়া মূল কতব্য হইতেছে শাসনের শৃঙ্খলার সহিত ব্যক্জির স্বাতস্ত্র্যের 
সামগ্জম্ত সাধন কর! । তাহার যতে এঁতিহাসিক কালক্রমের দিক দিয়] 
দেখিতে গেলে তৃতীয় উদ্দেশ্বই প্রথমে সাধিত হয়। শাস্তি ও শৃঙ্খলা ভঙ্গ 
না করিয়া ব্যক্তিকে যতখানি স্বাতন্ত্র্য দেওয়া যায় তাহা দেওয়| রাষ্ট্রের 
মৌলিক উদ্দেশ্ট। ব্যক্তির বিকাশের উপর সমাজের বিকাশ নির্ভর করে। 
কি্ড সমষ্টির উন্নতি ছাড়া ব্যক্তির উন্নতি হইতে পারে না। বৈচিত্র্যময় 
জগতে যেমন প্রত্যেক ব্যক্তির বেশিষ্ট্য আছে, তেষ!ন প্রত্যেক জাতিরও 
নিজ নিজ বৈশিষ্ট্য আছে । কোন জাতি দর্শনশাস্ত্রে, কোনও জাতি কাব্য 
ও চিত্রকলায়, কোন জাতি দেভিক এক্িতে বিশেন নৈপুণ্য দেখাইতে 
পারে। জাতির প্রতিভা যাহাতে ফুটিতে পারে সেইজন্ত প্রথা, আইন ও 
সংস্কাসমূহকে সুযোগস্থবিদা ধিতে হইবে। তৃতীয়তঃ ব্যক্তি যেমন একা 
থাকিতে পারে না, পৃথিবীতে তেষনি একটি মাত্র রাষ্ট্র অন্ঠান্ত রাষ্ট্রের সঙ্গে 
সম্বনবট্যুত হইয়া! থাকিতে পারে না। বিভিন্ন রাষ্রের মধ্যে সহযোগিতাব 
ফলে বিশ্বস্ভাতার বিকাশ হয়। প্রত্যেক রাষ্ট্রের উচ্চতম লক্ষ্য হওয়] 
উচিত মানবজাতির সামগ্রিক কল্যাণ সাধন। এই প্রসঙ্গে স্বামী 
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বিবেকানন্দের একটি মহতী বাণী স্মরণযোগ--“সমষ্টির ভীবনে ব্য্টির 
দার জীবন, সমষ্টির সুখে ব্যটির সখ, সমষ্টি ছাড়িয়! ব্যাট? 
রঃ অস্তিত্বই অসস্ভবঃ এ অনস্ত সত্য জগতের মুল ভিত্তি। 
অনস্ত সমষ্টির দিকে সহান্বভূতিযোগে তাহার সুখে সুখ, 
হুঃখে হুখ ভোগ করিয়া শনৈ: অগ্রসর ভওয়াই ব্যষ্টিৰ একমাত্র কর্তব্য। 
শুধু কর্তব্য নহে, ইহার ব্যতিঞ্র্মে মৃত্যু, পালনে অমবুত্” (বর্তমান 
ভারত, পৃঃ ৩০)। 
অধ্যাপক গার্ণার এই মত সামান্ত পরিবর্তন ও পরিবর্ধন করিয়া গ্রহণ 
করিয়াছেন। তাহার মতে রাষ্ট্রের প্রাথমিক উদ্দেশ্য হইল ব্যক্তিগণের 
মধ্যে শান্তি, শৃঙ্খলা, নিরাপত্তা ও আুবিচারের ব্যবস্থা 
করা । একজনের অধিকারে অন্তে যেন বাধা না! দিতে 
পারে। সকলে যেন নিজ নিজ স্বাতন্ত্র্য অপর ব্যক্তির, সংখের এবং বিশেষ 
করিয়া সরকারের হাত হইতে রক্ষা! করিতে পাবে । এই কর্তব্য যে রাষ্ট্র 
পালন করিতে পারে নাঃ তাহাকে রাষ্ট নাম দেওয়াই চলে না। দ্বিতীয়তঃ, 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল সমগ্টির কল্যাণসাধন। যে সব কাঁজ ব্যক্ষিগত 
চেষ্টায় সম্পাদন করা যায় না সেগুলি সরকারের চেষ্টায় অনায়াসে কর। 
যায়। বসন্ত, কলেরা, যক্ষা প্রভৃতির বীজাণু দূর করিবার সাধ্য একা বা 
দশজনের নাই । ইহাতে সরকারের এমন কি বিশ্বের সকল রাষ্রের শক্তি 
প্রয়োগ করিবার প্রয়োজন হয়। বিগ্ভালয়ের সকল ছেলেমেষেকে খাটি 
দুধ খাওয়াইবার ব্যবস্থা ব্যক্তিগত চেগ্ায় হওয়া! অসম্ভব । এই ধরনের 
কল্যাণকর কাজকে ছাড়িয়া দিয়া জাতীয় কল্যাণ সাধন করিতে যাওয়া 
আত্মপ্রবঞ্ধন। মাত্র । জাতির বৈশিষ্ঠ্যকে ব্যক্তির স্বাস্থ্য ও সম্পদের ভিত্তিতে 
বিকশিত করা কতব্য। গার্ণারও বাজেসের সঙ্গে একমত হইয়া! বলেন, 
বাষ্ের চরম ও শ্রেষ্ঠ উদ্দেশ্য হইতেছে ধশ্বসভ্তার উন্নতি বিধান । প্রথমে 
ব্যক্তির ব্যষ্টিগত, পরে তাহাদের সমপ্টিগত কল্যাণসাপূন করিয বিশ্বের 
উন্নতি সাধন করাকে ব্রাপ্রের লক্ষ্য বলিলে জাততে জাতিতে বিকোদের 
অবসান ঘটিবে। বিংশ শতাব্দীর ছুইটি যাযুদ্ধের ইতিহাস হইতে দেখা 
গিয়াছে যে, কোন বাপ্রী ঘর্দি অপর সকল রাগ্রকে দাবাইয়া শিজে বড় 
হুইতে চায় তাহ। হইলে তাহার পতন অনিবার্য হয়। জাতীয়তাবাদের 


গাণ।বের মত 


২৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সহিন্ত আন্তর্জাতিকতার সামঞ্স্ত বিধান যাহাতে হয় এমনভাবে রাষ্ট্রের 
লক্ষ্য নির্দিষ্ট ওয়] প্রয়োজন | 

৩। রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি বিস্তারের ইতিহাস £ রাষ্ট্রের 
কার্ষের সীম! ক'তদূব পর্যন্ত বিস্তৃত হইবে তাহ] চিরকালের জন্ত নির্ধিষ্ট হইয়া 
নাই। এক এক যুগে বাষ্্রের বর্ষের পরিপি নিতান্ত ক্ষুদ্র হইয়াছে, আবার 
অন্ত যুগে তাহা বিস্তৃতি লাভ করিয়াছে! একই যুগে বিতিন্ন দেশে রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষেত্র যে কতটা বিভিন্ন হইতে পারে তাহা একদিকে আমেরিকার 
যুক্তপার্্ী অগ্দিকে পোভিয়ে বরাশিক্সার রাষ্টের প্রতি লক্ষ্য করিলে দেখা 
যাইবে। সামাজিক 'চতনা ও আঘথিক বিকাশের উপর রাষ্ট্রের কার্ষের 
সীমা অনেকখানি নির্ভর করে। গ্রীকেব! রাষ্ট্র ও সমাঙ্জের মধ্যে কোন 
পার্থক্য মানিতেন শা। কাজেই ব্যক্তির রাষ্ট্র ছাড! কোনপ্রকার সত্ভা আছে 
তাঙ্না তাহারা স্বীকার করিতেন না। 

প্রাচীনকালে রাষ্ট্রের কার্প খুব সীমাবদ্ধ ছিল। পেকালে মানুষ প্রথার 
দাপছিল। শমাজ মাশ্ুমের সকল আচরণ ও ব্যবহারকে অন্থশাসনের দ্বারা 
শিয়ন্ত্রণ কর্িত। কেমন করিয়া জীবিকা অর্জন করিতে হইবে, কি কি 
জিনিস খাউশে হইবে, কেমন করিয়! শন হইবে সদ কিছু প্রথার উপর 
নির্ভর কথিত | জুতর়াং রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান বা বাই কেবল পরম্পরের 
মল শাপ্তি রক্ষ। করিত এবং পিন।দ বাধিলে তাভার মীমাংসা করিয়া দিতি । 
মে মীমাংপাও অবশ্য [৮পাচবিত প্রথা অন্সারে কণা হইত। রাষ্ট্রের 
সণচেয়ে বড কাজ ছিল, ।বদেশীর ব| অন্থ,জাতির চোকের আক্রমণ হইতে 
দেশকে রক্ষা করা এবং অঙ্ক রাষ্ট্রের সঙ্গে বুদ্ধ করা | যুদ্ধের সময় ব্রাষ্ত্রে৫ 
কর্তৃত্ব খুব বুদ্ধি পাত | ক্িন্ক প্রাচীন ভাবতে যুগ্ধবিগ্রহে লিপ্ত থাকাকে 
প্রশংসা করা হইত না। মভাভারতে ভীম্ম যুধিনিরকে বলিয়াছেন__ 
“ভূপতি প্রথমে আপনার চত্কে পরাজয় করিয়া পরিশেষে অরি-বিজয়ে 
প্রান্ত হঠবেন | চিত্ত পরাঞ্জয় না হইলে অরি-পরাজয়ের সম্ভাবনা 
নাই।৮ তিন বুহস্পতিধ মত উদ্ধত করিয়! দেশাইয়াছেন যে, বুদ্ধিমান 
বাক্তি সাম, দান ও ভেদের দ্বারা কারসিদ্ধি হইলে যুদ্ধে কাচ প্রবৃত্ত 
হইবেন নাঁ। যাহ হষ্টক মহাভারতের রাজবর্মান্ুশামনের মতে প্রজার 
ধন ও প্রাণকে ছুগ ব্যক্তি হইতে বক্ষা' করা! এবং দুষ্টদিগকে দগুদান করা 
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রাজার প্রধান কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত ভইয়াছে। খুষ্টীয় ধর্মের উদ্ভবের পর 
অধ্যাত্ব ব্যাপারে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ অন্ায় বলিয়া মনে করা হইত । 

মধ্যযুগে কি ইউরোপে, কি ভারতবর্ষে সামস্ততশ্ত্ের প্রাছুর্ভাব হইয়াছিল । 
ছোট বড় অনেক সামন্ত রাজ। নিজের নিজের এলাকায প্রজাদের রক্ষা 
কারিতেনঃ তাহাদের যামলামোকদমার বিচার করিতেন এবং কখন 
কখন রাজাকে সৈশ্ত ও অর্থ দিয়! সাভাষ্য কবিতেন। সামস্ততঙ্্ক বা 
ফিউড্যালিজমের ফলে রাঙ্জার ক্ষমতা নিতান্ত সীমাবদ্ধ ছিল। কৃথিকম, 
পশুপালন এবং কনকপমাজ্তের উপযোগী কুটির শিল্পের দ্বারা তখন লোকে 
জাবিকা অজীন করিত । কারুশিল্পীদের নিজ নিজ সংঘ ছিল। €সই সংঘের 
নির্দেশক্রমে বস্তুর উৎপাদন হইত । লোকেরা গ্রামে বাস কগিত, সহরের 
সংখ্যা এবং আয়তন ছিল কম। যাতায়াতের পথথাট ভাল ছিল না। 
সেইজন্য কি রাজী, কি সামন্ত কাহারও পক্ষেই আঘথিক ও মামাজিক জীবনে 
তস্তক্ষেপ করা সম্ভব ছিল না। 

যোড়শ শতান্দীতে হংলপ্ডে, ফ্রান্সে ও স্পেনে সামস্ততঙ্ত্রের দংসত্তপে 
উপর জাতীয় রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠী হয়। তখন সামস্তদের ক্ষমতাগুলি বাজাও 
হাতে আসে। কিন্ত ভারতবর্ষে কর্ণওয়ালিশের সময় পধস্ত জমিদারের 
নিজের নিতজর পুলিশবাহিনী রাখিতেন। দেশের শাভিপক্ষার প্রাথমিক 
দায়িত্ব ছিল তীহাদের। কি যে রক্ষক সেই ভক্ষব হইত, অলেক সময়ে 
ভমিদারেরাও ডাকাতি করিতেন ইউরোপে জাতীয় রাষ্রেক রতিষ্ঠাপ 
পরে আথিক জীবনের নিয়ন্ত্রণ করিবার কতকটা ক্ষমতা বাষ্্রের ভান 
»াসে। তাহারই প্রতিক্রিয়ার ফলে ব্াক্তিত্বাতন্ত্যবাদের উদ্ভব হয়। 

অষ্টাদশ শতান্দার শিল্পবিপ্রবের সময় হইতে রাষ্ট্রের কার্পের পর্ধিবি 
বাড়িতে লাগিল । কলকারখানায় অনেক শ্রমিক একস্জে কাজ করিতেন, 
মালিকের! তাহাদিগকে যত মভ্তভন কম বেতন দিয়া যত সম্ভব বেশি সময় 


১ 


াটাইয়! লঙঈতেন । শ্রমিক পত্রিবারের বেতন এত কম ছিল যে বাদ্য হইয়া] 
মেয়েদিগকেও ব্রাত্রিকালে খনির নীচে কাজ করিতে যাইতে হইত । ৭ 
বৎসরের শিশুদিগকে লেখাপড়া শিখাইবার কোন ব্যবস্থা না করিয়া 
তাহাদিগকে কারখানায় কজ করিতে পাঠানো! ভইতত | এইরূপ বাবস্থা 


ব1 অব্যবস্তার ফলে পারিবারিক জ্রাবন ভাঙ্গিযা যাইতে লাগিল । 


ত্র 
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ছেলেমেয়েরা দুর্বল ও অশিন্গিত হইতে লাগিল । তখনকার দ্রিনে প্রচলিত 
ধারণ] ছিল যে বা্দের পক্ষে শান্তিশুঙ্খলা ও দেশ রক্ষার অতিরিক্ত কিছু 
ধরা অন্যায় । আন্যেকে শিছের নিজের স্বার্থ ভাল বোঝে । সেইজন্য 
তাহাপগতক স্বাধীনভাবে পরণপরের মণ্যে চুক্তি করিয়া বেতন নির্দারণ, 
জিনিসপত্র কেনাবেচা প্রভৃতি করিতে দেওয়া ভালো । কিন্তু এই নাতির 
ফলে মালিকেনা এমন বেতন দিতে লাশিলেন যে মিকদের পক্ষে জীবন 
ধারণ করাই কঠিন ভইযা ভাঠল। শ্রমিকেরা চো সংখ্যাবহুল। তাহাদের 
দুর্বল ভায় জাতির ছুর্বল51। তাই রাষ্ট্র বাধ্য হইয়া শিশুদের দিয়া কাজ 
করানে।, মেয়েদের দিয়া রাত্রিকালে খশি হইতে কয়লা তোলা প্রভৃতি কাজ 
বন্ধ করিয়া দিল এবং সকলের শ্রমের সময় বাবিয়া দিল। এগুলি কিন্ত 
রাষ্ট্রের নেতিবাচক কার্ষমাপ্র ছিল । ক্রমে শ্রমিকদের শিক্ষার, বাসস্থানের, 
স্বাস্থ্যরক্ষার ও চিকিৎসার ব্যবস্থাও রাষ্ট্র নিজের হাতে লইল | 

কল-কারখান। বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে বিদেশী বাণিজ্য ও দেশের মধ্যে 
বেচাকেন। বাড়িতে লাগিল । বিদেশের মাল আমদানির উপর যদি 
নিয়ন্ত্রণ রাখা যায় তাহা হইলে দেশের কারখানায় উৎপন্ন জিনিস বেশি 
বিক্রয় হইবার সম্ভাবনা । ধনী কারখাখার মালিকদের চাপে পড়িয়। 
সরকার অবাণ বাণিজ্যনীতি পরিত্যাগ করিলেন । ব্যাক্ক ও অন্থান্ত আথিক 
প্রতিষ্ঠানগুলিকেও নিষপ্তরণ করিবার প্রয়োজন হইল । বড় বড় উৎপাদকেরা 
নিজেদের মধ্যে এক্য সাধন করিয়! পরস্পরের মধ্যে প্রতিযোগিত1 হইতে 
বাচিলেন বটে, কি তাহাদের একচেটিয়া অধিকারের ফলে ক্রেতার। বেশি 
দাম দিতে বাধ্য হইল । কাজেই ক্রেতৃবর্গের স্বার্-সংরক্ষণের জন্ত সরকারকে 
শিল্প-বাণিজ্োের উপর হস্তক্ষেপ করিতে হইল । 

এত করিম্াও দেখ! গেল যে শক্পপাতিরা জনসাধারণের কল্যাণকে 
নিজেদের কর্মের আদর্শ বলিপ1 গ্রহণ করিতেছেন না। যেখানে অরণ্য 
সংরক্ষণ দেশের পক্ষে একাল প্রয়োজন, সেখানে আশু লোভের আশায় 
তাহারা হয়তো! ধন কাটিয়া কাঠ বেচিতে লাগিলেন। আবাপ জমির ভন্ত 
রাসানিক সার তৈয়ারি না করিয়া তাহারা মদ চোলাইয়ের ব্যবসায়ে 
ধনের 1নয়োগ কবিলেন। তাই বাষ্রকে বনসংরক্ষণের এবং সার তৈষারির 
কারখানার ভার লইতে হইল । এইভাবে বাষ্ট্রের কার্ষক্ষেত্র ক্রমে বাড়িয়া 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কমক্ষেত্রের সীমা ২৩৫ 


যাইতেছে । সমাঁজতান্তিক রাষ্ট্রে মান্থমের জীবনের সকল ক্ষেত্রেই সব্ককাবী 
কৃত দেখা যাইতেছে | শিক্ষা, নীতি, বর্ম ও সংস্কৃতি পযন্ত রাঞ্রের শ্বাবা 
শিষস্ত্রিত হইতেছে। উদ্ারনৈতিক ও গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে এসব ক্ষেখ্ডে ব্যক্তির 
স্বাতন্ব্য স্বা$ত ভয় । 

৪। রাষ্ট্রের কার্ধক্ষেত্রের বৃদ্ধির জীমা কোথায় রাষ্ট্রের 
কার্ষের সীম! ক্রমাগত বাডিয়াই চলিয়াছে। শেব পর্যন্ত রাষ্র কি জীবনের 
নানা হাত সব কিছুই নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালনা করিবার ক্ষমতা গ্রভণ 
বারের কাধক্ষেত্র. করিবে ঠ গণতান্বিক বলিবেন এক্সপ উচিত নহে । 

কেনন। রাষ্র 'মাহষের সকল প্রকার আশা-আকাঙ্জা 
পূর্ণ করিতে পারে না। যে, প্রতিষ্ঠাশের উপযোগিতা যতটা, তাহার 
ক্ষমত। তণ্তটা হওয়া উচিত | ব্রাষ্্ী কেবল আমাদের বাহিবের কতকগুলি 
'আচরণকে শিয়ন্ত্রিত করিতে পারে । মাহ্থষের মনের উপবু, তাহার ঠনতিক 
ও আশ্যান্বিক বিকাশের উপর রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ অবাঞ্চনীয়। 

শ্রীঅরবিন্দ বলেন যে মানবের শিক্ষা ও সংস্কৃতির উপর রাষ্রের কর্তত 
শিক্ষা ও সংস্কতি. অস্বাভাবিক। সরকার শিক্ষার জন্ত অর্থ জোগাইতে 
াস্ট্রের দ্বাবা নিয়স্ত্রিতি বাধ্য, কেন না! ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় অত টাক সংগ্রহ 
হওয়া উচিতপক্গে. করা অসভ্ভব। কিন্তু সরকার যদি কি কি শেখানে। 
ভইবে, কেমনভাবে শেখানে। হইবে, কে শিক্ষা দিবার উপযুক্ত এই সব প্রশ্ন 
সম্বন্ধে নিক্জেদেব মতামত চালাইতে চে করেন তাহ হইলে জ্ঞানের 
বিকাশ স্থগিত হইবে এবং মানহ্বনের যন সংকীর্ণ হইবে । সরকার জ্ঞান ও 
বুদ্ধির একচেটিয়া! অধিকার পান শাই | তাহারা শিক্ষাক্ষেত্রে বিশেবগুঃ্দে র 
মৃতকে অগ্রাহ করিবেন কোন অপিকারে ? নেপোলিয়নঃ হিট্নার প্রভৃপ্তিএ 
একাধিপঠ্য কালে শিক্ষাপ্রণালীকে রাষ্ট্রের অবদান করা ভইয়াছিল। 
“ছাটবেলা হইতে ছাত্রদের মনে কতকগুলি পিশের পার্ণা ও মগবাদ 
উকাইয়া দিবার ব্য] করা হইয়াছিল। কিন্তু এত করিয়াও তাহারা 
1নঙ্ছেদের ক্ষমত। 1চরগ্তায়া করিতে পারেন সাই | লক্ষ্য কাবিবার বিষয় 
এই €ষ, তাহাদের সময়ে ক্বাপী ও জানান সংস্কতি একটুও অগ্রসর হয় 
নাই। বিশ্বের স্বায়া সম্পদ বলিণা। গণ্য হইতে পারে এমন একখানি বইও 
লেখ। হয় নাই । এই প্রসঙ্গে বল] প্রয়োজন যে, আমেরিকার কোন কোন 
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ব্রাজ্যে এখনও ডারুইনের অভিব্যক্তিবাদ পড়াইতে দেওয়। হয় না। 
পঠনপাঠনেও অনেক জানগায় বাপ! দেওয়া হয়। মতের স্বাতন্ত্র্য বজায় 
ন1 থাকিলে মাহ্ব যঙস্ত্রে পরিণত হয়। 


আপ্যাত্মিক বিকাশ ব্যক্তির একান্ত নিজস্ব ব্যাপার। যিনি যেভাবে 
ধ্যানধারণ। করিয়া! আত্মতৃপ্তি লাভ করেন তাহাকে সেইভাবে চিস্ত! করিবার 
স্থযোগ দেওয়া উচিত । জোর করিয়। দেশশুদ্ধ লোককে 
না নাস্তিক কর! য।সু না। আবার আইন করিয়া সকলকে 
অবাপ্নীয় ভগবানের প্রতি আতন্তাশীলও কর! যায় না। যত 
মত তত পথ” পরমহংস দেবের এই বাণীম্মরণ করিয়া 
ব্রাষ্্রী কোন একটি বিশেন মতকে সরুকারী ধর্ম বলিক়। চালানোর অপচেই্। 
হইতে নিবৃত্ব হইলে ভালো হয়। কিন্তু ধর্মের নামে যখন একদল লোক 
অন্ত দলের পুজা-অঠিনায় ব| ধর্মবিশ্বাসের ব্যাধাত কৰে সেখানে রাষ্ট্রকে 
শান্তিরক্ষা করিতে হশ | কোন বুষ্ট্র ধর্মের নামে নরবলি ব। সাম্প্রদায়িক 
দাঙঈগ। সহ করিতে পারে না। 


নাতির ক্ষেতরও এরকারেব কাজের বাহিরে থাকা উচিত । রাষ্ট্র ইচ্ছা! 

করলেও সকল নৈতিক কত্তবাকে আইনগত কতব্যে পরিণত করিতে 

পারে না। ভাইয়ে ভাইয়ে স্লেহগ্রীতি থাকা দরকার, 

কিন্ত আহন বা পুলিশের সাহাযো কি তাহার্দিণের 

সৌভ্রাত্র বৃদ্ধি করা যায়? আইন ধেমন সকলের জন্ত এক, নীতি সেরূপ 

নহে । টনতিক আচরণের ধারণ বিভিন্ন লোকের মনে বিভিন্ন প্রকার । 

বিবেকবৃদ্ধি যাহাকবে অগ্ায় বলে তাহা লোকের দ্বারা আইনের জো[এ4 

কগানে! খায় শী । কিন্তু সঞ্লের বিবেকবুদ্ধি যে একই নির্দেশ দিবে 
তাহা নভে । 


নাতি 


লোকের চালচলন, ফ্যাসন ও প্রথার উপর সরকারী কতৃতত সুফল দেয় 
না। রাশয়ার জার পিটার দি গ্রেট নিজের হাতে তাভার সভাসদদের 
দাড়ি কাটিয়া দিয়াছিলেন বলিয়। তাহার বিরুদ্ধে 
বিক্ষোভ দেখা দিয়াছিল। মেয়েদের পোষাক ও 
প্রসাধনের উপর সরকারী হুকুম কেহ সহা করিবে না। যোটের উপর 


চালঢচলন 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের সীম! ২৩৭ 


রাষ্ট্রের কার্ষের একটা সুনিদিষ্ট সীমা আছে । সেই সীম! লজ্ঘিত হইলে 
মান্গমের ব্যক্তিত্ব বজাত্ব থাকে নাঃ গড্ডালিক] প্রবাহের মতন মাহস 
চালিত ভয়। 

৫। ব্লাষ্ট্রের কার্ধকলাপের শ্রেণীবিভাগ ঃ সম্পূর্ণ সমাজতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে মান্থষের জীবন-সম্পর্ষিত যাবতীয্র কার্শ ও চিক্াপার!কে নিয়ন্ত্রিত 
করা হয়। সেখানে রাষ্ট্রের সব কিছু কাজই অবশ) করণীয় পালয়! গণ্য 
করা হম্স। আবার ব্যক্তিস্বাতশ্ব্যবাদা আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে বক্র হাতে 
অনেক কিছু ছাড়িয়া দেওয়া হইয়াছে । সেইজন্য আমে'ণকার বাঞ্াবঙ্ানীরা 
রাষ্রের কার্ধকলাপের বর্গাকরণ 'বা শ্রেণীবিভাগ কিয় খাকেন। তাহার! 
বলেন যে ব্যক্তির হাতে যে কাজের ভার রাখিলে সক্"লর পক্ষে অপিক 
সন্তোষজনক ভইবে সে কাজ রাষ্রের নিজের হাতে লও) উচিত শহে। 
রাষ্ট্রের নিয়শ্্রণে সকলেরই স্বাদীনত1। কিছু পরিযাদে গ্রুয় হয়। সেইজগ্ঠ 
যেখানে এক ব্যক্তির স্বাতন্ত্র্য অন্য সকলের অধিকাণ ওস্বাথের ক্ষাতিকর 
যতক্ষণ ন] হয়, ততক্ষণ তাহাতে হস্তক্ষেপ করা কতব্য ১ঠে। আমোরকান্‌ 
মনীষীদের মতে কবিশিল্প বাণিজ্যব্যবপায়ের ক্ষেত্রে ব্যঞ্জির পরিচালনাকে 
স্বাভাবিক এবং রাষ্ট্রের নিয়ন্্ণকে ব্যতিক্রম মাত্র মনে করা উচিত। 
আমেরিকার বাষ্ট্রবিজ্ঞানী উইলোবি রাষ্ট্রের কার্যকলাপকে অবশ্ব-করণীয় 
ও এ্রচ্ছিক (0081028] ) এই ছুই ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন । এ্চ্ছিক 
কার্কলাপকে আবার সমাজতান্ত্রিক ও অসমাজতাস্ত্রক এই দুই অংশে 
ভাগ কর। হইয়াছে । অবশ্য করণীয় কার্ষের মধ্যে তিনি বিদেশী আক্রমণ 
হইতে আত্মরক্ষা, জাতীয় জীবনের সংরক্ষণ ও বিকাশ এবং ব্যক্তিবর্গের 
ধনসম্পত্তি ও শ্বাতন্ত্রয রক্ষাকে ধরিয়াছেন। রাষ্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিতে 
হঈলে সৈন্তবাহিনী, জাহাজ, এবোপ্লেনঃ অক্ত্রশস্ত্র গোলাবারুদ প্রভৃতি 
রাখা দরকার । শাস্তি ও শৃঙ্খল! বজায় রাখিতে গেলে পরিবারের সম্বন্ধ, 
সম্পত্তির উত্তরাধিকাও, বিনিময় ধার ও চুক্তির নিষম প্রভৃতি এবং ফৌজদারী 
দণ্ডবিধি সুনিদিষ্ট করিয়া! দেওয়া প্রয়োজন ও অপরাদীর শাস্তি দিবার ব্যবস্থা 
রাখা কর্তব্য। এই সব কার্য করিতে হইলে অর্থের দরকার । সুতরাং 
কর স্বাপন এবং রাজন্ব হইতে ব্যয় নির্বাহ করাও রাষ্ট্রের অবশ্যকবুণীয় 
কার্ধ। জনকল্যাণমূলক রাষ্রের আদর্শ যখন প্রতিষ্ঠিত হয় নাই তখন রুষ্ট 


২৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পুলিশের মতন এ সব টহলদারী কার্য মাত্র করিত, তাই সেকালের রাষ্ট্রকে 
পুলিশ রাষ্ট্র বলা হয়। 
এঁচ্ছিক কার্য তাহাকেই বল। হয়, যাহ। না করিলে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ন্ 
হইবে না, কিন্ত করিলে জনসাধারণের সুবিধা হইবে। রাষ্ট্র যদি এই কার্য 
না করে তাহা হইলে ব্যক্তির হয় ইহা করিবে না, 
কিংবা করিলেও যা তা করিয়া করিবে । এচ্ছিক 
কার্ষের মধ্যে সেইগুলিকে সমাজতান্ত্িক কার্য বল! হইয়াছে যাহ। ব্যক্তিও 
করিতে পারে অথব! রাষ্ট্র নিজের হাতে লইতে পারে। দৃষ্টান্তত্বর্ূপ বেল 
ও সেতু নির্মাণ, খাল খনন, ভক নির্মাণ, ও এ সবের পরিচালন1, বাজার, 
ব্যাঙ্ক, মুদ্রা! প্রভৃতির ব্যবস্থা করা, কিন্তু আমাদের মতে মুক্তার ব্যবস্থা করা, 
বিশেষ করিয়া, নোট চালানোকে এচ্ছিক কার্য বল। চলে না। মুদ্রানীতি 
বেসরকারী ব্যক্তি ব1 প্রতিষ্ঠানের হাতে দিলে তাহার! উহ! ব্যক্তিগত বা 
শ্রেণীগত স্বার্থের জন্ত ব্যবহার করেন। 
এচ্ছিক কার্ষের মধ্যে যেগুলির সহিত সমাজতন্ত্রের সম্পর্ক নাই তাহ! 
হইতেছে বিজ্ঞান মন্দির, পরিসংখ্যান সংস্থা, স্বাস্থ্য ও নীতিরক্ষা এবং সেই 
সব শিল্প-বাণিজ্যের পরিচালন] করা যাহা কেহ মুনাফার 
সমাজতাপ্ত্রিকতার 
সমপর্বমূলক কাধ. লোভে করিবে না, অথচ যাহা! জনসাধারণের স্বার্থের 
অন্কুল। এ যেন “উড়ো! খৈ গোবিন্বায় নম: 1” 
যেখানে মুনাফার আশা আছে সেখানে ব্যক্তিকে মুনাফার সম্ভাবন! হইতে 
বঞ্চিত না করা, আর যেখানে লাভের আশ! নাই সেইখানেই রাষ্রের কর্তৃত্ব 
অন্থমোদন করা । 
গার্ণার রাষ্ট্রের কার্যকলাপের যে বগগাঁকরণ করিয়াছে" তাহাও বিশেষ 
সন্তোষজনক মনে হয় না। তাহার মতে রাষ্ট্রের কার্যের তিন বিভাগ 
হইতেছে, প্রয়োজনায়, স্বাভাবিক, কিন্ত প্রয়োজনীয় নহে এবং স্বাভাবিকও 
নহে, প্রয়োজনীয়ও নহে তথাপি আধুনিক রাষ্ট্র সাধারণতঃ যে সব কার্য 
করে তাহা । প্রথমোক্ত বিভাগ উইলোবি কথিত অবশ্ঠ করণীয়ের সহিত 
অভিন্ন । দ্বিতীয় বিভাগে তিনি প্রাথমিক শিক্ষা দরিদ্র ও অসমর্থের যত্ব 
গ্রহণ, ডাকঘর, রাস্তাঘাট তৈয়ারি, বন্দর নির্মাণ স্বাস্থ্যবক্ষা প্রভৃতি কাজকে 
ফেলিয়াছেন । তৃতীয় বিভাগের বেসরকারী এবং সরকারী উভক্ম প্রকার 


এচ্ছিক কার্য 


বাষ্টের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের সীম! ২৩৯ 


কর্তৃত্বেই সম্পাদিত হইতে পারে-যেমন, রেলপথ তার ও টেলিফোন 
চালানো, আলোর এবং পাশীয় জলের ব্যবস্থা, উপনিবেশ স্কাপন, ব্যাঙ্ক, 
বীমা, হাসপাতাল, বিশ্ববি্ভালয় প্রভৃতির পরিচালন] । 
ব্রাষ্্ী যেখানে কর্তৃত্ব না করিয়া! নিয়ন্ত্রণ মাত্র করে-__যেমন 
মাংসের জন্য পশুহননশাল! তাহাও এই বিভাগের 
অন্তর্গত। তার বিভাগ, টেলিফোন ও রেলপথকে রাষ্ট্রের হাতে সমর্পণ 
করিতে অনিচ্ছুক বলিয়াই বোধ হয়গার্ণার এগুলির রাগ্রীয় পরিচালনাকে 
স্বাভাবিকও নহে, প্রয়োজনীয়ও নহে বলিয়াছেন। কিন্তু সকলের স্ুুখ- 
স্থবিধার জন্য যাহ] একান্ত প্রয়োজনীয় তাহ1 বেসরকারী যৌথ কারবারের 
হাতে রাখিবার পক্ষে কি যুক্তি থাকিতে পারে? যৌথকারবারের কর্মচারীরা 
কি জরকারী কর্মচারীদের চেয়ে বেশি কার্ষক্ষম ও দায়িত্বশীল ? সরকারী 
চাকুরিতে যেমন স্তায়িত্ব ও সম্মান আছে, বেসরকারী চাকুবিতে তাহা! নাই। 
সরকার সকল শ্রেণীর সুখ-স্ুবিধার্ জন্য যতট। চেষ্টা করিবেন বেসরকারী 
প্রতিষ্ঠান তাহ। করিবে কিনা সঙ্দেহ। কলিকাতার সরকারী বাসের সঙ্গে 
বেগরকারী বাসের ভীড় ও সময় ন! মানিয় চলাফেরার তুলনা করিলে এই 
বিষয়ে কতকট ধারণ! জন্মিবে | 
ইংলত্ডে ও ভারতবর্ষে রাষ্রকে এখন জনকল্যাণের বাহক বলিয়া ধর! 
হয়। এই ছুই রাগ পুরাপুরি সমাজতাস্ত্রিকও নহে, আবার সম্পূর্ণব্ূপে 
মুনাফার সমর্থকও নহে। সেইজন্ত জনকল্যাণমূলক রাষ্ট্রের কার্যাবলী 
স্বতন্্ভাবে আলোচন| কর! প্রয়োজন ৷ 
৬। জনকলাণমুূলক রাষ্ট্রের কারধাবলী£ জনকল্যাণমূলক 
রাষ্ট্র ব্যক্তিগত সম্পত্তিকে সম্পূর্ণ উচ্ছেদ করে না” আবার উহার যথেচ্ছ 
ব্যবহারও অহ্থমোদন করে না । এই রাষ্ট্র ব্যক্তি বিশেন ব। শ্রেণী বিশেষের 
স্বার্থরক্ষার জন্ত পরিচালিত হয় না; সকল শ্রেণীর লোকের যাহাতে কল্যাণ 
হয় তাহার চে! করে। ধনতান্ত্রিক রাষ্ট্রে শ্রেণীর অস্তিত্ব 
এ 5 অস্বীকার কর যায় না। ধনিক ও শ্রমিকের স্বার্থের মধ্যে 
যাহাতে সংঘাত ন1 বাধে রাই সেই চেষ্টা করে। সকল 
ধনীর স্বার্থ আবার এক নহে । ছোট শিল্পপতিকে বড় শিল্পপতি গ্রাস করিতে 
চায়। এক উৎপাদক সংঘের সঙ্গে অন্য উৎপাদক সংঘের বাজার অধিকাৰ 


সবকারী ও বেসরকাবী 
কতৃত্ব 


২৪০ বাষ্রবিজ্ঞান 


কর] লইয়!বিবাদ বাধে । যাহারা খনির মালিক তাহাদের সহিত কারখানার 
মালিকদের দামাস্তর লইয়1 অবনিবনাও হয়। কধিজাত বস্ত ধীহারা উৎপন্ন 
করেন তাহাদের স্বার্থ হইতেছে বেশি দায়ে ফসল বেচ1। অথচ শ্রমিক 
ও শিল্পপতির1 চাচেন যে খাছাদ্রব্যের মূল্য কম হউক। কবি ও শিল্পকে অর্থ 
সরবরাহ করে ব্যাঙ্ক । এইরূপ অসংখ্য স্বার্থের মধ্যে সামগ্ম্ত বিধান কর 
জনকল্যাণমূলক রাষ্ত্রের কার্য । রাষ্ট্র যদি কোন শ্রেণী 
বিশেষের স্বার্থরক্ষার জগ্ঠ ব্যগ্রতা দেখায় তাহ হইলে 
সাধারণের কল্যাশ ব্যাহত হইবে। সকল রাগ্ৰই নাগরিকের ধনপ্রাণ রক্ষা 
করে। জনকল্যাণমূলক রাষ্ট্রও নিরাপত্তা রক্ষা, নাগরিকের স্বাতন্থ্য রক্ষা, 
যাতায়াতের ব্যবস্থা, মুদ্রা! প্রচলন প্রভৃতি কার্য করে। 

সকল শ্রেণীর সমান কল্যাণ সাধন করিতে হইলে রাষ্ট্রকে কতকগুলি 
ক্ষেত্রে উৎপাদনের ভার নিজের হাতে লইতে হয়। এ সব উৎপাদন 
এতই গুরুত্বপূর্ণ তে কোন বেসরকারী ব্যক্তি বা 
প্রতিষ্ঠানের হাতে উহা ন্তত্ত কর! যায় না। যেমন অক্ত্র- 
শঙ্ত্র, যুদ্ধ জাহাজ, এরোপ্রেন* রেলগাড়ি নির্মাণ ও পরিচালনা, দেশের ভিতরে 
যাতায্বাত ও সংবাদ আদান-প্রদানের ব্যবস্থ1, রেডিও প্রভৃতি । বিহ্যুৎ 
উৎপাদন, সার তৈম়ারি, কবির জন্য জল সরবরাহ কব প্রভৃতি কাজ এমন 
ব্যয়সাধ্য যে, কোন বাক্তি ব বেসরকারী প্রতিষ্ঠান এ কার্ষে অগ্রসর হইতে 
চাহে না। ইংলণ্ডে কয়লার খনি রাষ্্রের আয়ত্তাধীনে আসিয়াছে । 
ভারতবর্ষে এক্প ব্যবস্থা করা হয় নাই। ইংলণ্ডে লৌহ ও ইস্পাতের 
উৎ্পার্নও রাষ্ট্রের হাতে আসিয়াছিল, কিন্ত আবার উহাতে ব্যক্তিগত 
মালিকানা স্বীকার করা হইয়াছে। ইংলণ্ড ও ভারতবর্ষ উভয় রাষ্ট্রেই 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক রাষ্ট্রের দ্বার! পরিচালিত | ১৯৩০-৩১ সালে যখন অর্থ নৈতিক 
সংকটে আমেরিকার জীবন বিপর্যস্ত হইয়াছিল তখন সেখানেও রাষ্ট্র জন- 
কল্যাণমূলক নীতি অবলম্বন করিয়া কৃবি ও শিল্পকে নিয়ন্ত্রিত করিতে 


উহার সাধারণ কার্য 


উৎপাদনে কতৃত্ 


আরস্ত করে। 

কল্যাণমূলক রাষ্ট্র ব্যক্তিকে সুরক্ষা করিবার জন্য সর্বতোভাবে প্রপ্নাস 
পায়। কেবলমাত্র চোর, ডাকাত বা বিদেশীর আক্রমণ হইতে ব্যক্তিকে ব্ুক্ষা 
করিয়াই এই রাষ্ট্র তৃপ্ত থাকে না। দেশের মধ্যে সকলে যাহাতে খাইতে 


রাষ্ট্রের. লক্ষ্য, উদ্দেশ্য কর্মক্ষেত্রের সীম! ২৪১ 


পরিতে পায়, মাথ! গুজিবার মতন বাসস্থান পায়, অস্থখের সময় ওমধপথ্য 
4 পায়, ছেলেমেয়েকে লেখাপড়া শিখাইতে পারে তাহার 

ব্যবস্থা রাষ্ট্র হইতে কর হয়। ইংলগ্ডের আথিক শক্তি 
ভারতবর্ষের চেয়ে বেশি, লোকসংখ্যাও সেখানে খুব কম। তাই সেখানে 
বেকারদিগকে, বুদ্ধ ও বৃদ্ধাগণকে ও অপসহায়া বিধবাকে গ্রাসাচ্ছাদনের 
উপযুক্ত অর্থ সাহায্য কর! হয়। আমাদের দেশে পরিবার নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা 
ব্যাপকভাবে গৃহীত ন1 হইলে এ সব সুবিধার কথ! কল্পনাও কর যায় ন|। 

কল্যাণমূলক রাষ্ শিক্ষাবিস্তার ও সংস্কৃতির প্রসারের জন্ত মুক্তহস্তে ব্যয় 
করে, কিন্তু শিক্ষাকে সরকারী" নিয়ন্ত্রণের নাগপাশে বাধিতে চায় না এবং 
স্কৃতিকে ফরমাস দিয়া ঢালিয়। সাজিতে অগ্রসর হয় 
না। কলাকেন্দ্র, থিয়েটার, মিউজিয়াম, চিত্রশাল।, 
গ্রন্থাগার প্রভৃতি স্বাপন ও পোষণ করিবার জন্ত এবং কবি, শিল্পী ও 
বিদ্জ্জনগণকে উৎসাহিত করিবার জন্ত প্রচুর খরচ করা! হয়। 

চাষবাস ও কলকারখান1 সাধারণতঃ ব্যক্তিগত সম্পত্তির ভিস্তিতে 
পরিচালিত হয়। কিন্ত জনসাধারণের স্বার্থের খাতিরে তাহার উপর কিছু 
কিছু নিয়ন্ত্রণ রাখা! হয়। যেমন চিনির কল ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি হইলেও রাষ্ট্র হইতে আখের দর ও চিনির দর 
বাধিয়। দেওয়! হয়। সিমেন্টের যেখানে অভাব বেশি 
অভাব সেখানে সরকার হইতে খণ দিয়া পিষেণ্টের কারখান! তৈয়ারি 
করিতে উৎসাহ দেওয়। হয়, কিন্ত কারখানার মালিকের! যাহাতে যথেচ্ছ 
যূল্য না লইতে পারেন সেইজন্য সিমেণ্টের দাম ঠিক করিয়) দেওয়া হয়। 
সম্পত্তি লইয়! ব্যক্তি যাহ! খুণী করিতে পারে না; জনম্বার্থের খাতিরে বাষ্ট্ 
ব্যক্তির অধিকার সংকুচিত করিতে পারে । 

কল্যাণমূলক রাষ্ী কর-নীতির দ্বারা ধনের টববম্য হ্রাস করিতে চেষ্টা 
করে। ধনীর! যাহ;তে আরও ধনী এবং দরিদ্রের আরও গরীব না হইয়] 
পড়েন সেদিকে এই রাষ্ট্রের সতর্ক দৃষ্টি থাকে । ইংলগ্ডে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
পূর্বে ১৯৩৮ খৃষ্টাব্দে সদ* জমির খাজনা ও কারবারের 
লভ্যাংশ জাতীয় আয়ের ২২ ভাগ ছিল, বিশ বছর পরে 
তাহা কমিয়। শতকরা ১১ ভাগ হইয়াছে । কল্যাণযুলক রাঙ্ে শ্রমিকদের 


১৬ 


নিরাপত্তার ব্যাপক অ 


শিক্ষা সংস্কৃতি 


বাক্তিগত সম্পত্তির 
নিয়ন্ত্রণ 


ধন-বৈষম্য দুরীকরণ 


২৪২. রাষ্রবিজ্ঞান 


ন্যুনতম বেতন নিদিষ্ট করা, তাহাদের কাজের নিরাপত্তার ব্যবস্থা কর! 
এবং তাহাদের জন্ত ঘর বাড়ি প্রভৃতি তৈয়ারি করিতে মালিককে বাধ্য 
কর! হয়। পুরা সমাজতাস্ত্রিক রাষ্ট্র কয়টির বাহিরে সর্বত্র অল্পাধিক পরিমাণে 
জনকল্যাণের আদর্শ অস্থস্হত হইতেছে । কিন্তু সমাজতাস্ত্রিকেরা বলেন যে, 
কয়েকটি মাত্র স্ববিধ! দিয় শ্রমিকদিগকে ভুলাইয়! রাখাই ধনতান্ত্িক রাষ্ট্রের 
শাসকদিগের মূল উদ্দেশ্য | 

ভারতবর্ষের রাহী নেহেরুজীর অন্রপ্রেরণায় মিশ্র অর্থনীতি ও যোজনার 
সাহায্যে জনকল্যাপ সম্পাদনের ব্রত লইয়াছে। জোরজবরদস্তি ন করিয়। 
বুঝাইয়া-সুঝাইয়া বেসরকারী শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
দেশের অভাব পূরণের কার্ষে নিয়োজিত করিবার চেষ্টা 
চলিতেছে । যে যে উৎপাদনের ক্ষেত্রে এক্প চেষ্টা সফল হইবার কোন 
সম্ভাবনা নাই, সেই সেই ক্ষেত্রে সরকার নিজে উৎপাদন করিতে অগ্রসর 
হইতেছেন। সরকারী শিল্পের সঙ্গে বেসরকারী শিল্পের সহযোগ যদি 
স্বাপিত হয়, তাহ! হইলে বিন! বিপ্লবে ও রক্পাতে রাষ্ট্রের পক্ষে কল্যাণের 
আদর্শ পুর্ণ করা সম্ভব হইবে। 

৭ বাষ্টের কার্যকলাপ সম্বপ্ধে বিভিন্ন মতবাদ $ রাষ্ট্রের 
কার্ষের পরিধি কতটুকু বাঁ কতদূর পর্যন্ত বিস্তৃত হওয়া উচিত ইহ। লইয়া 
অনেক মত প্রচলিত আছে । একদিকে (নরাজ্যবাদীর! বলেন বাষ্ট্রেরই 
প্রয়োজন নাই, তাহার আবার কার্ষের সীম! নির্দেশ করিয়া! কি হইবে? 
অন্যদিকে সমাজতন্্রবাদীদের মপ্যে কেহ কেহ বলেন ষে, ব্রাষ্ট্রের কার্ষের 
কোন সীমা থাকিতে পাবে নং রাই সব কিছু করিবে । এই ছুই মতের 
বহু শাখা-প্রশাখ! | ব্যক্তিম্বাতন্ত্রবাদ? আদর্শবাদ ও সমৃহতন্ত্রবাদ 
(00119065190) ) এই তিনটি প্রধান। ইহাদের মধ্যে সমুহতগ্ত্রবাদ হইতে 
পরস্পর বিরোধী জনকল্যাণমূলক রাষ্বাদ, ফ্যাসিম্তবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদের 
উদ্তব হইয়াছে । সমাজতন্্ববাদ যে কত প্রকারের হইতে প'রে তাহ! গণিয়! 
ঠিক কর। কঠিন। একজন পণ্ডিত ২৫৪ প্রকারের সমাজতন্ত্রবাদের বর্ণন। 
করিয়াছেন, তাহার বই লেখার পরে আরও.অনেক ধরনের সমাজতন্ত্রবাঁদের 
নিশ্চয়ই উদ্ভুত হইয়াছে! আমরা পরবর্তী অধ্যায়ে সমাজতন্ত্রবাদের 
কয়েকটি প্রধান শাখার পবিচস্ দিব। 


মিশ্র অর্থনীতির ভবিষ্যৎ 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের সীম। ২৪৩ 


৮। -নৈরাজ্যবাদ (80805925) £ নৈরাজ্যবাদের মুল কথা হইল 
এই যে, মাহুষ স্বভাবতঃ সৎ, সরল ও সহযোগপরায়ণ, কিন্ত রাষ্ট্র শ্রেণীস্বার্থ 
রক্ষার জন্ত তাহার উপর জবরদস্তি করিয়া আইনকাহ্ৃন চাপাইয়! দিয়াছে, 
সুতরাং রাষ্ট্রকে বিলুপ্ত করিতে পারিলে লোকে পরম্পরের মধ্যে সহযোগিতা 
করিয়া পরম আনন্দে কাল কাটাইতে পারিবে । রাষ্ট্র ও ধর্ম ভালে। 
মাহ্ষদিগকে ধোক] দিয়! দুর্নীতিপরায়ণ করিয়াছে । মাহষ যে ধরনের 
নৈতিক, আথিক ও সামাজিক উৎপীড়ন সহ্য করিতে বাধ্য হইতেছে তাহ 
রাষ্ট্রের সাহায্যে অপসারিত হইবে না, এমন কি যন্দীভূতও হইবে না। 
কেন ন! বাষ্ী হইতেই এই সব অগ্যায়ের জন্ম হইয়াছে । 

নৈরাজ্যবাদের উৎপত্তি হইয়াছে উনবিংশ শতাব্দীতে | কিন্ত ইহার 
মূল খৃষ্টপূর্ব তৃতীয় শতাব্দীতে স্টোয়িক দার্শনিক জেনে। (%90০)-র মতবাদের 
মধ্যে পাওয়া যায়। তিনি বলেন যে ব্যক্তি রাষ্ট্রের অপেক্ষা না রাখিয়। 
নিজে নিজের আচরণ নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে। ফরাসী বিপ্রবের সমকালে 
ইংরাজ মনীষী উইলিয়ম গডউইন্‌ তাহার একখানি গ্রন্থে রাষ্ট্রের তীব্র নিন্দ। 
করেন, কেন না বাষ্রই জোর করিয়া অন্তায্য আথিক ব্যবসা বজায় 
রাখিয়াছে। কিন্ত তিনি রাষ্ট্রকে সমূলে উচ্ছেদ করার পক্ষপাতী ছিলেন 
না। ১৮৪০ খুষ্টাকে ফরাসী মনীষী প্রুদ (701:0901,00 ) তাহার “সম্পত্তি 
কি” নামক গ্রন্থে রাষ্ট্রের পরিপূর্ণ বিলুপ্ত ঘটাইবার জন্ সর্বপ্রথম যুক্তিতর্ক 
উপস্থিত করেন। তাহার মতে সমবায় ব্যাঙ্কের সাহায্যে এমন এক 
অবস্থার স্ষ্টি কর! সম্ভব, যাহার ফলে খাজন?, সুদ ও মুনাফা হইতে উদ্ভূত 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি অকেজো হইয়া যাইবে । সম্পত্তির সঙ্গে সঙ্গে বাষ্রও 
তিরোহিত হইবে এবং তাহার স্থানে স্বেচ্ছামূলক সমবায় সমিতির ও 
তাহাদের সংঘের উদ্ভব হইবে । 

মাইকেল ব্যাকুনীন (১৮১৪-১৮৭৬) ও ক্রপউকীনের (১৮৪২-১৯২১) দ্বারা 
রাশিয়াতে নৈরাজ্যব'দের বিকাশ হয়| ব্যাকুনীন বলেন যে? সকল প্রকার 
শাসনপ্রণালীই খারাপ) গণতশ্তরও শ্রমিকদের শোবণ সমর্থণ করে। 
রাজনৈতিক ক্ষমতা এতই খারাপ দ্দিনিস যে, যে উ1 হাতে পায় সেই 
অত্যাচারী হয়। পেইজন্ত জগতে যাহা কিছু শান্তি-শৃঙ্খল! রক্ষা করে 
তাহারই ধ্বংস সান আবশ্যক | ব্যাকুনীনের লেখার মধ্যে যতট! জোর 
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আছে ততট! যুক্তি নাই। কিন্তু প্রিন্স পিটার ক্রপউকীনের বচন! বেশ 
যুক্তিপূর্ণ এবং বৈজ্ঞানিক পদ্ধতির অন্থুকরণে লেখা। তিনি বলেন যে, 
রাষ্ট্রের পরিবর্তে লোকে এমন এক সমাজ স্থাপন করিবে, যেখানে পরস্পরের 
সঙ্গে সম্বন্ধ নির্ণাত হইবে নিজেদের মধ্যে সম্মতির দ্বারা। সেই সমাজে 
কোন আইন থাকিবে না, কোন কর্তৃপক্ষ থাকিবে না, কেবল প্রথা! ও 
অভ্যাসের বশে লোকে স্ুখেশ্বচ্ছন্দে থাকিবে । প্রথাও চিরস্থায়ী হইবে 
ন1, লোকের প্রয়োজন অহ্থসারে ক্রমাগত উহ! বিকশিত হইবে । ক্রপউকীন 
জীবজগতে এবং আদিম সমাজে স্বতঃস্ফূর্ত সহযোগিতা দেখিয়া স্থির করেন 
যে, সভ্যসমাজের জীব্নযাত্রাও এভাবে চলিতে পারে । জোরজবরদস্তির 
অবসান ঘটাইতে পারিলে ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের পরিপূর্ণ উপলব্ধি ঘটিবে। 
লোকে স্বেচ্ছায় নিজের মধ্যে কাজ বন্টন করিয়! লইবে এবং রোজ চার ঘণ্টা 
করিয়। অন্ন-বস্ত্র প্রভৃতি প্রয়োজনীয় দ্রব্য উৎপাদনে নিযুক্ত থাকিলে 
তাহাদের সকল অভাব মিটিবে। 


নৈরাজ্যবাদীরা জবরদস্তি বিনাশ করিতে চান জবরদস্তির ত্বার!। 
রাশিয়ার নৈরাজ্যবাদীর] রক্তাক্ত বিপ্লবের সমর্থন করেন, কেন ন। তাহাদের 
মতে আইননঙ্গত প্রণালীতে রাষ্ট্র ও সম্পত্তির উচ্ছেদ সাধন অসভ্ভব। 


নৈরাজ্যবাদ বাস্তবের ধার ধারে না। কীট, পতঙ্গ ও পশুর সমাজেও 
দলপতির শাসন আছে। ইতিহাসে এমন কোন দৃষ্টান্ত পাওয়। যায় ন| যে, 
মানুষ কর্তৃত্ব ও বশ্বত! ছাড়। পরস্পরের মধ্যে শাস্তি রক্ষ। করিয়াছে । রাষ্ট্রকে 
ংস করিলেও তাহার স্থানে কোন না| কোন প্রকার কতৃতত্বের আবির্ভাব 
ঘটিবে। বিভিন্ন ব্যক্তি ও বিভিন্ন সংঘের মধ্যে সামঞ্জস্ক বিধানের জন্ত 
রাষ্ট্রের প্রয়োজন। রাষ্ট্রের অভাবে মাতন্তন্তায় আসিবে, বড় ছোটকে 
পিষিয়া ফেলিবে। মান্বষের স্বভাবকে নৈরাজ্যবাদীর1 যত সাধু ও একমুখী 
মনে করিয়াছেন, বস্তৃতঃ তাহ] নহে । মাহ্ধষের মনে ভালো মন্দ দুইটি তার 
সমানভাবে বাজিতেছে। যে মতবাদ মাহৃষের স্বভাবের শুধু একদিক দেখে 
তাহ অবাস্তব । 


৯। ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদ অষ্টাদশ শতাব্দীতে ফ্রান্সে কষি, শিল্প, 
বাণিজ্য প্রভৃতি রাষ্ট্রের অত্যধিক নিয়ন্ত্রণের ফলে ক্ষতিগ্রস্ত হইতেছিল। 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের সীম! ২৪৫ 


মার্কেন্টিলিস্ট নামে খ্যাত একদল পণ্ডিত রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণকে সমর্থন 
করিতেন । তাহাদের মতের বিরুদ্ধে ফিজিওক্র্যাট 
৮০৮ (10581001868) নামক পণ্ডিতের আধথিক ক্ষেত্রে 
ব্যক্তির স্বাতশ্ব্য দাবি করিলেন। ব্যবনা-বাণিজ্যে 
লোকের যত বেশি স্বাধীনতা থাকিবে ততই সমাজের উন্নতি হইবে এই 
ছিল তাহাদের মত। উনবিংশ শতাব্বীতে এই যত পরিবধিত হইয়! 
ব্যক্তি-স্বাতস্্যবাদের আকার ধারণ কবিল। 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদের শ্রেষ্ঠ পুরোহিত জন স্টয়ার্ট মিল বলেন যে 
কেবলমাত্র অপরের অনিষ্ট কর]! হইতে নিবৃত্ত কর! ছাড় কাহাকেও তাহার 
ইচ্ছার বিরুদ্ধে কোন কিছু করিতে সমাজ বাধ্য করিতে পারে না। আত্ম- 
রক্ষার উদ্দেশ্যে মাত্র অপর ব্যক্তির স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ 
করা চলিতে পারে না। হার্বার্ট স্পে্সর বলেন যে, 
প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার নিজের ইচ্ছামত যাহ! কিছু করিতে পারে শুধু একটি 
মাত্র শর্তে ষে, সে অপর কাহারও অহ্ব্দপ স্বাতস্ত্র্যের উপরু ভ্ম্তক্ষেপ ন। 
করে। তাহার মতে রাষ্ট্রের মাত্র তিনটি কাজ-বিচার করা, ব্যক্তির 
অধিকার রক্ষা করা এবং বিদেশীর আক্রমণ প্রতিরোধ করা। এ তিনটি 
কাজ না করিলে লোকদের একসঙ্গে বসবাস করা অসম্ভব হয় বলিয়া তিনি 
রাষ্ট্রকে নিতাস্ত অনিচ্ছার সঙ্গে উহ। করিবার অধিকার মানিয়াছেন। এ 
তিনটি কাজ ছাড়। আর অন্ত কিছু করিতে গেলে রাষ্ট্র রক্ষক ন1 হইয়। 
ব্যক্তিস্বাতস্ত্র্যের ভক্ষক হইয়া! দাড়ায়। তিনি এমন উগ্র ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদী 
যে, বাস্তাথাটের পরিফা র-পরিচ্ছন্তত1। এবং লোকের স্বাস্থ্যরক্ষার জন্য, কিংবা 
শিক্ষার জন্ত সরকারী খরচকে অযৌক্তিক বলিয়াছেন। 
২ সন কেন না৷ এ সব কাজ রাষ্ট্রের অবশ্য করণীয় নহে। 
স্পেবপরের দলে এখনও দ্ু' একজন এমন লোককে দেখা! 
যায় ধাহারা লোককে কলেরা, বসন্ত বা যক্মারোগের প্রতিরোধক টীকা 
লইতে বাধ্য করাকে ব্যক্তিস্বাতস্ত্র্যের হানিকর মনে করেন। ইহারাই বুঝি 
কবির সঙ্গে হব মিলাইয়৷ বলিতে চাহেন “ম্বাধীনত1 হীনতায় কে বাঁচিতে 
চায় ছে”। কলের! বসস্তে মরিবার অধিকারই যদ্দি গেল তবে বাঁচিয়! 
কি লাভ? কিন্তু মুস্কিল এই যে, এক্প স্বাতন্ত্যকামীর1 এক। এক। মরেন 


মিল ও সম্পেন্সদরের মত 
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ন।, সংক্রামক রোগের দ্বার! আক্রান্ত হইলে আরে! দশজনের প্রাণহানির 
কারণ হন । 
ব্যক্রিস্বাতন্তযবাদ আথিক ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ সহ করিতে পারে না। এই 
মত অনুসারে প্রত্যেক ব্যক্তি নিজের নিজের স্বার্থ ভাল রকম বুঝে । নিজের 
ভাল সকলেই চায়। তাই নিজের নিজের স্বাধীন ইচ্ছা! 
মত কাজ করিলে, বেতন লইলে, টুক্তি করিলে সকলের 
সবচেয়ে বেশি সুখ-সুবিধ!। হইবে । এক্প করার ফলে কম খরচে জিনিস 
তৈয়ারি করা যাইবে এবং সকলে সেইজন্য অল্পপামে জিনিস ভোগ করিতে 
পাইবে। এ যুক্তি কিন্ত কারখানার মালিকদের নিজন্ব যুক্তি । গরীৰ 
শ্রমিকদের ন। খাইয়া মরিবার স্বাধীনত1 আছে বটে, কিন্ত হতভাগ্যর! সে 
স্বাধীনত1 ভোগ করিতে চায় না। তাহারা পেটের জ্বালায় যে বেতন 
পায় তাহাতেই কাজ করিতে প্রস্তত হয়। সে বেতনে পেট ভরে ন1 বলিয়! 
স্ত্রী ও নাবালক পুপ্রকেও কাজ করিতে পাঠায়। শ্রমিককে কম বেতন দিলে 
যে উৎপাদনের খরচা কম পড়ে এ ভ্রম এখন বিদুরিত হইয়াছে । অর্ধাহারে 
জীর্ণ ও অশিক্ষিত শ্রমিকের কাছে পূর্ণ শ্রম আশ কর] যায় না। যদি 
বা তর্কের খাতিরে স্বীকার কর! যায় যে, কম বেতন দিলে খরচ? কম গড়ে, 
তবুও মনে রাখা দরকার মানুষ জিনিস তৈয়ার জন্য 
নহেঃ জিনিস তৈয়ারি হয় মাহ্ষের জন্য । যাহার! 
শ্রমিক তাহারাই আবার ক্রেতা। তাহাদের কিনিবার ক্ষমতা হাস পাইলে 
জিনিস বেচিবার জন্ত সাম্রাজ্য স্বাপনের চেষ্টা করিতে হয়। শ্রমিকের 
বেতন নিয়ন্ত্রণ কর], ছোট শিল্পকে বড় শিল্পের গ্রাস হইতে বাঁচাইয়া রাখা, 
একচেটিয়া শিল্প-বাণিজ্যের কবল হইতে ক্রেতাদিগকে রক্ষা করা, 
আমদানিকে নিয়ন্ত্রণ ও রপ্তানিকে উৎসাহদান করা এখন রাষ্ট্রের বাঞ্চনীয় 
কার্ষের মধ্যে গণ্য করা হয়। 
ব্যক্তিম্বাতত্ত্রযবাদীর| তাহাদের মতকে সমর্থন করিবার জন্ত নৈতিক ও 
দার্শনিক যুক্তিও উপস্থিত করিয়াছিলেন। তাহাদের 
৮৮ মতে ব্যক্তিকে বিন নিয়ন্ত্রণে কাজ করিবার স্বাতস্্্য 
দ্বিলে সে তাহার জীবনকে চরিতার্থ করিতে পারিবে । 
মান্য যত বেশি আত্মনির্ভর হইবে এবং নিজের পথ নিজে বাছিয়া লইৰে 


আধথিক যুক্তি 


উহার বিচার 


বাষ্্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রে সীম! ২৪৭ 


তত তাহার আত্বোন্রতি হইবে । বাষ্ট হইতে বাধানিষেধ উপস্থিত করিলে 
ব্যক্তির দায়িত্ববোধ জন্মে না। রাষ্ট্রের কতৃত্ব বৃদ্ধি কর! ইহাদের মতে 
ম্ষ্যত্বের অপমানজনক | এ যুক্তিও নিতান্ত দুর্বল। ছোট ছেলের সঙ্গে 
একজন পালোয়ানকে লড়াই করিতে দিলে ছোট ছেলেটির মর্ষাদ1 বৃদ্ধি 
পাইতে পারে, কিন্ত তাহার প্রাণ রক্ষা! পাইবে কিন। সন্দেহ। দুর্বলকে 
সাহায্য দিয়] প্রথমে সবল কর! প্রয়োজন । প্রত্যেক ব্যক্তিরই যে ভালমন্দ 
বুঝিবার সমান ক্ষমতা আছে তাহ) নহে ঃ থাকিলে লোকে অনিষ্টকর খাদ্য 
খাইত না। কলেরার সময় কাহাকেও কাটা ফল বেচিতে দেওয়া! হয় না। 
ইহাতে লোকের প্রাণ বাচে। 

ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদীরা ডারুইনের জীবন-সংগ্রামের ও যোগ্যতমের উদ্বর্তন- 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়া বলেন যে, ছুর্বলকে সরকারী সাহায্যে বাচাইয়। 
রাখিলে সবল ও কার্যক্ষম ব্যক্তির দ্বার! সমাজকে পূর্ণ 
করা যাইবে না, জাতির উন্নতিও সম্ভব হইবে না; 
সেইজন্ত হাসপাতালে চিকিৎস! করিয়া কিংব! প্রাকৃতিক 
বিপর্যয়ের সময়ে বা অর্থ কষ্টের সময়ে অন্নদান কারয়া ছুর্বলকে বীচাইয়। 
রাখা অন্যায় । জীবন সংগ্রামের প্রতিযোগিতায় যাহার! আত্মশক্তিতে 
বাচিবার উপযুক্ত তাহারাই সমাজের যোগ্যতম সদস্ত। সুতরাং রাষ্ট্র 
তথাকথিত জনহিতকর কার্য হইতে বিরত থাকিলেই ভাল হয়। এই 
প্রকার যুক্তি এতই হাম্তকর যে ইহার বিপক্ষে কোন যুক্তি উপস্থিত করিবার 
দরকার হয় না। প্রাণীজগতের উদ্বর্তীন নীতি বিবেকবান্‌ মন্ষ্যের ক্ষেত্রে 
প্রয়োগ কর! যায় না। 

ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদের আর একটি প্রিয় যুক্তি হইতেছে এই যে সরকারের 
হাতে কোন কাজ ছাড়িয়! দিলে তাহ] দক্ষতার সহিত নিষ্পন্ন হইবার 
সম্ভাবনা! কম। সরকারী কাজে কাহারই মমত্ব বোধ থাকে না। সরকার 
যেখানেই দাম ও যজুরি বাঁধিয়া দিতে গিয়াছেন, 
সেইখানেই ব্যর্থ হইয়াছেন। এই যুক্তিও এ যুগে অচল। 
সরকার যে মদ্ডুরি ঠিক করিয়া দেন, শ্রমিকের! সংঘবদ্ধভাবে তাহ দাৰি 
করেন, তাহার চেয়ে কম মজুরিতে কাহাকেও কাজ করিতে দেন ন1। 
মূল্য নিয়ন্ত্রণ যদি কোথাও চোরাকারবার ব। কালোবাজাবের উত্তব করিয়! 


জীবন সংগ্রামে যোগ্য- 
তমের উদ্বত'ন 


সরকারের অকর্ণ্যত। 


২৪৮ রাষুবিজ্ঞান 


থাকে, সে দোষ এক! রাষ্ট্রের নয়, সামাজিক কর্তব্যজ্ঞানহীন ক্রেতাদ্বেরও 
বটে। কি সরকারী কারখানায়, কি মালিকান। কারখানায়, কাজকর্মের 
তার থাকে বেতনভুক্‌ কর্মচারীদের উপর । সেইজন্যই সরকারী কারখানার 
কর্মচারীরা কম নিপুণ কেন হইবেন? অনেক সরকারী কারখানার দক্ষতা! 
অসাধারণ । ৃ 
ব্যক্িম্বাতন্তযবাদীর! ব্যক্তির সঙ্গে ব্রাষ্ট্রের বিরোধ কল্পন। করিয়াছিলেন । 
বস্ততঃ কোন বিরোধ এই ছুইয়ের মধ্যে নাই। এখন ইংলগু, ফ্রান্স, 
আমেরিকার যুক্তরাষ্র প্রভৃতিতে রাষ্ট্রের কার্য অনেক 
রা রা বৃদ্ধি পাইয়াছে, কিন্ত তাহাতে ব্যক্তির স্বাতন্ত্য বিশেষ 
রই ক্ষুণ্ন হয় নাই। রাষ্ট্র ছুর্বলকে সবল করিতেছে শিক্ষা 
ও সংস্কৃতির পোষকতা করিয়া এবং কৃষি, শিল্প ও 
বাণিজ্যের বিকাশ সাধন করিয়! প্রত্যেক ব্যক্তির জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন 
করিয়াছে । এই অসামান্ত সাফল্যেই ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদ যে অসার তাহা 
প্রমাণিত হইয়াছে। 
ব্যক্িম্বাতশ্র্যবাদের যুক্তিহীনত1 সত্তেও ইহার এঁতিহাসিক প্রয়োজন 
ছিল। ছোটখাটে। ব্যাপারে অনর্থক সরকারী হস্তক্ষেপের বিরুদ্ধে প্রতিবাদ 
জানাইবার ফলে অনেক অবাঞ্চনীয় নিয়ন্ত্রণের হাত 
হইতে মাহুম মুক্তি পাইয়াছে। এই মতবাদের দ্বারা 
সমাজে বাক্জির গুরুত্বের প্রতি দৃষ্টি আকৃষ্ট হইয়াছে । 
ব্যক্তিকে এখন আর সমাজ হইতে বিশ্রিষ্ট সত্তারূপে দেখ হয় না| 
ব্যক্তিমাত্রেই আথিক সংঘ, সাংস্কৃতিক প্রতিষ্ঠান, পরিবার প্রভৃতির সদস্য | 
একক জীবন কেহই যাপন করে না। সেইজন্ত ব্যক্তিস্বাতন্্য বলিতে কোন 
না কোন সংঘের সদস্যব্ধপে ব্যক্তির স্বাধীনতাকে বুঝায়। 
রাষ্ট্র সংঘসমূহের মধ্যে অন্তম। একজন মনীষী রাষ্ট্রের 
কাজের সঙ্গে অর্কেন্ট্রার পরিচালকের তুলনা করিয়াছেন । অর্কেন্ট্রায় 
পরিচালক কোন যঙ্ই বাজান না, কোন সুরই তিনি স্্টি করেন ন', 
কেবলমাত্র বিভিন্ন বাগ্ষন্ত্র যাহাতে প্রক্যতান স্প্টি করিতে পারে তাহার 
সংকেত তিনি প্রদান করেন। রাষ্্রও তেমনি বিভিন্ন সংঘের কার্ষের মধ্যে 
সমন্বয় সাধন করে। সংঘগুলির ন্বতগ্ব ব্যক্তিত্ব আছে। টহা মানিয়া]! চল! 


ইহার উপযোগিতা 


নব বাত্তিম্বাতন্থাবাদ 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের সীম। ২৪৯ 


রাষ্ট্রের কর্তব্য। ইহাকে নব ব্যক্িস্বাতন্ত্যবাদ নামে অভিহিত কর হয়। 
সার্বভৌম শক্তির বহুত্ববাদের ব্যাখ্যা করিতে যাইয়া আমর1 এই মতের 
সমর্থকদের মধ্যে মেট্ল্যা্ড, ফিগিস্‌, গ্রাহাম্‌, ওয়ালেস্‌, লাস্কী প্রভৃতির 
নাম উল্লেখ করিয়াছি। গিল্ড স্তোশালিজমূ, সিগ্তিক্যালিজম্‌ প্রভৃতি 
ব্যাখ্যা করিতে যাইয়! পুনরায় সংঘবাদীদের মত ব্যাখ্যা করা হইবে । 


১০। আদর্শবাদ (096511817) 2 আদর্শবাদের প্রতিষ্ঠাতা হেগেল 
ব্যক্তির স্বাতন্ত্্যকে রাষ্ট্রের পদতলে চুর্ণবিচুর্ণ করিয়াছেন। তাহার মতে 
রাষ্ট্র সকলের উপরে, নীতি ও ধর্মও তাহার আশ্রিত। 
হেগেলের মতবাদ রাষ্র ভগবানের প্রতীকম্বরূপ। সমস্টিই সত্য, ব্যষটি 
সর্বাত্মক রাষ্ট্রের ভিত্তি 
স্থাপন করে. সমষ্টির মধ্যেই নিজের পরিপূর্ণ সার্থকতা লাভ করে। 
সমাজ কেবল মাস্থষের প্রয়োজন মেটায়, কিন্ত রাষ্ট্র 
তাহার নৈতিক উন্নয়ন সম্পাদন করে। কিন্ত বাষ্্রী উপায় মাত্র নহে, 
উহাই প্রপ্ঞার চরম অভিব্যক্তি এবং যথার্থ স্বাতস্ত্রোর প্রতিমূর্তি । মান্য যখন 
্বার্থবশে কাজ করে তখন সেম্বাধীনত] হারায়; প্রজ্ঞাবুদ্ধির দ্বারা চালিত 
হইলেই সে যথার্থ স্বাধীনতা উপলব্ধি করে। বাঞ্ঁই প্রকৃত প্রজ্ঞার 
অধিকারী । সুতরাং রাষ্ট্রের অধীনতাতেই মাহ্বষের প্রকৃত স্বাবীনত।। 
রষ্টরী সব কিছু “নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । হেগেল এইরপে রাষ্্রকে বাড়াইয় 
তুলিয়াছিলেন বলিম্পা বিংশ শতাব্দীতে হিট্লার জার্মানিতে সর্বাত্মক 
শাসন (00651192180 98৪৮৪) প্রবর্তন করিতে পারিয়াছিলেন। 
গ্রীন হেগেলের আদর্শবাদের কিছুট। অন্থুসরণ করিলেও তিনি ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্্যকে একেবারে অগ্রাহ্য করেন নাই। বস্ততঃ তিনি গণতান্ত্রিক উপার 
নীতির (11087811827) সঙ্গে আদর্শবাদের একট সামঞ্ন্ত বিধান করিয়াছেন । 
তিনি স্বাতন্ত্র্য বলিতে কেবল নেতিবাচক নিয়ন্ত্রণের 
রি ।অভাৰ বুঝেন নাই, কিন্তু ইতিবাচক উপযুক্ত কিছু 
সামগ্তন্ত করেন করিবার ব1 ভোগ করিবার স্বাধীনতা বুঝিয়াছেন। 
স্বাতন্ত্য হইতেছে মাহুষের ব্যক্তিত্বের পূর্ণতম বিকাশের 
নৈতিক উপায়। এই উদ্দেশ্য যাহার দ্বার সাধিত হয় তাহাই প্রকৃত 
অধিকার এবং সমাজের কর্তব্য ব্যক্তিকে এ অধিকার ভোগ করিতে 
দেওয়!। ব্রাষ্্র সকলের কল্যাণ চায়। সেইজন্য রাষ্ট্রের সঙ্গে ব্যক্তির 


২৫০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কোন বিরোধ নাই বা! হইতে পারে না| যাহাতে ব্যক্তির মহত্তবর জীবনের 
উপলব্ধি সম্ভব হয় তাহাই ব্রাষ্ট্র করিতে পারে। গ্রীন্‌ ব্যক্তির সমালোচনার 
অধিকার স্বীকার করিয়াছেন। তাহাদের সমালোচনার ভয়ে শাসকের! 
সংযত হইয়। চলেন। মনে হয় তিনিও কোলরিজের সঙ্গে বলিতে রাজী 
ছিলেন যে শাসকের! সব যুগেই যতট] খারাপ হইতে সাহস করেন, ততট! 
খারাপ হন। 


অনুশীলন 


১।:10190989 6176 (10901199 01 10915100811907 900. 90919119177 
26909011776 609 00610109০01 9059101700106ত 1096 15 6109 00006] 
9100 10 0109 1080691? (1968 ) 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদীর| বলেন যে র্াষ্্ী শুধু ধনপ্রাণ রক্ষা করিবে, বিদেশী 
আক্রমণ হইতে বাচাইবে ও নাগরিকদের মধ্যে মামলামোকদ্দমা বাধিলে 
তাহার বিচার করিবে । নবীন ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদীর। বলেন যে রাষ্ট্র অকেন্্ 
পরিচালকের মতন বিভিন্ন ব্যক্তি, গোষ্ঠী ও সংঘের মধ্যে সামগ্রন্ত বিধান 
করিবে । সমাজতশ্রবাদীদের মতে রাষ্ট্রের কার্ষের সীমান। ম্বদূর প্রসারিত । 
এখন রাষ্ট্র আর শুধু পুলিশী কাজ করে না, জনহিতকর কার্ষে ব্যাপৃত। 

তৃতীয় প্রকরণের শেষ দুই অনুচ্ছেদ ও ষষ্ঠ প্রকরণ দেখ । নবম প্রকরণে 
ব্যক্তিস্বাতশ্থ্যবাঁদের কথ! পাইবে । 

২1 1190089 ৮৮10 ৪ টাণ09 6090] 0 609 96969 00086 109 
80019119610 800. 100151008,119010 80 01009. 

দ্বিতীয় ও ষষ্ট প্রকরণ দেখ। 

৩।17য0191 0109 61190156199] 109,889 01 61189 ০010981)8 ০01 61199 
2১669, 

ষষ্ট প্রকরণ দেখ। 

৪ | 0080 2৮05 1110016 709 006 0 6108 10701097 81010679০01 6109 130569 
10 10009110 6110799 ?2 01%69 79880109810 ড্০০ 8089, 


চতুর্থ প্রকরণ দেখ। 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মক্ষেত্রের সীমা ২৪১ 


রা শিক্ষা ও সংস্কৃতি, নীতি ও আধ্যাত্মিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিলে লাভ 
অপেক্ষ। ক্ষতি বেশী হয়। 


৫ | [19 96886 1198 00 00816%9 101706100 01 11910118188 
110101008 108669:: 16 1798 0608 19686179 01091 10006101001 1790705108 
016 008690188 ছা11101) [16606 61910 [01] 1081010 61161080193 
[)9069৮ 0701817, 

এই মত ঠিক নহে। রাষ্র জোর করিয়া লোককে সাধু করিতে পারে না 
বটে, কিন্ত শিক্ষা জীবিক1 ও খেলাধুলার এমন ব্যবস্থা করিতে পারে যাহার 
ফলে ব্যক্তি মহত্বর জীবন লাভ ঝরে। 


একাদশ অধ্যায় 


শত পিস পিস 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্স। গান্ধীর চিন্তাধার! 


১। সমূহতন্ত্রবাদ (0০116011187) ও সমাজতন্ুবাদ (93001817879) £ 
ব্যক্তিস্বাতন্ব্াবাদের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়ার ফলে উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে 
যে মতবাদের উৎপত্তি হইয়াছিল তাহাকে সমৃহতন্ত্রবংদ ব৷ রাষ্ট্ায়ন্ত 
সমাজতত্রবাদ (9669 990191187 ) বল! হয়। উৎপাদনের উপাদানসমূহ 
ব।ক্তির হাতে রাখিলে জনসাধারণের স্থখ-সুবিধ! বৃদ্ধি পায় নী, বরং ধনীরা 
শ্রমিকদিগকে শোষণ করে এবং ক্রেতাদিগের নিকট বেশি দাম লয়, এই 
ধারণার বশে কোন কোন চিন্তানায়ক প্রস্তাৰ করেন যে, উহ! রাষ্ট্রের আয়ত্তে 
থাকুক। রাষ্ট সকলের স্বার্থ সংরক্ষণ করিবে । সমাজতত্বাদীরাও বলেন 
যে, উৎপাদনের উপাদানের উপর ব্যক্তিগত অধিকার বিলোপ কর! উচিত। 
কিভাবে ইহার বিলোপ সাধন কর! হইবে, কিভাবেই ব। উৎপাদনের 
পরিচালন! কর! হইবে ইহ! লইয়া পরস্পর-বিরোধী বহু মতবাদের উত্তব 
হইয়াছে । যোটামুটি বল] যায় যে, সমুহতগ্ববাদ শব্দটি ইংলগ্ডের পি 
প্রভৃতি অর্থনীতিবিদদের দ্বারা ব্যবহৃত হইলেও শবটি জনপ্রিয় হয় শাই। 
সমুহতন্ত্রবাদীর! বিপ্লবের দ্বারা ব্যক্তিগত অধিকার নষ্ট করিতে চাহেন না। 
তাহার] সংবিধাঁন-সম্মত উপায়ে ধীরে ধীরে সমস্ত উৎপাদনের উপাদান এবং 
ব্যাঙ্ক, বীমা! কোম্পানী, যাতায়াতের যানবাহন প্রভৃতি রাষ্ট্রের আয়ত্তে 
আনিবার পক্ষপাতী । গণতান্ত্রিক সমাজতশ্রবাদ ( 87180. 9০0০1811810 ) 
ইহার এক বিশেষ ব্ূপ। 

সমাজতন্ত্রবাদের বহু শাখার মধ্যে নিয়লিখিত কয়েকটির বিবরণ এখানে 
দেওয়। যাইতেছে--(১) কাল্পনিক সমাজতন্ত্ববাদ ( 06921801970 ) (২) খুষ্টীয় 
সমাজতন্ত্রবাদদ (৩) সাম্যবাদ (00107050190) ) (৪) রাষ্ট্রহীন সংঘাত্বক 
সমাজতন্ত্রবাদ (85919811870 ) (৫) পেশাগত সমিতিভিত্তিক বা সমাজ- 
তন্ববারদ (95110 90901811870) ) (৬) গণতান্ত্রিক সমাজতত্্বাদ ( 80180 
30019119100 ) | 

২। উটোপিয়ান্‌ শ্তোশালিজিম্‌ বা কল্পনাবিলাসী সমাজ- 
ভক্্রবাদ £ শিল্পায়িত সমাজের ছুঃখ-দারিদ্র্য ও ধন-বৈষম্যের প্রতিকার 


সমাজতন্ত্ববাদ ও মহাত্ব! গাঙ্বীর চিন্তাধার। ২৫৩ 


করিবার উদ্দেশ্যে সমাজতন্ববাদের উদ্তব হইয়াছে । সমাজতন্ত্বাদীদের মধো 
ধাহাদের দৃ্টিভঙ্গীর মধ্যে বাস্তব অপেক্ষা কল্পনার প্রভাব বেশি তাহাদিগকে 
উটোপিয়ান্‌ স্তোশালিস্ট বলে। ইংলগ্ডের অধীশ্বর অষ্টম হেন্রির রাজ্যকালে 
তাহার চান্সেলর স্তার টুমাস্‌ ম্যুর “উটোপিয়]” নামে যে গ্রন্থ ১৫১৬ খবষ্টাব্ডে 
রচন। করেন, তাহার নাম হইতে উটোপিয়ান্‌ শবের 
উৎপত্তি হইয়াছে । গ্রীক ভাষায় “উটোপিয়ার” মানে 
"কোথাও না”। ইংলগ্ডে সে সময়ে উল বা পশমের দাম খুব বাড়িয়! 
যাওয়াতে বড়লোকের] জমিতে ফপল ন। জন্মাইয়া ভেড়ার খাইবার ঘাস 
চাষ করিতে লাগিলেন । প্রজাদের কাছ হইতে টুর] টুকর1 জমি কাড়িয়া 
লইয়া! তাহার। উহ! বেড় দিয়! ঘিরিয়া ফেলিলেন। তাহার মধ্যে ভেড়। 
চরানো হইত । যাহার চাষ করিয়া জীবিক1 অর্জন করিত তাহার! 
বেকার হইল। তাই ম্যুর লিখিলেন যে, এখন ভেড়াতে মানুষ 
খাইতেছে-_মাস্বষ খাওয়া! মানে তিনি মাহ্থমের জীবিকাহরণ করা! 
বুঝাইয়াছেন। 

তিনি যে উটোপিয়ার কল্পনা! করিলেন সেখানে ব্যক্তিগত সম্পত্তি নাই। 
লোকে প্রতিযোগিত। না করিয়া সহযোগিতা করে। সেখানে কেহই ধনী 
নহে, আবার কেহই নিরন দরিদ্র নহে । দিনে ছয় ঘণ্টার বেশি কাহাকেও 
খাটিতে হয় না, আবার কেহই অলসভাবে কাল 
কাটাইতে পারে ন1। বুদ্ধ ও বৃদ্ধাদের বিনাশ্রমে খাইতে 
দিবার ব্যবস্থা আছে । সেখানে সরকার সাধারণের 
দ্বার1 নির্বাচিত হয় এবং সাধারণের নিকট দায়িত্বশীল। প্রত্যেকের লেখা- 
পড়া! শিখাইবার ব্যবস্থা আছে, অসুখের সময় প্রত্যেকের চিকিৎসাপত্রের 
বন্দোবস্ত করা হয়। যে যাহার মত ধর্মচর্চা করে, সরকারী ধর্ম কিছু নাই। 
্ত্রী-পুরুষের সেখানে সমান অধিকার । ষোড়শ শতাব্দীতে এ ধরনের চিন্তা 
কর] খুবই বিস্ময্মকর | তখনও শিক্প-বিপ্লব শুরু হয় নাই, কেবলমাত্র বাণিজ্য- 
বিপ্লবের হুত্রপাত হইতেছে। মুযুর সাম্যবাদের চিত্র অংকন করিয়াছেন, 
কিন্ত কি করিয়। তাহার “উটোপিয়া”কে মর্ত্যজগতে প্রতিষিত কর! হইবে সে 
সন্ধান তিনি দিতে পারেন নাই। তাই তাহাকে কল্পনাবিলাসীদের 
শ্রেণীতে ফেল। হয়। 


মুরের উটোপিয়া 


মুরের কলিত সমাজ- 
ব্যবস্থা 


২৪৪ ্‌ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ক্রমওয়েলের সময়ে (১৬৫৬ খৃষ্টাব্দ) জেম্স হারিংটন “ওসিয়ানার 
কমনওয়েলথ' নামক গ্রন্থে শাসন করিবার অধিকার মান্থষের হাতে ন। দিয়! 
আইনের উপর স্তম্ত করেন। তাহার মতে ধাহাদের 
হাতে সম্পত্তি থাকে তাহারাই শীসন করেন। সেই জন্য 
সম্পত্তি প্রত্যেকের সমান সমান হইলে শাসনতন্ত্রে জনগণের অধিকার 
রক্ষিত হইবে । ব্যক্তিগত সম্পত্তিই যে সকল বিরোধের মূল সে কথ! 
তিনি সুন্দরব্ূপে দেখান । 
ইহাদের ছুই জনের পর উনবিংশ শতাব্দীর শিল্পায়িত সমাজে স্যা সিম" 
(99106 90900), ফুবিয়ে ( মা০0116£ ), রবার্ট ওয়েন, এভোয়ার্ড বেললামি 
প্রভৃতি মনীষী কল্পলোক প্রতিষ্ঠার স্বপ্ন দেখেন । ইহারা সকলেই শিল্পযন্ত্রকে 
বিশ্বমানবের কল্যাণে নিয়োজিত করিবার কথ! ভাবিয়।- 
ছিলেন এবং শোষণ ও প্রতিযোগিতার স্বানে 
সহযোগিত1 এবং উৎপন্ন ধনের সমান বণ্টনের নীতি 
ঘোষণ। করিয়াছিলেন । স্যা সিম তাহার ইওক্ম 0701196180165-তে সমাজকে 
সৌভ্রাত্রের ভিত্তিতে গড়িয়া তুলিতে চাহিয়াছিলেন। সকলে নিজের নিজের 
শক্তি অনুসারে উৎপাদনে অংশ গ্রহ করিবে, পারিশ্রমিক পাইবে । 
উত্তর।ধিকারস্থত্রে ধনসম্পত্তি লাভকে তিনি বিলোপ করার পক্ষে ছিলেন৷ 
তিনি মহ্াত্র! গান্ধীর মতন সকল শ্রেণীর লোকের বিবেকবুদ্ধিকে জাগাইতে 
চেষ্টা করিয়াছিলেন । ফুৰিয়ে নিজে একজন সুদক্ষ শিল্পপতি হইলেও কৃষি- 
কর্মের ভিত্তিতে তিনি আথিক জীবনকে পুনর্গঠিত করিতে চাহিয়াছিলেন। 
শিল্প উৎপাদনকে তিনি স্থজনী প্রতিভার বিকাশের সহায়ক করিব]র পক্ষপাতী 
ছিলেন। সমবায় সমিতির সাহায্যে সমস্ত আথিক কাধ পরিচালন। করা 
তাহার উদ্দেশ্য ছিল। রবার্ট ওয়েশ ইংলগ্ডের নিউ লানার্ক নামক স্থানে 
হাতে-কলমে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার চেষ্টা করেন। তিনি ছিলেন এক 
কাপড়ের কলের মালিক । তিনি শ্রমিকদিগের মধ্যে সমবায় সমিতি, ট্রেড 
ইউনিয়ন প্রভৃতি প্রচারের অগ্রণী ছিলেন । তিনি দশ বছরের কম বয়সের 
ছেলেমেয়েকে কারখানার কাজে লাগানো এবং প্রাপ্তবয়স্দের দিনে বারো 
ঘণ্টার বেশি কাজ করানে। আইন করিয়। বন্ধ করিতে চাহিয়াছিলেন ! কিন্ত 
তখনকার দিনে ইংলগু এমন ছোট দাবিও মানিয় লয় নাই। তাহার 


হারিংটনের ওসিয়ান! 


শিল্প(য়িত সমাজে 
সমাজতন্ত্রেব কল্পন। 


সমাজতত্্রবাদ ও মহাত্স। গান্ধীর চিস্তাধার ২৫৫ 


মতবাদকে তখন লোকে পাগলামি বলিয়া উড়াইয়! দ্রিয়াছিল, কিন্ত এখন 
তাহার বিরুদ্ধবাদীদের মস্তিষ্কের সুস্থতা সম্বন্ধে অনেকেই সন্দিহান হন। 
ফ্রান্সের লুই বল] (1,0519 71829 ) সাম্যবাদের মূল নীতি ঘোষণ1 করিয়া 
বলেন, প্রত্যেকে নিজের মতামত মত কাজ করিবে কিন্তু প্রয়োজনমত অর্থ 
পাইবে। তিনি বিপ্লবের পরিবর্ডে বৈধানিক উপায়ে পত্রিবর্তন আনিবার 
পক্ষপাতী ছিলেন। ১৮৮৭ খুষ্টাব্দে এভোয়ার্ড বেললামি %[,0010108 73801. 
₹/2:৮ নামক গ্রন্থে কল্পন। করেন যে, ২০০* খুষ্টাব্বে শিল্পপদ্ধতির এমন 
উন্নতি সাধিত হইবে যে প্রত্যেকে উন্নততর জীবন যাপনে সমর্থ হইবে । 
জমি, কারখান। প্রভৃতি সব কিছু সাধারণের সম্পত্তি হইবে, কিন্ত মুদ্রার 
ও ব্যাঙ্কের প্রচলন তিরোহিত হইবে । ২১ বৎসর হইতে ৪৫ বছর 
বয়সের প্রত্যেক নরনারীকে কাজ করিতে হইবে। রাষ্ট্রের পব্িবর্তে 
শ্রমিকদের সংঘ (গিল্ড) আধিক ও রাজনৈতিক জীবন পরিচালনা 
করিবে। 

এই সব কল্পনাবিলাসীদের চিন্তাধার! বাস্তবকে অগ্রাহ করিয়াছে। 
সাধারণ লোক চিরাচরিত প্রথা অন্থসারে চলিতে চায়? ধাহাদের কায়েমী 
স্বার্থ আছে, তাহার! ছুর্যোধনের মতন বিনাযুদ্ধে ুচ্যগ্রভৃমিও দিতে রাজী 
নয়, এ সব কথ। তাহার বিবেচন। করেন নাই | আমাজ- 
জীবন বিভিন্ন প্রকারের শক্তির ক্রিয়া ও প্রতিক্রিয়ার 
ফলে নিয়স্ত্বিত হয় একথা তাহার] ভূলিয়। যান। তাহার! 
ভাবেন বিধাতা|-পুরুষের মতন তাহারা যাহ ঠিক করিয়| দিবেন সকলে বুঝি 
তাহাই অস্কসরণ করিবে । কিন্ত এসব দোব ক্রটি সত্তেও তাহার! যে বলিষ্ঠ 
আদর্শ অনুসরণ করিবার প্রেরণ। দিয়াছেন তাহা লোকের মনে আশা ও 
আকাজ্ষ! জাগাইয়াছে । বর্তমান অবস্থাকে নির্বিচারে না মানিবার 
স্ববুদ্ধি তাহার! জোগাইয়াছেন। তাহাদের অনেক দাবি এখন বহু রাষ্ট্রে 
স্বীকৃত হইয়াছে । 

৩। খুষ্টায় সমাজতন্ত্রবা (00056181 9০0012]1977 ) £ উনবিংশ 
শতাব্দীতে কোন কোন খুষ্ীয় ধর্যাজকদের মধ্যে শোষণমূলক ধনতন্ত্রের 
সংশোধন করিবার প্রবল ইচ্ছ। প্রকাশ পায়। তাহার খীশুধুষ্টের জীবনী ও 
বাণীর অন্থসরণ করিয়া সমাজ-জীবনের পুনর্গঠন করিতে চান। কিন্ত 


ইহাদের মতের মুল্য 
নিরূপণ 


২৫৬ রাষ্্রবিজ্ঞান 


ক্যাথলিক সম্প্রদায়ের পক্ষ হইতে পোপ ত্রয়োদশ লিয়ো। ১৮৯১ খৃষ্টাব্দে এবং 
ৰ পোপ একাদশ পায়াস্‌ ১৯৩১ থুষ্টাব্দের যে অনুশাসন 
ক্যাথলিক সম্প্রদায়ের 
তে প্রকাশ করেন তাহাতে ব্যক্তিগত সম্পত্তি বিলোপ 
করিবার কোন ইঙ্গিত নাই; তবে লোকে ধনসম্পত্তি 
সমাজের মঙ্গলের জন্য প্রয়োগ করুক এন্সপ অভিপ্রায় ঘোষিত হইয়াছে । 
শ্রমিককে স্ভাষ্য বেতন দেওয়া ও কর্মক্ষম ব্যক্তিমাত্রকেই কার্ষে নিয়োগ 
করিবার কথাও ইহাতে আছে। এ সব থাক] সত্তেও ক্যাথলিক সম্প্রদায়কে 
কোনক্রমে সমাজজতন্ত্ববাদী বল। চলে না। 
প্রোটেস্ট্যাপ্ট সম্প্রদদায়তুক্ত সমাজতন্ত্রীবাদীরা একদিকে যেমন শোবিত 
শ্রমিকদের অবস্থার উন্নতিবিধানের জন্য আত্তরিক আগ্রহ দেখাইয়াছেন, 
অন্থদিকে তেমনি লোকের ক্ষীয়মাণ ধর্-বিশ্বাসকে বলশালী কৰিতে 
চাহিয়াছেন। ধর্মের ভিত্তিতে সমাজ-জীবনকে পুনর্গঠিত কর তাহাদের 
অন্যতম প্রধান লক্ষ্য । তাহারা উৎপাদনের উপযোগী 
প্রত্যেক প্রকার সম্পত্তিকে সাধারণের আয়ত্তে বাখাব 
পক্ষপাতী । উৎপাদক শ্রেণীদের সমবায় সমিতিগুলি 
উৎপাদনের এবং ভোক্তাদের €0০79529:8 ) সমবায় সমিতিসমূহ বণ্টন 
সম্পাঁকত কাজের নিয়ন্ত্রণ করুক- ইহাই তাহাদের ইচ্ছ]। 
উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমভাগে ফরাসী ধর্মযাজক রবার্ট গ্য লামানে 
€7801১০7% 99. 1401091017219$9 ১৭৮২-১৮৫৪ 0) ৃষ্টীয় সমাজতন্বাদের সমর্থন 
করিতে যাইয়া! বলেন যে, বৈপ্লবিক নীতির বলে শ্রমিকদের সংঘবদ্ধ হইবার 
এবং সাধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠার দাবি মানিয়া লওয়। 
উচিত। তৃতীয় ফরাসী বিপ্লবের সময়ে অর্থাৎ ১৮৪৮ 
খৃষ্টাব্দে ইংলগ্ডে চার্লস কিংসলে, মরিস লুড্‌লো 
প্রভৃতি ধর্মযাজকেরা শ্রমিকদের শোষণ ও কৃষকদের দুর্দশার করুণ 
চিত্র অংকন করিয়া অনেক পুস্তিক! প্রকাশ করেন। তাহার বলেন 
যে, শুধু সমাজতত্র মাহ্ষের আধ্যাত্মিক প্রয়োজনকে অস্বীকার করে। 
সেইজন্য খুষ্টায় সমাজতন্ত্র এমনভাবে প্রচার করা প্রয়োজন যাহাতে 
ধর্ম বোধের উপর জনকল্যাণ সুপ্রতিষ্ঠিত হয়। ইহাদের মতবাদ খুব বেশি 
প্রভাব বিস্তার করিতে পারে নাই। কিন্তু ইহাদের প্রচারের ফলে 


প্রোটেস্টান্ট ধর্মযাজক- 
দের মতবাদ 


প্রধান প্রধান 
ব্যাখ্যা 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্র। গান্ধীর চিভ্তাধার। ২৫৭ 


সমাজতান্ত্রিক মতবাদ সংরক্ষণশীল সম্প্রদায়ের মধ্যেও কিছুটা জনপ্রিয়ত। 
লাভ করে। 


৪। মার্কসীয় সমাজতগ্রবাদ $ সমাজতশ্ত্রবাদ কল্পনাবিলাসীদের 
ও খুষ্টীয় ধর্মযাজকদের হাতে অবাস্তব ভাবধার1 মাত্র ছিল। কার্ল মার্কসই 
উহ্াকে ধৈজ্ঞানিক ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত করেন। এউতিহাসিক কার্যকারণের 
সম্বন্ধ নির্ণয় করিয়া এবং সুচিদ্তিত কার্মপদ্ধতির সন্ধান 

বৈজ্ঞানিক সমাজ্তস্ত্রের _ 
চারটস্তস্ত দিয়া সমাজতন্রকে কিভাবে স্থাপন করা যাইতে পারে 
তাহা এই মনীষীই প্রথম ব্যাখ্যা করেন। তাহার 
মতবাদের চারটি প্রধান স্তভ্ভ। যথা (১) গ্রতিহাসিক জড়বাদ বা 
[70196091102] 16911811800 (২) শ্রেণী সংগ্রাম (৩) উদ্বন্ত মূল্যের মতবাদ 
(৪) অতিরিক্ত উৎপাদন ও মূল্যহ্বাসের আবর্তনচজ্জে ধনতন্ত্রের বিনাশ 

এবং লমাজতাস্ত্রিক সমাজের উদ্ভব 
কার্ল মার্কসের বিচারধারা হেগেলের দর্শনের দ্বারা প্রভাবান্বিত 
হইরাছিল। কিন্ত হেগেলের 7375190519৪ বা দ্বপ্দবার্দের মূলে আছে 
চৈতন্তের বা ভাবের ক্রিয়া, আর মার্কসের মতে জড়বস্তু। 
15 অনাদি ও অনন্ত দ্বন্দের অন্তশিহিত সংঘাতের মধ্যে সমষ্টি 
সমন্বয়ের পথে ক্রেমে অগ্রসর হইতেছে । কিন্তু এক সমন্বয় 
আবার নৃতন এক সংঘাতের ফলে ভগ্ন হয় পুনরায় প্রতিষিত হয়। এই 
ধারায় পুরাতন ক্ষয়প্রাপ্ত হয় ও নৃতন জয়লাভ করে। প্রাকৃতিক সংঘাতের 
ধারা কালক্রমে সামাজিক ধারায় অন্ুপ্রবিষ্ট হইল এবং ধনোৎ্পাদনের 
পদ্ধতি ও বিস্তকে কেন্দ্র করিয়। নৃততন নূতন সংঘাত স্থষ্ট হইতে লাগিল । ধন 
উৎপাদনে কে কতখানি কতৃত্ব করে এবং কতটা অংশ পায় তাহার উপর 
শ্রেণীবিভাগ নির্ভর করে। প্রত্যেক সমাজের আইন-কানুন, রাজনৈতিক 
ব্যবস্থা, নৈতিক যৃল্যবোধ এবং সংস্কৃতি তৎকালীন শাসক সম্প্রদায়ের স্বুখ- 
স্ববিধ! রক্ষার জঙ উত্ভৃত হুয়। আধিক পরিবেশই মাহ্ধমের ভাবন! ও 
আদর্শকে সর্বাধিক প্রভাবান্বিত করে। নৈতিক ও আধ্যাপ্িক আদর্শ, 
শৌন্দ্যবোধ প্রভৃতির প্রভাব মার্কস্‌ অশ্বীকার করেন নাই, তবে তিনি বলেন 

যে এঁ সব আদর্শও কোন বিশেষ সামাজিক পরিবেশের ফল । 
মার্কসের মতে মান্ধষের ইতিহাপ নিছক শ্রেণী সংগ্রামের ইতিহাস। ধন 
১৭ 


২৫৮ রাষ্রবিজ্ঞান 


উৎপাদনের পদ্ধতির ক্রমাগত পরিবর্তন ঘটিতেছে। যাহাদের হাতে ধন 
উৎপাদনের উপাদান থাকে তাহার! অন্য শ্রেণীকে নিজেদের পদানত করিয়। 
রাখিতে চাহে, রোষের পেট্রিশিয়ানগণ প্লেবদ্দিগকে, মধ্যযুগের সামস্তবর্গ 
ভূমিদাস বা সাফ দিগকে এবং শিল্পধুগে কলকারখাণার মালিকের! শ্রমিক- 
দিগকে খাটাইয়! লইয়া নিজেদের সুখ-সুবিধা ভোগ করিত। কিন্ত 
বিত্বহীনেরা বেশিদিন ঢুপচাপ থাকে না| তাহার উৎপন্ন ধনের অধিকতর 
অংশ পাইবার জন্য ক্রমাগত চেষ্টা করিতে থাকে । 
যাহাদের হাতে ধনসম্পত্তি আছে তাহার] তাহাদের 
স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য রাষ্ট্রকে নিজেদের আয়ত্তের অথবা 
প্রভাবের অধীন করে। রাষ্ট্রের হাতে পুলিশ, সৈম্তদল প্রভৃতি থাকে। 
সেগুলিকে তাহারা বঞ্চিত বিত্তহীনদের দমন করিবার জন্য প্রয়োগ করে। 
উৎপাদনের পদ্ধতির পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে অজ্ঞাতসা'রেই কতৃত্ব হস্তাত্তরের 
প্রয়োজনীয়তা দেখা দেয়; কিন্ত যাহাদের হাতে ধন আছে তাহারা 
কতৃত্বকে প্রাণপণে আকডাইয়া পরে। এইরূপে শ্রেণীসংঘাত তীব্রতর 
হইয়া উঠে। নূতন শ্রেণী অবশেষে জোর করিয়! বাষ্রের ক্ষমত। দখল করিয়া 
লয়, পুরাতন ধনীসম্প্রদায়কে উৎখাত করে এবং নৃতন ধরনের আইন পাশ 
করাইয়া শিজেদের ধনের অধিকারকে আইনসঞগ্গজত করিয়া লয়। যুগে যুগে 
আইন শ্রেণীবিশেষের স্বার্থ রক্ষার জন্ত প্রণীত হয়। 

ধনতন্্বের যুগে ধশী ও শ্রমিকদের সংঘর্ষ প্রবল আকার ধারণ করে। 
জমি, পুঁজি কলকারখানা, ব্যাঞ্ধ, বীমা, যানবাহন প্রভৃতি উত্পাদনের 
যাবতীয় উত্পাদন পুঁজিপতিদের হাতে । শ্রমিকদের 
কা'য়ক শক্তি, কার্যে দক্ষতা ও বুদ্ধিবল ছাড়া! আর কিছুই 
নাই। তাহার! সেইজন্য নিজে নিজে কিছু উৎপাদন করিতে পারে না। 
পুঁজিপতিদের নিকট তাহাদিগকে শ্রম বিক্রয় করিতে হয়। তাহার! 
যতটা ধন উৎপাদন করে, তাহার চেয়ে অনেক কম ধন বেতন হিসাবে পায়। 
বাকীটা পুঁজিপতির| মুনাক! হিসাবে লাভ করে। ইহাকেই মাকৃপি উদ্ঘ্ত 
মূল্য বা 99:0198 ৬৪199 বলিয়াছেন। ইহা! জমির খাজনা, পুঁজির সুদ ও 
গুঁজিপতির মুনাফা এই তিন আকার ধারণ করে। এইগুলির বিলোপ 
সাধন করাহ বৈজ্ঞানিক সমাজতগ্রবাদের উদ্দেশ্য । 


ইতিহাসের শ্রেণী 
সংঘর্ধ 


ড/ 


ঘও মুল) 


সমাজতস্ত্রবাদ ও মহাত্সা গান্ধীর চিস্তাধার! ২৫৯ 


প্রত্যেক অবস্থার বিনাশের বীজ তাহার নিজের ভিতরেই লুকাইয় 
থাকে। ধনতন্বও এই নিয়মের অধীন । শ্রমিকেরা ম্বায্য বেতন পায় না 
বলিয়] তাহাদের কিনিবার ক্ষমতা কম হয়। অথচ শিল্পপতির ক্রমাগত 
বেশি লাভের আশায় বেশি উৎপাদন করিতে থাকেন । শেষে এমন একটা 
সময় আসে যে উৎপন্ন দ্রব্য আর বিক্রয় কর! যায় না। 
2 তখন অন্ন্নত দেশে উপনিবেশ স্তাপন করিয়া! 
সংগ্রম অনিবার্ধা সেখানে বিক্রষ করিবার চেষ্টা চলে। প্রয়োজনীয় দ্রবা 
উৎপাদন করিয়া! লাঁভ করা! যায় ন!| বলিয়া বিলাসের 
দ্রব্য অধিকতর পরিমাণে উৎপন্ন কর! হয়। কিন্ত শেষ পর্যস্ত এক দেশের 
সহিত অন্ত দেশের বাজার লইয়া সংগ্রাম বাধে । পুঁজিপতির] প্রথমে ছোট 
ছোট প্রতিষ্ঠানকে গ্রাস করিয়। বড় হয় এবং পরে নিজেদের ভিতর 
প্রতিযোগিতা ন1! করিয়া সংঘবদ্ধ হইয়া উৎপাদনের উপর একচেটিয়া 
অধিকার স্কাপন করে। ক্রমে শ্রমিকের অবস্থা খারাপ হইতে থাকে । 
একদিকে পুঁজিপতিদের সংখ্যা ক্রমাগত হ্রাস পাইতে থাকে এবং ধনসম্পত্তি 
অন্পতর সংখ্যক লোকের হাতে পুঞীভৃত হইতে থাকে; অন্তদিকে শ্রমিক 
ও বেকারদের সংখ্যা বাড়িতে থাকে । ইহাতে শ্রেণীসংঘর্ষয আরও প্রচণ্ড 
আকারে দেখ! দ্রেয়। শ্রমিকের। সংঘবদ্ধ হয়, শ্রেণী-স্বার্থ সম্বন্ধে নচেতনত। 
লাভ করে এবং ধনতন্কে পরাভব করিবার জন্য বদ্ধপরিকর হইতে উদ্ব,দ্ 
হ্য়। তাহারা টসন্তদলকে স্বপক্ষে আনিয়া বাষ্রযস্্ব অধিকার করিয়া লয় 
এবং পুঁজিপতিদিগকে উৎসন্ন করে। 
বিপ্লবের পর বিস্তহীনদের একনায়কত্ব স্বাপিত হয়। জমির ও পুজির 
অধিকার আর ব্যক্তিবিশেষের হাতে থাকে না, বারের আত্মত্ে আসে। 
ল/তভের জন্ত উৎপাদন কর] হয় না, সকলের মঙ্গলের জন্য হয়। সমাজে 
শেণীবিভাগ লোপ পায়। ব্যক্তিগত সম্পত্তি লোপ পাইবে বলিয়া কেহ 
আর অপরকে খাটাইয়। লইয়া! উদ্বত্ত মুল্য দখল করিতে পারিবে ন|। 
উদ্বত্ত মূল্য জিনিসটারই আর অস্তিত্ব থাকবে না। বেশ 
ভাল করিয়। হিশাবনিকাশ করিয়া যে সব জিনিসের 
উত্পাদন করা সবচেয়ে বেশি দরকার বলিয়া! বুঝা 
যাইবে সেই সব জিনিস পরিকল্পনা অনুসারে উৎপন্ন হইবে । প্রতিযোগিতার 


সমাজতান্ত্রিক 
বাবস্থার রূপ 


২৬০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বাজারে বিজ্ঞাপন দিয়া বা রেষারেষি করিয়া! যে অপব্যয় করা হইত তাহ? 
আর হইবে না। যাহারা কাজ করিতে সমর্থ তাহার প্রত্যেকে কাজ 
পাইবে । কাহাকেও বেকারি জীবন ভোগ করিতে হইবে না আবার 
কাহাকেও বিন। কারণে আলন্তে জীবনযাপন করিতে দেওয়! হইবে ন1। 
প্রত্যেকের রোগেঃ ভোগে, আকম্মিক বিপৎপাতে- ভরণপোষণ ও 
চিকিৎসা! করিবার ভার রাষ্ট্র লইবে। অনিশ্চয়তার, ছুশ্চিন্তার পরিবর্তে 
সুখ শাস্তি ও পরস্পরের মধ্যে সহযোগিতা আপিবে। সযাজতন্ত্ব্যবস্থ 
দৃঢ় রূপে প্রতিষ্ঠিত হইবার পর প্রত্যেককে তাহার প্রয়োজন মত ভোগ্যবস্ত 
প্রভৃতি দেওয়া হইবে এবং তাহার পরিবর্তে তাহার নিকট হইতে তাহার 
সামর্থান্থযান়ী কাজ লওয়! হইবে। 

কার্প মার্কস্‌ ১৮৪৮ খুষ্টাব্ষে কমিউনিস্ট ম্যানিফেস্টো। বা সাম্যবাদী 
ঘোষণায় ধনতন্্ব হইতে সাম্যবাদ কি করিয়। আসিবে তাহার বর্ণনা! করেন-_ 
(১) জমির উপর মালিকান! স্বত্ব বিলোপ করিয়! খাজনাঁর 
আয় সাধারণের কাজে নিয়োগ ; (২) যাহাঁর যত বেশি 
আয় হইবে তাশ্ার নিকট হইতে তত বেশি হারে 
আয়কর লওয়! ; (৩) উত্তরাধিকার প্রথার বিলোপ; (৪) যাহার বিদ্রোহ 
করিবে বা দেশ হইতে পলায়ন করিবে তাহাদের সমস্ত সম্পত্তি বাজেয়াপ্ত 
করা; (৫) ব্াষ্ট্রেরে আয়ত্তে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক স্থাপন করিয়া তাহার হাতে 
টাঁক1 ধার দেওয়ার একচেটিয়া অধিকার সমর্পণ; (৬) যাতায়াত ও সংবাদ 
আদানপ্রদদানের সমস্ত ব্যবস্থা রাষ্ট্রের হাতে আনয়ন) (৭) ক্রমে ক্রমে 
উৎপাদনের যন্ত্র ও উপাদান রাষ্টের আয়ত্তে আনা; ৮৮) প্রত্যেককে শ্রম 
করিতে বাধ্য করা 5 (৯) কৃষিকর্মের সহিত শিল্পোগ্ভোগের এমনভাবে 
সমবায় কর। যাহাতে গ্রামে ও সহরে লোকসংখ্যার সমতা রক্ষা 
পায়; (১) সাধারণ বিদ্যালয়ে সকল ছেলেমেয়েকে বিনা বেতনে 
শিক্ষ। দেওয়। | 

ইহীর পর ১৮৬৭ খুষ্টাব্দে ক্যাপিটাল নামক গ্রন্থে তিনি সামাবাদী 
সমাজতম্ত্রের প্রতিষ্ঠা কিভাবে সম্ভব তাহ] ব্যাখ্যা করেন। রক্তাক্ত বিপ্লব 
ছাঁড়। সমাজতঙ্ত্রের প্রতিষ্ঠা হইতে পারে ন1 বলিয়া! কমিউনিস্টর1! মত 
প্রকাশ করেন। মার্কস অনেক স্থলে বলিয়াছেন যে, পুঁজিপতির! 


কমিউনিজিমেব মূল 
কথা 


সমাজতন্ত্রবার্দ ও মহাত্মা গান্ধীর চিস্তাধার! ২৬১ 


বিবেকবুদ্ধির বশে অথব! যুজিতর্কের প্রভাবে তাহাদের কর্তৃত্ব ছাড়িয়া 
দিতে রাজী হইবেন না। কিন্তু ১৮৭২ খুষ্টাবে প্রথম 
আন্তর্জাতিক সংস্কার ( ঘা৪6 [06910810208] ) 
আমস্ট্ভমের সভায় তিনি বলিয়াছেন যে,,সব স্থানেই যে একই পদ্ধতিতে 
উদ্দেশ্য সাধিত হইৰে তাহা নহে। বিভিন্ন দেশের প্রথা, আচরণ ও প্রতিষ্ঠান 
বিবেচন। করিয়! দেখা প্রয়োজন । আমর] অস্বীকার করিতে পারি ন1 যে, 
ইংল্যাণ্ড, আমেরিকা ও হল্যাণ্ডে শ্রমিকের! শান্তিপূর্ণ উপায়ে তাহাদের 
লক্ষ্যে পৌছিতে পারে। কিন্তু সকল দেশে এক্সপ সম্ভব নহে ।» তাহার 
এই মত রাশিয়ার জননায়ক ছ্ুশ্চেভও স্বীকার করিয়াছিলেন । তিনি 
বলিয়াছিলেন যে সমাজতন্ত্র স্বাপনের পক্ষে বিপ্রব অপরিহার্য নহে, 
পার্লামেণ্টারী শাসন-পদ্ধতির দ্বারা সমাজতন্ত্রবাদ প্রতিষঠিত হইতে 
পারে। 

মার্কসের মতে সাম্যবাদের চরম উদ্দেশ্ট হইতেছে প্রত্যেকের নিকট 
হইতে সামর্থ্য অন্থুসারে কাজ লওয়া, কিন্তু প্রত্যেককে তাহার প্রয়োজন 

অন্থসারে পারিশ্রমিক দেওয়।। কায়িক ও মানসিক 
শ্রমের মুল্যের মধ্যে তফাৎ থাক উচিত নহে । যখন 

সকলে মিলিয়! স্বেচ্ছায় ও সানন্দে সহযোগ করিয়। উৎপাদনে প্রবৃত্ত হইৰে 
তখন উৎপন্ন সামগ্রীর পরিমাপ থুব বৃদ্ধি পাইবে এবং যাহার যতট] দরকার 
ততট! দেওয়! সম্ভবপর হইবে । 

মার্কসের মতে সাম্যবাদী সমাজতন্ত্রের পূর্ণ প্রতিষ্ঠা হইলে রাষ্ট্রের আর 
বিশেষ কোন কাজ থাকিবে না। সকলেই যদি স্বেচ্ছায় 
নিজ নিজ কর্তব্য করিয়! যায় তাহ হইলে কাহারও 
উপর জোরজবরদস্তি করিবার প্রশ্নই উঠে না। রাণ্ 
মূলতঃ জোর করিয়া লোকের বাধ্যতা আদায় করিবার সংগঠন। 
সেইজন্ত সাম্যবাদ এমন এক স্তরে.পৌছিতে পারে যখন রাষ্ট্র আপন। 
আপনি শুকাইয়া যাইবে | 

মার্কস্‌ শ্রমিকদের আত্তর্জাতিক সংগঠনের প্রভাবে আস্থাশীল ছিলেন। 
বিশ্বের সকল শ্রমিকের স্বার্থ এক এবং তাহাদের শ্রেণীগত স্বার্থ জাতীয়ত। 
ও দেশপ্রেমের উপরে স্থান পাইবে বলিম্বা তিনি বিশ্বাস করিতেন। 


বিপ্লব কি অপরিহার্য? 


সাম্াবাদের লক্ষ্য 


সমাজতন্ত্র বিকাশের 
ইতিহালে রাষ্ছরে স্থান 


২৬২ রাষ্রবিজ্ঞান 


সেইজন্য তিনি ১৮৬৫ খ্রীষ্টাব্দে শ্রমজীবীদের আন্তর্জাতিক সমিতি স্থাপন 
করেন। ইহাকে ফাস্ট হণ্টারন্তাশনাল বল হয়। 
১৮৭৬ খ্রী্টাব্ধ পর্যস্ত ইহার অস্তিত্ব বজায় ছিল। ১৮৭২ 
খ্রীষ্টাব্দ হইতেই নরুমপন্থীর! বিপ্লবের পরিবর্তে সংস্কার 
সাধনের কথ! বলিতেছিলেন। তাহার ১৮৮৯ খুষ্ঠাব্দে শক্কিসঞ্চয় করিয়া 
প্যারি সহরে সেকেও্ড ইন্টারন্ভাশনালের প্রতিষ্ঠা করেন! সে সময়ে কার্ল 
মার্কস আর ইহলোকে ছিলেন ন!। দ্বিতীয় আন্তর্জাতিক শুধু নামেই 
আন্তর্জাতিক ছিল, কিন্ত কার্যত: জাতীয়তাবাদের প্রভাব ইহার উপর খুব 
বেশি ছিল। পার্লামেণ্টারী প্রথায় এবং আইনসঙ্গত উপায়ে ইহার! 
সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিতে যাইয়া! বিশেষ সাফল্য লাভ করিতে পারেন নাই। 
প্রথম মহাযুদ্ধের সময়ে দ্বিতীয় আন্তর্জাতিক সমিতি বিলুপ্ত হইল । রাশিয়ার 
বিপ্রবের পর ১৯১৯ শ্বীগ্াব্দের মার্চ মাসে লেনিন ১৯টি দেশের বিপ্লবীদলের 
প্রতিনিধিদের লইয়! মক্কোতে তৃতীয় আন্তর্জাতিক বা 10114 [06070561071 
প্রতিষ্ঠা করেন। বিভিন্ন দেশে বুর্জোয়! রাষ্ট্রকে ধ্বংস করিয়] বিত্বহীনদের 
একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠা করাই ইহার প্রধান উদ্দেশ্য ছিল। লেনিন ইহার 
নেতৃত্ব করেন। দেশে দেশে বিপ্রবের আগুন জ্বালাইয়া সমাজতশ্ত্রবাদের 
স্বাপন করিৰার প্রচে্াকে ধনতান্ত্রিক রব্াষ্রগুলি অত্যন্ত সন্দেহের 
চোখে দেখিতে লাগিলেন! দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় ১৯৪৩ খুষ্টাব্দের 
মে মাসে স্টালিন ইহার বিলোপ সাধন করেন। রাশিয়ার বর্তমান 
নায়কের! অন্ঠান্ত দেশের সঙ্গে মৈত্রী কামনা করেন। তাই তাহার] 
এখন বিভিন্ন দেশে উস্কানি দিয় বিপ্লব বাধাইবার নীতি পরিত্যাগ 
করিয়াছেন । 

৫। মার্কস্বাদের মূল্য নিরূপণ £ কার্ল মার্কসের চিন্তাধার1 এ 
যুগের রাষ্ট্র ও সমাজের ভিত্তিমূলকে গভীরভাবে নাড়া দিয়েছে । তাহার 
মতবাদ বাহার] শ্বীকার করেন না, তাহারাও তাহার প্রভাব এড়াইয়! 
যাইতে পারেন নাই। পৃথিবীর প্রায় এক তৃতীয়াংশ লোক তাহার বাণীকে 
বে ও বাইবেলের সমান মনে করে । 

কিন্ত তাহার কয়েকটি ভবিষ্যদ্বাণী সফল হয় নাই। তিনি ভাবিয়াছিলেন 
যে, ইংলগু বা! জার্মানির স্তায় সবচেয়ে অগ্রসর শিল্পায়িত দেশে সাম্যবাদ 


তিনটি ইন্টারম্তাশ- 
নালের ইতিহাস 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্বা গান্ধীর চিস্তাধার! ২৬৩ 


প্রথম প্রতিষ্ঠিত হইবে। কিন্ত কাজের বেলায় দেখা! গেল যে, রাশিয়া ও 
চীনের গ্যায় শিল্পে অনগ্রসর দেশেই সাম্যবাদ স্বাপলের 
প্রথম প্রচেষ্টা করা হইল। দ্বিতীয়তঃ মার্কস্‌ 
বলিয়াছিলেন যে, বিশ্বের শ্রমিকদের স্বার্থ এক, সুতরাং 
তাহার] জাতীয়তার ভেদবুদ্ধি পরিত্যাগ করিয়া একীভূত হইবে । সেই 
উদ্দেশ্যেই তিনি শ্রমিকদের প্রথম আন্তর্জীতিক প্রতিষ্ঠান স্থাপন 
করিয়াছিলেন । ১৮৪৮ খুষ্টান্দে তিনি তাহাদিগকে একত্রিত হইতে আহ্বান 
করিয়া বলিয়াছিলেন যে, তাহাদের পায়ের শৃঙ্খল ছাড়া আর কিছুই 
ভারাইবার ভয় নাই। তথাপি তীহারা নেশনের প্রন্ভাব অতিক্রম করিতে 
পারে নাই। বিংশ শতাব্দীর ছুইটি মহাঘুদ্ধের সময় শ্রমিকেরা নিজের 
নিজের দেশের হইয়া লড়িয়াছে। আজ রাশিয়া ও চীনেও জাতীয়তাবাদের 
প্রভাব প্রবল। তৃতীম্বতঃ মার্কস্‌ বলিক্মাছিলেন যে, ধনতন্্ব তাহার 
অন্তনিহিত বিরোধের ফলে অচিরে ধ্বংস পাইবে । কিন্তু ইংলগ্ড ও 
আমেরিকায় শ্রমিকদের জীবনের মান অনেক উচ্স্তরে পৌছিয়াছে। 
পুঁজিপতিরা বুঝিয়াছে যে, দরিদ্রকে দরিদ্রতর করিলে তাহাদের ধ্বংস 
অনিবার্ধ। এক্সপ বুদ্ধি জাগিবার মূলে অবশ্য মার্কসের প্রভাব স্বীকার 
করিতে হইবে । ধনতন্্ব নিজেকে সংশোধন করিয়। লইতে চেষ্টা করিতেছে। 
সেইজন্ত তাহার ধবংসের কোন চিহ্ন এখন দেখা যাইতেছে না। 

চহুর্থতঃ মার্কস আকারইঙ্িতে ও এন্গেল্প স্পউই বলিয়াছিলেন যে, 
সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠার সঙ্গে সঙ্গে রাই আপন]! হইতেই শুকাইয়। মরিয়া যাইবে। 
রাশিয়ায় প্রায় অর্ধশতাব্দী হইল সাম্যবাদ স্ভাপিত 
হইয়াছে £ কিন্ত সেখানে যতই দিন যাইতেছে রাষ্ী ততই 
শক্তিশালী হইতেছে । মার্কলবাদীরা বলেন যে. 
শাসকশ্রেণী তাহাদের শ্রেণীগত স্বার্থ বজায় রাখিবাব জন্য সৈশ্তদল, পুলিশ, 
'জল প্রভৃতি কায়েম রাখে; কিন্তু সমাজ হইতে শ্রেণী-বিভাগ যখন বিলুপ্ত 
হইবে তখন রাই আর শ্রেণী শোষণের শস্ত্র্ূপে ব্যবত হইবে--এই অর্থেই 
মার্কসূ ও এঙেল্স রাষ্ট্রের লোপ পাইবার কথা বলিগ্লােন। শ্রেণীভীন 
সমাজে কোনক্ধপ রাজনৈতিক সংগঠন থাকিবে না, এ কথা তাহারা! বলেন 
নাই। যাহ! হউক, এখন রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি এত বৃদ্ধি পাইয়াছে 


মার্কসের ভবিষদ্বাণী 
কতট। সফল হইয়াছে 


কোন্‌ হিসাবে রা 
বিলুপ্ত হইবে? 


২৬৪ বাষ্টুবিজ্ঞান 


ষে, মান্ষের প্রায় গোট। জীবনটাই রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণের মধ্যে আসিয়াছে । 
রাষ্ট ছাড়। কোনকালে যে মাশ্নষ নিজেদের কাজকর্ম চালাইতে পারিবে 
তাহ] মনে হয় না। 


কার্ল মার্কসের ইতিহাস ও অর্থনীতির ব্যাখ্যার মধ্যে প্রচুর সত্য নিহিত 
থাকিলেও উহা! একদেশদরশী। মাহ্ুষের ইতিহাসে শ্রেণীগত সংঘর্ষ যেমন 
সত্য, পরস্পরের সহযোগিতার ফলে ধর্ম, সাহিত্য, কলা এবং ব্যাপকভাবে 
ছারা বলিতে গেলে সামাজিক জীবনের বিকাশও তেমনি 
একদেশদপিতা. সত্য। মাহৃষ একমাত্র আথিক কারণেই সব কিছু 
করে বা করিয়াছে একথ। মানিয়া লওয়া কিন। জীবনে 
স্নেহ, প্রীতি, ভালবাসা, মহৎ কার্ষে আত্মদানের ইচ্ছাও আথিক প্রেরণার 
চেয়ে কম জোরালো! নহে। ভৌগোলিক অবস্থার প্রভাব, মহাপুরুষদের 
জীবনী ও চিস্তাধার! এবং ধর্মের উদ্দীপনাকে আথিক পরিবেশের প্রতিক্রিয়' 
মাত্র বলিয়া দেখিলে ভুল হইবে। 


যাকস্‌ উদ্বত্ত মূল্য তত্তে শ্রযকেই মুল্য নিরূপণের একযাত্র কারণ 
বলিয়াছেন। জমি এখন যে অবস্থায় চাষবাপ কর! হইতেছে তাহ! 
অতীতের শ্রমেরই ফল, কল-কারখান। প্রভৃতিও তাই বটে। কিন্ত এখন 
প্রত্যেকটি জিনিস তৈয়ারি করিতে এত বিভিন্ন ধরনের যন্ত্রপাতি ব্যবহার 
করা হয় যে, কোন্‌ জিনিসটার পিছনে কতখানি ব 
কত মুল্যের শ্রম ব্যয়িত হইয়াছে তাহ! ভ্রিরূপণ করা৷ 
অসম্ভব । শ্রমও তো! এক ধরনের নহে। শারীব্রিক শ্রম যেমন উৎপাদনের 
পক্ষে অবশ্য প্রয়োজনীয়, মানসিক শ্রমও তাহার চেয়ে বেশি বই কম 
প্রয়োজনীয় নহে । মাকসূ শারীরিক ও মানসিক শ্রমের বেতনের হারের 
মধ্যে থার্থক্য রাখা পছন্দ করিতেন ন1। কিন্ত রাশিয়াতে মানসিক 
শ্রমজীবীর! অনেক বেশি রোজগার করিতেছেন । 


উদ্ধত মূল্য তত্ব 


মার্কস একদিকে রাষ্ট্রের আয়ত্তে সকল প্রকার উৎপাদনের উপাদান 
আনিবার ব্যবস্থা করিয়াছেন, অন্যদিকে ব্যক্তিস্বাতক্র্যের মূল্যেও বিঁখাস 
রাখিয়াছেন। কিন্ত বাষ্রী যদি আথিক জীবনের সর্বাংশ নিয়ঙ্ত্রণ করে, 
তাহা হইলে ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব প্রকাশের ক্ষেত্র অত্যন্ত সংকুচিত হয়। 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্র! গান্ধীর চিস্তাধারা ২৬৫ 


মুদ্রাধস্ত্রের স্বাধীনতা না থাকিলে কেহ নিজের ইচ্ছামত মতামত প্রকাশও 
করিতে পারে না। মার্কসপন্থীর। বলেন যে, সাম্যবাদ 
ব্যক্তি শ্বাতন্থ্যের রর ৃ 

কো যখন পরিপূর্ণন্ূপে প্রতিষ্ঠিত হইবে, তখন লোকে প্রচুর 

স্বাধীনত। ভোগ করিতে পাইবে। কিন্ত সর্বাত্মক 
নিয়ন্ত্রণের মধ্যে ব্যক্তিত্বাধীনত1 কোনকালে প্রকট হইবে কি না সশেহ। 
ইংলগ্ু, আমেরিকা ও সম্ভবতঃ হল্যাণ্ডের বেলাপ্ন মার্কস্‌ সংবৈধানিক 
উপায়ে শ্রমিকদের একনায়কত্ব স্বাপনের সম্ভাবন1 স্বীকার করিয়াছেন বটে, 
কিন্ত বিপ্লবের দ্বারাই উহ] অন্তান্ত দেশে প্রতিষঠিত হইবে 
বলিয়া তিনি মত প্রকাশ করিয়াছেন। মারামারি 
কাটাকাটির ছার! যাহার উদ্ভব, তাহাতে শাস্তি, প্রীতি ও সহযোগিতার 
অবাধ প্রভাব সম্ভব কিন1! সন্দেহ। সাম্যবাদীর! মান্ষের পারিপাশ্থিক 
অবস্থার আমূল পরিবর্তন করিয়া তাহার স্বভাব বদলানে। সম্ভব মনে 
করেন। মাহুষ টাক পয়সার জন্ত লালায়িত হইবে না, সকলের স্ুখ- 
স্বিধার জন্ত প্রাণপণে কাজ করিবে এবং জনহিতকেই নিজের পরম কল্যাণ 
বলিয়া বিবেচন। করিবে বলিয়! সাম্যবাদীর] বিশ্বাস করেন। তাহাদের এই 
আশ! কতখানি এবং কতদ্দিনে সফল হুইবে বল। কঠিন । 

মার্কস্বাদের প্রচারের ফলে শ্রযজীবীদের অবস্থার অভূতপূর্ব উন্নতি 
হইয়াছে । ধনতান্ত্রিক বাষ্রগুলিও তাহার মতবাদের কিছু কিছু অংশ স্বীকার 
করিয়া! লইয়াছে। একশত বৎসর পূর্বে ধনতন্ত্রের যে 
নির্মম স্বার্থপর রূপ ছিল, এখন তাহা নাই। উগ্র 
সাম্যবাদীর| মনে করেন যে, ধনতন্ত্র নিজের প্রাণ বাঁচাইবার জন্ শ্রমিক 
খৃরক্তির সঙ্গে আপোষ করিতেছে; কিন্ত তাহারা আপোবহীন সংগ্রাম 
চালাইয়! যাইবার পক্ষপাতী । শ্রেণী-স্বার্থের উপর সব সময়ে তাহারা জোর 
দিয়! দ্বন্ব-সংঘাতকে প্রাত্যহিক জীবনের অঙ্গ করিয়া তুলিয়াছেন। 

৬। রাশিয়।র সাম্যবাদ £ ১৯১৭ খৃষ্টান্বের ফেব্রুয়ারী ও মার্চ মাসে 
শ্রমিক ও সৈনিকদের সহযোগিতার ফলে রাশিয়ার রাজতন্ত্রের অবসান 
ঘটে এবং এর সালের ৭ই নভেম্বর তারিখে লেনিন বলশেভিকদলের 
নেতাব্ধপে আত্মপ্রকাশ করেন। তাহার নেতৃত্বে অল্নাধিক ছয় বৎসরের 
মধ্য মার্কস্-ব্যাখ্যাত সাম্যবাদ বাশিয়াতে প্রতিষ্টিত হয়। লেনিন ১৯২৪ 


আশাবাদী মার্কস্‌ 


মাকস্বাদের প্রভাব 


২৬৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


থুষ্টাব্ধের ২১শে জান্য়ারী পরলোক গমন করেন । রাশিয়াতে জমি, খনিজ 
সম্পদ, কলকারখানা, রেল, ব্যাঙ্ক প্রভৃতি রাষ্ট্রের আয়ত্তে আন! হইল । 
পূর্বের জমিদারেরা অধিকাংশ নিহত হইলেন, কেহ কেহ বা গোপনে 
লেনিনের ব্যাখাত অন্যদেশে পলায়ন করিলেন। শ্রমিক ও কৃষকদের 
সাআ্রাজাবাদ একনায়কত্ব ঘোষিত হুইল বটে, কিন্ত লেনিন কমিউনিস্ট 
দলের এক্ডিয়ারে সকল ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত করিলেন। 
মার্কসের মতবাদে দলের এক্সপ প্রাধান্ত দেওয়া হুয় নাই। লেনিনই দলের 
অধিনায়কত্ব স্থাপনে প্রথম উদ্যোগী হন। তিনি মার্কস্বাদের সঙ্গে আর 
একটি সিদ্ধাস্ত যোগ করেন। সেটি হইতেছে সাম্রাজ্যবাদের ব্যাখ্য! | 
ধনতন্্ নিজের আত্মরক্ষার তাগিদে সাম্রাজ্য স্কাপন করিতে অগ্রসর হয়। 
সেখানে কীচাযাল সংগ্রহ করিয়া! কারখানায় তৈয়ারি মাল বেচিবার ও উচ্চ- 
হারে উদ্বত্ত ধন নিয়োগ করিবার ব্যবস্থা করিয়া ধনতান্ত্রিক উৎপাদন-পদ্ধতি 
নিজের অত্যুতৎ্পাদনের সমস্তা সমাধান করিতে চায়। কিন্ত সাআজ্যের 
অধিকার লইয়। এক রাষ্ট্রের সহিত অন্ঠ রাষ্ট্রের বিরোধ বাধিয়া উঠে। ফলে 
তাহাদের মধ্যে যুদ্ধ অপরিহার্য হয়। অহ্রন্নত অৰিকশিত উপনিবেশগুলিও 
আত্মসচেতন হয়ঃ এবং সাম্ত্রাজ্যবাদকে পবংস করিতে চায় । 

লেনিন তৃতীয় আত্তর্জাতিকের সংগঠন করিয়া পৃথিবীর সর্বত্র 
কমিউনিজিমের বাঙ্গ ছড়াইয়া দিতে চাহেন। বিভিন্ন দেশের কমিউনিস্ট দল 

রাশিয়ার নিকট হইতৈ উপদেশ ও আঘধিক সাহায্য 

পাইতে লাগিল। লেনিন আমলাতন্ত্রের হাতে বেশি 
ক্ষমতা দিব!র পক্ষপাতী ছিলেন না। সমাজতন্ত্রে আমলাশাহীর কোন স্থান 
নাই বলিয়া! তিনি মনে করিতেন । তাহার মনে শেষ পর্যন্ত ধারণ! ছিল যে, 
রাশিয়াতে সাম্যবাদ এমন এক স্তরে উপনীত হইবে, যখন বাঞ্রের আর 
টিকিয়া থাকার দরকার হইবে নাঁ। 

১.২১ খুষ্ট।ব্দে লেনিনকে খানিকট। পিছু হটিতে হইয়াছিল । রাশিয়াতে 
সাম্যবাদ রক্ষা করার জন্ত তিনি ধনতন্ত্রের কয়েকটি অঙ্গকে স্বীকার করিষা 
লন। তিনি ব্যক্তিগত ব্যবসাবাণিজ্যের ও বিনিময় 
নীতির পুনঃ প্রবর্তন করেন এবং বাধ্যতামূলক শ্রমনীতি 
ত্যাগ করেন। কৃষকের1 কিছু শম্ত করন্ধপে দিয়া বাকীট) ইচ্ছামত 


লেনিন-নীতির বৈশিষ্ট্য 


সাময়িক পশ্চাদপলরণ 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্ব! গান্ধীর চিন্তাধার! ২৬৭ 


ভোগদখল করিবার ও বেচিবার অধিকার পাইল । এটি নিতান্ত সাময়িক 
নীতি ছিল । 
১৯২৪ বৃষ্টান্দে লেনিনের মৃত্যুর পর স্টালিন ও ট্রট্স্কির মধ্যে নেতৃত্ব লইয়! 
প্রবল বিরোধ দেখা দেয়। ট্রটুস্কি অবশেষে পরাজিত হইয়! দেশীস্তরে চলিয়া 
যান। স্টালিন তাহার দীর্থকালব্যাপী একনায়কত্বের 
সময়ে রাশিয়ার সাম্যবাদে অনেক পরিবতন সাধন 
করেন। তিনি আন্তর্জাতিক বিপ্লবের নীতিকে পরিহার করিয়! একযাত্র 
রাশিয়াতেই সাম্যবাদের সাফল্যের জন্ত সকল শক্তি সংহত করিলেন । 
তাহার মতে একটি দেশে যদি সার্য্যবাদ সফল হয় তাহ! হইলে অন্ান্ত দেশে 
ইহার অন্তকরণ হইতে বাধ্য । ট্রটুস্কির মত ছিল যে ধনতান্ত্িক সমাজের 
বেড়াজালের মধ্যে একটি মাত্র দেশে সমাজতান্ত্রিক পরীক্ষা চলিতে পারে না। 
্টালিন রাশিয়ার যুক্তরাষ্ট্রের অস্তভূক্তি বিভিন্ন দেশগুলির ভাবা, সাহিত্থা ও 
সংস্কৃতির উন্নতির উপায় বিধান করিলেন বটে, কিন্তু সঙ্গে লঙ্গে রাশিয়ার 
জাতীয়তাবাদের ভাৰ যাহাতে প্রত্যেক নাগরিকের মনে বদ্ধমূল হম তাভার 
চেষ্টা করিতে লাগিলেন । রাশিয়ার জাতীয় সংহতির প্রতীকর্ধপে তিনি 
নিজেকে খাড়া করিলেন। ফলে-স্টালিন-উপাসনার ভাব বুদ্ধি পাইতে 
লাগিল। এখন রাশিয়ার নেতার বলিতেছেন যে; ব্যক্িবিশেষকে এরূপ 
প্রাধান্ত দেওয়া! সাম্যবাদের বিরোধী । লেনিন আমলা তম্বকে সঙ্দেহের 
চোখে দ্রেখিতেন, কিন্তু স্টালিন উহার হাতে অনেক ক্ষমত। দিলেন । তাই 
অনেকে বলেন যে, স্টালিন যে সমাজতশ্্র প্রতিষ্ঠিত করেন তাহ! আমলাঁ- 
তান্ত্রিক সমাজতন্ত্র এবং উহ! সোনার পাথর বাটির মতন অবাস্তব। তিনি 
(বশেবজ্ঞদের উপর খুব বেশি নির্ভর করিতেন । 
বাশিয়াতে কমিউনিস্ট ছাড়া অন্ত কোন দল শাই। এই দল রাষ্ট্রের 
শ[সনতন্ত্রকে নিয়ন্ত্রণ করে। সেইজন্য এই দলের সম্পাদক হিসাবে স্টালিন 
একাধিপত্য স্বাপন ক'রফাছিলেন। ট্রটুক্কি তাহার বিরুদ্ধে অভিযোগ আনেন 
ষে, স্টালিন কমিউনিস্ট দলের আভ্যন্তরীণ গণতন্ত্র বিনষ্ট 
করেন। কেহ যদি সরকারী নীতির কোননধপ বিরুদ্ধ 
সযালোচন। করিত, বে তাহাকে প্রচ্ছন্ন প্রতিক্রিয়াশীল 
আখ্য। দিয়! নির্যাতন কর হইত । দলের সাধারণ সদস্তেরাঁ মুখ বুজিয়] 


স্টালিন-নীতির বৈশিষ্ট্য 


দলের শ্রীধান্য ও 
দলীয় বিরোধ 


২৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সরকারী নীতি সমর্থন করিতেন। বিদেশ হইতে ই্রট্স্কি ১৯৩০ খুষ্টান্দে 
লিখিয়াছিলেন-_-“বলশেভিক দলের সকল এতিহা অবহেল! করিয়া! গত 
কয়েক ব্সর ধরিয়া! দলের আভ্যন্তরীণ গণতান্তিক নীতিকে লোপ করা 
হইয়াছে । দলের কর্মকর্ত! নির্বাচনের প্রথ1 প্রকৃত প্রস্তাবে বাতিল হহয়! 
গিয়াছে । উপরওয়ালাদের ক্ষমত! বৃদ্ধির উদ্দেশ্যে নিয়্তন দলকোবগুলির 
অধিকার হাস পাইতেছে।” স্টালিনের জীবনকাল ধরিয়! এইনপ চলিয়াছিল 
এবং ধীহার! উহার বিরুদ্ধে প্রতিবাদ করিয়াছিলেন, তাহারাই নির্বাসিত 
অথবা প্রাণদণ্ডে দণ্ডিত হুইয়াছিলেন। ১৯২৬ হইতে ১৯৫৩ খৃষ্টাব্দে তাহার 
মৃত্যুকাল পর্যন্ত তিনি নায়ে না হইলেও কার্যত রাশিয়ার ভিকৃটেটার ছিলেন। 
তাহার মৃত্যুর পর ক্রুশ্চেভের নেতৃত্বে তাহার মৃতদেহ ক্রেমলিনের কবর 
হইতে তুলিয়া! ফেলিয়৷ এক অজ্ঞাত অখ্যাত স্থানে রাখ! হইয়াছে। 

১৯৫৬ শ্রীষ্টাব্দে কমিউনিস্ট দলের বিংশতি কংগ্রেসে ঘোষণ। কর] হয় যে, 
বিভিন্ন দেশ তাহাদের স্থযোগ ও সুবিধা অহ্থসারে শান্তিপূর্ণ উপায়ে সমাজতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠ। করিতে পারে | রাশিয়ার বর্তমান শাসকের! মার্কস্‌ ও লেনিনের 
মতের বিরুদ্ধে বিশ্বাস করেন যে ধনতন্্ব ও সমাজতন্ত্র পাশাপাশি অবস্থান 
করিতে পারে । সমগ্র পৃথিবী ব্যাপিয়৷ বিপ্লব ঘটাইবার 
নীতি তাহার! পরিহার করিয়াছেন বলিয়! ঘোবণ। 
করিতেছেন। এবূপ ঘোষণ। কতটা আতন্তরিক ব1 কতট। 
স্ববিধাবাদী 'কীশলমাত্র তাহা বল। কঠিন। স্টালিনের সময় যেমন ক্ষমত। 
ও আঘিক উৎ্পাদনকে কেন্দ্রীভূত করিবার চে কর! হইয়াছিল, এখন 
তাহার পরিবর্তে বিকেন্দ্রীকরণের চেষ্টা চলিতেছে । সোভিয়েট রাষ্ট্রের 
অন্তভুক্ত ইউনিয়ন প্রিপাবলিকগুলিকে অনেক বেশি স্বায়ত্তশাসনের ক্ষমতা 
দেওয়া হইতেছে এবং তাহাদিগকে ভ্রতখেগে শিল্পায়িত করিবার প্রয়াস দেখা 
যাইতেছে । ক্রুশ্চেভ প্রচার করিয়াছিলেন যে, পার্লামেণ্টারী শাঁসনপদ্ধতি 
অনুসরণ করিয়াও ক্রমে ক্রেমে সমাজতন্ত্র স্বাপন করা অসম্ভব নহে । এতকাল 
মার্কস্বাদীর1 বিপ্লবকে অবশ্বভাবী মনে করিতেন। ক্রুশ্চেভের মতবাদের 
ফলে ইংলণ্ড, আমেরিকার যুক্তরাষ্র প্রভৃতির সহিত রাশিয়ার সহযোগিত। 
করার চেষ্টা! চলিতে পারে । স্টালিন রাশিয়াকে ধেমন লৌহ যবনিকার 
অন্তরালে রাখিয়াছিলেনঃ ক্রুশ্চেভ সেন্ধপ রাখিবার পক্ষপাতী ছিলেন না! । 


ত্রশ্ভে নীতির সহিত 
পূতন নীতির পার্থকা 


সমাজতত্ত্রবাদ ও মহাত্মা গান্ধীর চিস্তাধার। ২৬৯ 


আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যদি উন্নততর ধনতাম্ত্িক দেশগুলির সহিত সমাজতান্ত্রিক 
রাশিয়ার বোঝাপড়। হয়, তাহ1 হইলে মানবজাতি ঠাগাযুদ্ধের এবং পরিণামে 
আণবিক যুদ্ধের হাত হইতে রক্ষা পাইতে পারে । 

রাশিয়ায় এখনও সাম্যবাদ পূর্ণরূপে প্রতিষ্টিত হয় নাই। লোকের 
প্রয়োজন অনুসারে বেতন ন1 দরিয়া যোগ্যত1 ও দক্ষত1 অন্নসারে উহা দেওয়। 

হইতেছে। কিন্তু ধনতান্ত্রিক দেশে নিয়তম ও উধ্বতন 
রা বেতনের হারের মধ্যে যেমন আকাশপাতাল পার্থক্য 

দেখা যায় তেমনটি রাশিয়াতে নাই। তবুও সেখানে 
শিল্পী, সাহিত্যিক, বৈজ্ঞানিক, শিল্প সম্বন্ধে বিশেষজ্ঞ ম্যানেজারগণ সাধারণ 
শ্রমিকদের তুলনায় রাজার হালে দিন কাটাইতেছেন। বাশিয়াতে কেহ 
বেকার নাই, কেহ বিন। চিকিৎসায় মারা যায় না এবং শক্তি থাক? সত্বেও 
কেহ উচ্চতম শিক্ষা! হইতে বঞ্চিত হয় ন। এই সব ব্যবস্থার জন্ত রাশিয়! 
প্রগতিশীল বাষ্্রগুলির আদর্শস্থানীয় হইয়াছে । 

রাশিয়াতে শ্রমজীবীদের যে আধিপত্য প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে তাহার প্রভাবে 
অন্তান্য দেশের শ্রমিকদের অবস্থার যথেষ্ট উন্নতি হইয়াছে । উনবিংশ শতাব্দীর 
শেষে স্বামী বিবেকানন্দ দিব্যদৃষ্টিতে দেখিতে পাইয়! বলিয়াছিলেন--“এমন 
সময় আসিবে ষখন শূদ্রত্ব সহিত শূত্রের প্রাধান্ত হইবে, অর্থাৎ বৈশ্যত্ ক্ষত্রিয় 
লাভ করিয়| শুদ্রজাতি ষে প্রকার বলবীর্য বিকাশ করিতেছে, তাহা নহে, 
শৃদ্রধর্মকর্ম সহিত সর্বদেশের শৃদ্রেরা সমাজে একাধিপত্য লাভ করিবে” 
(বর্তমান ভারত, পৃঃ ৩৬-৩৭)। এ পর্যন্ত পৃথিবীর এক তৃতীয়াংশে এই 
ভবিষ্যদ্বাণী সফল হইয়াছে। 

৭। চীনের সাম্যবাদ £ চীনের সাম্যবাদ তাহার প্রাচীন এতিহের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। ইহা একদিকে মার্কসের প্রতিধ্বনিষাত্র নহে, অন্তদিকে 
তেমনি রাশিগ্ার সোভিয়েট প্রথার অন্ধ অন্বকরণও নহে। বিংশ শতাব্দীর 
প্রথম পাদে মহামতি সান ইয়া সেন বুদ্ধদেবের সমসাময়িক কনফুসিয়াসের 

সমাজ চেতনার ধারণ] এবং সামাজিক বন্ধনের শীতিগত 

1৬ ও আদর্শগত এরক্যের কথ] শ্রদ্ধার সহিত মানিয়। লইয়া 
জাতীয়তামুলক ত্রি-শীতি ঘোষণ] করেন। তাহার মতে 

বিপ্রৰব তিনটি পঞ্ধায়ে সংঘটিত হইবে। প্রথমে নুতন মতবাদের শিক্ষকের! 


২৭০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ক্ষমত! অধিকার করিয়া লইবেন। তারপর দ্বিতীয় পর্যায়ে দেশের লোক 
শিক্ষানবিশী করিবে এবং সর্বশেষে নিয়মতাস্ত্রিক গণতন্ত্রের প্রতিষ্ঠ|! হইবে । 
এখানে শ্রেণীলংগ্রামের উপর জোর দেওয়া হয় নাই। শ্রমিক ও কৃষকের 
একনায়কত্বের পরিবর্তে বুদ্ধিজীবীদের নেতৃত্বের কথা তিনি বলিয়াছেন । 
সানের মতে শাসনযন্ত্র চালাইবেন বিগ্ভায় ও বুদ্ধিতে অগ্রণী বুদ্ধিজীবীর] | 
তিনি বলেন যে, চীনে সোভিয়েট প্রথ| প্রবর্তন কর] সম্ভব নহে, কেন ন। 
সাম্যবাদ বা সোভিয়েট শাসনের উপযোগী সামাজিক অবস্থা! সেখানে 
অন্কুপস্থিত ! চীনের প্রধান সমস্যা ছিল বৈদেশিক সাম্রাজ্যবাদের পাশ 
হইতে মুক্তি লাভ করা। রাশিয়াতে এক্প অবস্থা ছিল না। সাম্রাজ্য- 
বাদের নাগপাশ হইতে মুক্তিলাভ করা শুধু শ্রমিক বা! কষকদের দ্বার সম্ভব 
ছিল না। সেইজন্ত সামস্তশ্রেণীর ও মধ্যবিস্তদের সহযোগিতা লাভ কর! 
চীনের জাতীয় সংগ্রামের পক্ষে অবশ্যস্তাবী হইয়াছিল। অর্থনৈতিক দিক 
হইতে চীনে পুঁজিবাদকে একেবারে ধ্বংস করিবার কথা উঠে নাই। এই 
সব বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করিয়! লেনিন চীনের সমাজতম্ত্ববাদকে বস্তগত ন1 বলিয়! 
ভাবগত বলিয়াছিলেন (90100906159 9090191197) )। 

চীনে রক্তক্ষয়ী বিপ্লবের আশ্রয় না লইয়। ধীরে ধীরে শান্তিপূর্ণ উপায়ে 
বিবর্তনের দ্বারা কৃষি, কুটাবুশিল্প ও পুঁজির উপর 
নির্ভরশীল শিল্পে সমাজতান্ত্বিক পরিবর্তন সাধন করার 
কথা বল। হইয়াছে । 

নব্যচীনের কর্ণধার মাঁও সে তুং নব্য গণতন্ত্রের সমর্থক । এই শাসনতন্ত্র 
বিভিন্ন শ্রেণীর বিপ্লবীদের সমবেত পরিচালনার অধীন এবং ইহাতে 
গণতান্ত্রিক কেন্দীকরণ নীতি অন্ৃস্থত হয়। ১৯৫১ 
খৃষ্ঠাব্দের ২১শে সেপ্টেম্বর তাৰিখে চীনে জনসাধারণের 
সাধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইল । ১৯৫৪ থুষ্ঠাবে ইহার সংবিধান নিম্মিত হয়। 
সম্মিলিত জাতিসংঘ এখনও এই সরকারকে মানিয়া লন নাই; তবে ফর্মোজ। 
ও অন্যান্ত কয়েকটি ছোটখাট দ্বীপ ছাড়া মহাচীনের সর্বত্র ইহার ক্ষমত! 
সুপ্রতিষ্ঠিত ভইয়াছে। 

মার্কসীয় মতবাদের সহিত চীনের বিপ্লবের কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ পার্থক্য 
দ্বেখ যায়। চীনে বিত্বহান প্রলেটেরিয়েউ নেতৃত্ব করে নাই) ইহ1 মধ্যবিত্ত 


বিপ্লবের পরিবতে 
বিবতন 


নব্য গণতন্ত্রের প্রতিষ্ঠা 


সমাজতস্ত্রবাদ ও মহাত্মা! গান্ধীর চিস্তাধার! ২৭১ 


বা বুর্জোয়া শ্রেণীর দ্বারা সংঘটিত হইয়াছিল এবং এখন ক্রমশঃ 
প্রলেটেরিয়েটের অধিকার স্বাপনের চেষ্টা চলিতেছে । 
টা মার্কস্‌ বলিয়াছেন যে, দেশ প্রথমে শিল্পায়িত হয় এবং 
পার্থকা পরে সমাজতন্ত্র স্বাপিত হয়। কিন্ত চীনে শিল্পায়নের 
সঙ্গে সঙ্গে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইতেছে । মার্কস্‌ বলেন 
যে, উৎপাদন প্রণালীর উপর শাসনবাবস্থা নির্ভর করে, কিন্ত চীনে দেখ! 
যাইতেছে যে, নব্য গণতন্ত্র উৎপাদন প্রণালী কিরূপ হইবে সা নির্ধারিত 
করিয়! দিতেছে । মার্কস্বাদীরা সকলের উপর এক মত, এক পথ, এক 
স্রনিদি্ট উপায় চাপাইয় দির্তে চাহেন ) কোনপ্রকার বিভিন্নতা তাহার! 
বরদাস্ত করেন না। মাও সেতুং বলেন “শত পুম্পের বিকাশ সম্ভব হউক; 
শত মতের মধ্যে সুস্থ প্রতিযোগিতা চলুক ।৮ এব্নপ ঘোষণ। সত্ত্বেও চীনে 
এক রোলারে সকল পাথর চূর্ণ করিবার উপায় বিধান কর! হইয়াছে । 

৮। সিগ্ডিক্যালিজিম্‌ (8৪509108118) ) বা রাষ্ট্রহীন সংঘাত্মক 
সাম্যবাদ £$ ফরাপী ভাষায় সিণ্ডিকেট্‌ শব্দের অর্থ হইতেছে, শিল্পে নিযুক্ত 
শ্রমিকদের সংঘ । সিপ্ডিক্যালিজিমের উৎপত্তি হয় ফ্রান্সেই। ইহার উদ্দেশ্য 
হইতেছে, বাষ্কে বাদ দিয়া উত্পাদন ও বিতরণের 
কতৃত্ব বিভিন্ন কর্মে নিযুক্ত শ্রমিকর্দিগের সংঘের হাতে 
ঠস্ত কর1। নৈরাজ্যবাদের নিকট হইতে সিপ্ডিক্যালিজিম রাষ্ট্রকে শোবণ 
ও নিম্পেষণের যন্ত্রক্নপে ঘ্বণ। করিতে শিখিয়াছে। আবার মার্কপ্বাদের 
নিকট হইতে শ্রেণীসংগ্রাম, ধিপ্রব ও অআমিকদেধ নাকত্বের ধারণ! 
ঝণ করিয়াছে । 

উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে ফ্রান্সে এই মতের উদ্ভব হইবার কারণ 
'এঈ যে, সেখানে ট্রেড ইউনিয়নকে পুজিপতিধা। দাবাইয়া রাখিত এবং 
সরকার হইতেও উহার উপর অনেক রকম বিধিনিষেধ 
জারী কর! হইয়াছিল। তাহারই প্রতিক্রিয়াস্বরূপ 
শ্রমিক সংঘের পক্ষ হইতে দাবি করা৷ হইল যে, তাহাদের 
হাতেই সকল ক্ষমতা স্টস্ত কর] হউক তাহারা কেবল বেতন বৃদ্ধি, কাজের 
সময় হাস, কাজের স্ববিধ! প্রভৃতি ছোটখাট জিনিসে সন্তষ্ট হইবে না। 
ইতালি, স্পেন প্রভৃতি দেশেও এই মতের প্রভাব দেখা দিয়াছিল। 


উদ্দেশ্ন 


শঁন্সে উদ্ভূত হইবার 
কারণ 


০ রাষ্্রবিজ্ঞান 


সিগ্ডিক্যালিস্টর কারখানার মালিকদের সঙ্গে কোন বকম আপোষ 
নিষ্পত্তি করার পক্ষপাতী নহেন। তাহার সরাসরিভাবে ক্ষমতা অধিকার 
করিবার জন্ত ধর্মঘট, কল ও জিনিসপত্রের ক্ষতিসাধন € 887১098৫9 )১ ক্রেতা- 
দিগকে কোন কোন কোম্পাশীর জিনিল না! কিনিতে অন্থরোধ করু। (1787901) 
এবং বয়কট--এই চারিটি উপায় অবলম্বন করার কথ! 
বলেন। একসঙ্গে সকল রকম কল কারখানায় ও 
যানবাহন, কীভুততে ধর্মঘট করিয়া দেশের আথিক-জীবনকে পঙ্থু করিবার 
ভন্ম দেখানোকে ইহারা খুব প্রয়োজনীয় মনে করেন । জিগ্ডিক্যালিজিমের 
অন্ঠতম প্রতিষ্ঠাতা! জর্জ সরেল (090:59 90:91 ১৮৪৭-১৯২২ ) বলেন ষে, 
সর্বব্যাপী ধর্মঘটের আদর্শ শ্রমিকদ্িগকে একত্রিত করিবে ও তাহাদের মনে 
কৃতকার্ধত1 সম্বন্ধে আস্থা আনিয়া দিবে । আন্দোলনের সাফল্যের জন্য 
ইহাই দরকার | কিন্ত কার্ষকালে দেখ! গিয়াছে যে, সাধারণ ধর্মঘট বিশেষ 
সফলত। লাভ কৰিতে পারে নাই। সিগ্িক্যালিস্টর1! বলেন যে, রাষ্ট্র ও 
পুঁ6জিপতিদের হাত হুইতে ক্ষমতা ছিনাইয়! লইবার পর কৃষি ও শিল্পের 
প্রত্যেক বিভাগের সংঘবদ্ধ শ্রমিকদের উপর জমি, কারখান1, উৎপাদনের 
অন্তা সরঞ্জাম প্রভৃতির মালিকানা স্বত্ব বতিবে। উৎ্পাদনকারীরা 
পরম্পবের মস্যে সহযোগিত! করিয়া! উত্পন্ন দ্রব্য ভোগ করিবে । শ্রমিকের! 
মনের আনন্দে কাজ করিবেন, তাহাদের স্জশী-প্রতিভা 
স্বাতন্ত্র্ের আবহাওয়ায় বিকশিত হইবে । রাষ্ট্রের কোন 
প্রয়োজন থাকিবে না। তবে পরম্পরের মধ্যে বিলিব্যবস্থার কাজ 
চালাইবার ভার দেওয়। হইবে শ্রমিক সংঘের সমিতির উপর। এই সব 
সমিতি পেশ! হিসাবে প্রতিনিধি নির্বাচনের দ্বারা গঠিত হইবে ; যেমন 
ইঞ্জিনীয়ার, ম্যানেজার, কেরানী, বিক্রেতা, উৎপাদনকারী প্রভৃতি প্রতিনিধি 
পাঠাইয়। সমিতি গঠন করিবে । একটি এলাকার সকল শিল্প প্রতিষ্ঠান 
একটি সংঘে সংযুক্ত হইবে, আবার বিভিন্ন এলাকার একই শিল্প (যথা 
বঞ্ বা লৌহ ) এক সংঘে মিলিত হইবে । স্থানীয় সংঘগুলি স্বায়ত্শাসনের 
অধিকারী হইবে, কেন্দ্রের পদানত হইবে না| 


সিশ্ডিক্যালিস্টর। সৈন্ত, পুলিশ প্রভৃতি রাখার প্রয়োজনকে অস্বীকার 
করেন। বিদেশীর। আক্রমণ করিলে কিরূুপে তাহারা আত্মরক্ষা করিবেন 


উদ্দেশ্ট সাধনের উপায় 


রাষ্ট্রের মপ্রয়োগ্রশীযত 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্মা গান্ধীর চিস্তাধার! ২৭৩ 


তাহা জান! যায় না। সমাজতত্ববাদের দেশের জনসাধারণের সুখস্থবিধার 
ব্যবস্থা! করা হয়ঃ সিগ্ডিক্যালিজিম্‌ কিন্তু শুধু উৎপাদক 
শ্রেণীরই শ্বার্থ সংরক্ষণের ব্যবস্থা করেন। তাহাদের 
মতে প্রত্যেক ব্যক্তিই উত্পাদনের অংশ গ্রহণ করিবে এবং নিজ 
নিজ উৎপন্ন দ্রব্যের ব্যবহার ও বিনিময় করিয়া জাবিক। নির্বাহ করিবে । 
এই ব্যবস্থীকে বিদ্রুপ করিয়! বল! হয় যে, তাহা হইলে রাস্তার ঝাড়দারেরা 
ধুলা ও আবর্জনা মাত্র লাভ করিবে । সিণ্ডিক্যালিস্টেরা ইহার উত্তরে 
বলেন যে, ক্ষমতা অধিকার করিবার পর কার্ষের ধারা কি হইবে তাহ। 
আগে ঠিক করিয়। বল] যার ন1 এবং বল! উচিতও নহে । সময় উপস্থিত 
হইলে উচিত ব্যবস্থা অবলম্বন কর। যাইবে এই ভরসা তাহারা দেন। 
তাহাদের কোন বক্তৃতায় বা লেখায় ভবিষ্যৎ সমাজব্যবস্থায় সম্পূর্ণ চিত্র 
পাওয়া যায় না। 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধ বাধিবার পর হইতে সিগ্ডিক্যালিজিমের প্রভাব হাস 
পাইতে থাকে । যুদ্ধের সময় শ্রমিকের! শ্রেণীপ্থাথের পরিবর্তে জাতীধ স্বার্থের 
জন্ত প্রাণ বিসর্জন দিতে প্রস্তুত হয়। প্রথম মহাযুদ্ধের পর ফ্রান্সের 
সিগডিক্যালিস্টর! ক্রমিক সংস্কারের নীতি মনিয়া লইলেন এবং ক্রমশঃ 
বামপহ্থা রাজনৈতিক দলগুলির সহিত মিলিয়। মিশিয়! 
কাজ করিত লাগিলেন। বংশ শতাব্দীর তৃতায় দশকে 
স্পেনে ও ইতালিতে কঠোর নির্যাতনের দ্বারা এই মতবাদকে নিষ্পেবিত 
করা হয়। আমেরিকায় ১৯০৫ খুষ্টান্ছে 10001567151 ৬৬ 01079 01 91)9 
ভ০:10 € জজ) নাম দরিয়া ইহার এক সংগঠন উত্ভৃত হইয়াছিল এবং 
উহ] প্রা এক লক্ষ সদশ্য সংগ্রহ করিয়াছিল । কিন্ত ১৯১৭ খুগ্ঠাব্দে যখন 
যুক্তরাষ্ট্র বিশ্বযুদ্ধে যোগ দিল সেই সময়ে ইহাতে ভাঙ্গন দেখা দিল। ১৯২৯ 
খৃষ্টান্জের পর আমেরিকায় ইঞার প্রভাব অকিঞ্চিৎকর হইয়াছিল। 

৯। গ্িল্ড শ্যোশালিজম্‌ (99110 50019115820 ) ব। পেশাগত 
সমিতিভিত্তিক সমজতগ্্রবাদ 2 ১৯১৫ খৃষ্টাব্দে গিল্ড স্তোশালিগন্‌ 
ইংলগ্ডের কয়েকজন মনীবীর প্রচেষ্ঠান্ন উদ্ভূত হয়, কিন্ত ৫।৭ বৎসরের মধ্যেই 
ইহার প্রভাব প্রতিপত্তি হ্রাস পাইয়াছিল। দিগ্িক্যালিজিমের মতন 
গিল্ড স্োশালিজমে শ্রমিকের কর্তৃত্ব দাবি করা হয়, কিন্ত বৈপ্লবিক কার্ধের 

১৮ 


ইহার দোষক্রটি 


বিলুপ্তির কারণ 


২৭৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পরিবর্তে আইনসঙ্গত আন্দোলনের দ্বারা ধীরে ধীরে পুঁজিপতিদের ও 
রাষ্ট্রের মালিকানার স্থলে শ্রমিকদের বিভিন্ন গিন্ডের 
প্রভূত্ব স্কাপন করা ইহার উদ্দেশ্য । সিশ্ডিক্যালিস্ট 
শুধু উৎপাদকেরই স্বার্থ সংরক্ষণ করেন, আর গিল্ড 
স্তোশালিজিমে ভোক্তা (09993070908 ) ও উৎপাদক উভয়শ্রেণীর স্বার্থের 
প্রতি দৃষ্টি রাখ! হয়। সিগ্িক্যালাজম্‌ রাষ্ট্রকে পরিহার করিতে চাহে, কিন্ত 
গিল্ড স্তোশালিস্টগণ রাষ্ট্রের ক্ষমতা হাস করিতে চাহেন। 

কিন্ত বৈজ্ঞানিক সমাজতন্ত্রবাদীরা যেমন আমলাতন্ত্রের হাতে বিপুল 
ক্ষমতা] ন্যস্ত করিতে চাহেন, গিল্ড স্তোশালিস্টর1 মোটেই পেবূপ করিতে 
রাজী নহেন। ১৯১৫ খুষ্ঠাব্দে সাশনাল গিল্ডস্‌ লিগ. 
প্রতিষ্ঠার সময় ঘোষণ। কর! হইয়াছিল যে, মজুরি দ্রিবার 
প্রথাকে রহিত করিয়। শিল্পসমূহে শ্রমিকদের স্বায়ত্তশাসন 
প্রতিষ্ঠা করা এবং পেশাগত প্রতিনিধিত্বমূলক গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানগুলির 
সহযোগে জাতীয় গিল্ডসমূহের কর্তৃত্ব স্বাপন করা ইহার উদ্দেশ্য (“689 


81১09116101) 01 0109 ৮%29-5580900১ 800 6109 9968101191017090 01 ৪9] 


নিণ্ডিক্যালিজিমের 
সহিত পার্থক্য 


সমাজতন্ত্রের সঙ্গে 
পার্থক্য 


00৮%87101008106 12 110009619 61070091) 8 95$9608100 01 

রা ছিনত 10906101091 601109 ড07:1006 10 9010]010061010 161) 
০61)9৮ 01000019610 10120610109] 01:8%0158,610109 11) 009 0010010700185,৮ ) 
গিল্ড স্তোশালিজিমের অন্যতম প্রতিষ্ঠাতা এ জে পেন্টি (4&. 7. 9০65 ) 
মধ্যযুগের গিন্ডের মধ্যে কারুকার্য? শ্রমিকের স্বাতন্ত্র্য ও ক্রেতাদের সম্বন্ধে 
ম্তায়পরায়ণত। লক্ষ্য করিয়! উহার পুনরাবিভ্ভাবের জন্ত লেখনী ধারণ করেন। 
কিন্ত বর্তমান যুগের স্ুবৃহৎ কারখানার মধ্যে গিন্ডের 
আদর্শ কি করিয়! ফিরাইয্বা আন] যায় সে সম্বন্ধে তিনি 
কোন হদিশ. দিতে পারেন নাই। এস্‌জি হরস্ন এবং 
এ আর ওরেজ (0889) বলেন যে, ট্রেড ইউনিয়নকেই পরিবর্তিত ও 
পরিশোধিত করিয়! গিন্ডে পরিণত কর! যাইতে পারে। ট্রেড ইউনিয়নে 
শুধু শ্রমিকদিগকে ন রাখিয়। ম্যানেজার হইতে আরস্ত করিয়! চাপরাসি 
পর্যস্ত সকলশ্রেণীর কর্মীকে সদস্ত করিতে হইবে। এক একটি শিল্পে এক 
একটি গিল্ড গঠিত হইবে । উহার কাজ ট্রেড ইউনিয়নের মতন শুধু বেতন 


গিন্ড ও ট্রে 
ইউনিয়ন 


সমাজতস্ত্রবাদ ও মহাত্ব গান্ধীর চিস্তাধারা ২৭৪ 


বৃদ্ধি, কাজের সময় হাস ইত্যাদি হইবে না, কিন্ত ফোরম্যান, পরিদর্শক 
প্রভৃতিকে নির্বাচন করিয়! ও প্রয়োজন হইলে তাহাদিগকে বরখাস্ত করিয়া 
আত্ম-কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করাও হইবে । গিন্ড সমবেতভাবে কাজের ঠিক 
(9০911608159 ০০৮০৮) লইবে এবং কি ভাবে কতট! উৎপাদন কর! হইবে 
এবং কর্মীর! কতদিন কি শর্তে কাজ করিবেন 'তাহার নিরূপণ করিবেন। 
গিন্ড স্তোশালিজিমে ব্রাষ্্রের কোন স্থান থাকিবে কিন। তাহ] লইয়! 
মতভেদ দেখ! যায়। হবৃসন বলেন যে, রা কারখানা ও যন্ত্রপাতির 
মালিক হইবে বটে, কিন্ত বিভিন্ন গিল্ডকে নিদিষ্ট কালের জন্য গুলি ভাড়া! 
দ্রিবে। রাষ্রী নিজে শিল্পের উপর কোন কর্তৃত্ব করিবে না; কেবল 
গিল্ডগুলির মধ্যে যাহাতে শাস্তি ও সামঞ্জস্য থাকে এবং দেশ যাহাতে 
বিদেশীদের দ্বারা আক্রান্ত না হয়, তাহার ব্যবস্থা করিবে । গিল্ডসমূহ রাষ্ট্র 
হইতে অর্থ সাহায্য লাভ করিয়। নিজ নিজ সদস্যদের শিক্ষা স্বাস্থ্য প্রভৃতির 
ব্যবস্থা করিবে । অধ্যাপক জি. ডি. এইচ কোল প্রথমে 
রা মত প্রকাশ করিয়াছিলেন যে, রাও অন্টান্ত গিন্ডের 
হ্যায় একটি গিন্ডের স্বান গ্রহণ করিয়। ক্রেতাদের স্বার্থ 
সংরক্ষণ করিবে, দাম বাধিয়। দিবে ও আয় বণ্টন করিবে কিন্ত রাষ্ট্রের 
সার্বভৌম শক্তি থাকিবে না। গিন্ডসমুহের মধ্যে সামঞ্জন্ত বিধানের ভার 
ও রাষ্ট্রের সছিত গিব্ডের বিবাদ-বিসংবাদ মিটাইবার জন্য ক্ষমত1 অন্ত একটি 
প্রতিষ্ঠানের উপর ন্তত্ত কর] হইবে এবং তাহাকেই সার্বভৌম বলিয়! মান! 
হুইবে। কিন্ত কিছুদিন পরে কোল্‌ তাহার 95110 
বিভিন্ন সস্থার মধ্যে 900181197) 73988869৭ নামক গ্রন্থে বলেন যে, বাষ্রের 
সামগ্রস্ত বিধানের জন্য 
একটি প্রতিষ্ঠান চাই মুল ক্ষমতাগুলি বখন কাড়িয়। লওয়| হইবে বা অব্যহারের 
ফলে অকেজে। হইয়া যাইবে তখন রাষ্ট্র একেবারেই 
বিলুপ্ত হইবে । কিন্ত রাষ্ট্রকে স্বান ন! দিলেও তিনি সমাজের মধ্যে সামঞ্জস্য 
বিধানের জন্ত কমিউনের এয়োজনীয়ত। স্বীকার করিয়াছেন । 
গিষ্ড স্তোশালিস্টের! পেশাগত প্রতিনিধি নির্বাচনের উপর খুব জোর 
দিয়া থাকেন। তাহাদের মতে বর্তমানে যে ধরনের 
ভৌগোলিক অঞ্চন হিসাবে প্রতিনিধি নির্বাচন করা হয় 
তাহা! একেবারেই ভূয়াী। পেশা হিসাবে প্রতিনিধি নির্বাচন করিলে 


পেশাগত প্রতিনিধিত্ব 


২৭৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জনসাধারণের স্বার্থ অধিক সংরক্ষিত হইবে। এই প্রসঙ্গে বল৷ প্রয়োজন 
যে, ইতালিতে ফাসিস্টর1 যে ধরনের পেশাগত প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার 
বিধি প্রচলন করিয়াছিলেন তাহাতে শ্রমিকদিগকে বঞ্চিত করা হইয়াছিল, 
কেন ন! নিয়োগকর্তার1 সংখ্যায় খুব কম হইলেও তাহারা শ্রমিকদের সঙ্গে 
সমসংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচনের অধিকারী হইয়াছিলেন । 

ইংলণ্ডে ১৯১৭ খুষ্গীব্ধে গিল্ড স্োশালিজিমের কার্যকারিতা কতখানি 
তাহ]! পরীক্ষ! করিবার সুযোগ জুটিয়াছিল। লগ্ন ও ম্যাঞ্চেস্টারের 
রাজমিস্ত্রীরা পৌরসভার নিকট হইতে শ্রমিকদের জন্য গৃহনির্মাণের ঠিক। 
লইয়াছিল। তাহার! ছোট ছোট অঞ্চলে এক একটি গিল্ড কমিটি নির্বাচিত 
করিয়াছিল ; তাহার উপরে ছিল আঞ্চলিক কমিটি ও সকলের উপরে ছিল 
জাতীয় গৃহনির্মাতাদের গিল্ড। জাতীয় প্রতিষ্ঠানটি টাক। ও জিনিসপত্র 
সরবরাহ করিত, আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠান ঠিকার শর্ত ঠিক 
করিত এবং স্থানীয় গিল্ডকমিটি শ্রমিক সরবরাহ করিত 
এবং ফোরম্যান নির্বাচন করিত। কিন্ত এই উদ্যম 
সফল হয় নাই। বিভিন্ন রকমের শ্রমিকদের মধ্যে শৃঙ্খল! বজায় রাখা 
খুবই কঠিন হইয়াছিল। তাহার উপর বাজারে মন্দা আসায় গিন্ডের 
কাজকর্ম প্রায় বন্ধ হইয়া গেল। ১৯২৫ খৃষ্টাব্দে স্তাশনাল গিল্ডস্‌ লীগ, 
ভাঙগিয়! গেল। 

গিল্ড স্তোশালিজিমে বিভিন্ন শিল্পে আন্রকর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইলে ক্রেতৃবর্গের 
স্বার্থ বজায় রাখা কঠিন হইবে । প্রত্যেক গিল্ড নিজেদের আয় বাড়াইতে 
চেষ্টা করিবে । তাহারা উৎপাদনের পদ্ধতির উন্নতি 
বিধানের জন্য সব সময় চেষ্টা করিবে কিনা সন্দেহ | 
পেশাগত প্রতিনিধি নির্বাচনের দ্বার। জনসাধারণের কল্যাণ কতট। সাধিত 
হইবে তাহাও সন্দেহের বিষয়। অনেক দৌষক্রটি সত্বেও কিন্তু গিল্ড- 
স্টোশালিজিম শিল্পে শ্রমিক কর্তৃত্ব ও অধিকার স্বাপনের প্রয়োজনীয়তার 
উপর দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়া সমাজের মহৎ উপকার সাধন করিয়াছে । 
গিল্ডক্তোশালিস্টদের কয়েকটি দাবি লেবারপার্টি স্বীকার করিয়া! লইয়াছেন 
এবং যে সব শিল্পে জাতীয়নিয়ন্ত্রণ স্থাপিত হইয়াছে সেই সব শিল্পে উহ! 
প্রবর্তন করা হইয়াছে । 


গৃহনির্সীণকারীদের 
গিল্ড 


ইহার ক্রি 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্সা গান্ধীর চিন্তাধার। ২৭৭ 


১০। ফেবিষ়ান শ্যোশালিজিম বা গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রবাদ ঃ 
ভারতবর্ষে জাতীয় কংগ্রেস স্থাপিত হইবার এক বৎসর পূর্বে, অর্থাৎ 
১৮৮৪ খৃষ্টাব্দে ইংলণ্ডে ফেবিয়ান স্তোশালিজিমের উৎপত্তি হয়) সেই 
সময়ে সিভ.নি ওয়েব, জর্জ বার্ণার্ড শ, গ্রাহাম ওয়ালাস, এইচ. জি. ওয়েলস, 
মিপেস্‌ আানি বেসান্ত প্রভৃতি স্থপ্রসিদ্ধ বুদ্ধিজীবীরা এই মতবাদ স্বাপনে 
অগ্রণী হন। ইহ1 একটি মতবাদ মাত্র নহে; সামাজিক বিষয়ে গবেষণার 
একটি কেন্ত্র। গত ৭৫ বৎসরের অধিককাল ধরিয়া এই কেন্দ্র হইতে বহু 
মূলাবান পুস্ত কপুস্তিক। প্রকাশিত হইয়াছে এবং ইংলগ্ডের 
ও অন্তান্ত দেশের শাপকমণ্ডলী, বুদ্ধিজীবী শ্রেণী ও 
জনসাধারণের উপর প্রভূত পরিমাণ প্রভাব বিস্তার করিয়ান্ছ। ইংলগ্ডের 
লেবার পার্টি ফেবিয়ান স্তোশালিস্টদের সিদ্ধান্ত মানিয়া লইয়। অনেক 
সংস্কার প্রবতন করিয়াছেন । 

প্রাচীন রোম যখন কার্থেজের অধিনায়ক হানিবালের সহিত সংগ্রামে 
রত ছিল, সেই সময় ফেবিয়াস্‌ ( সম্পূর্ণ নাম কুইন্টাস্‌ ফেবিয়াস্‌ মাক্সিমাস্‌) 

সরাসরি আক্রমণ না করিয়া সুধীর্ঘকাল ধরিয়া প্রস্তুত 
ফেবিয়ান নামেব অর্থ 

হুইতেছিলেন, কিন্তু সময় ও স্বযোগ আসামাত্র প্রচণ্ড- 
বেগে শক্রর উপর ঝাঁপাইযা! পড়িয়াছিলেন। তাহার এই অপেক্ষা করিবার 
নীতি অনুনরণ করিবার জন্য ইংলগ্ডেের এই আন্দোলন ফেবিয়ান সমাজতম্ত্ 
নামে পরিচিত হয়। ইহাতে অন্যতম প্রতিষ্ঠাত। ফ্রাঙ্ক পোডমোর বলেন 
যে অনেকদিন ধরিংা জমি তৈয়ারি করিয়। সময় আসিলে বিন! দ্বিধায় 
সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার কাঞ্জে অগ্রসর হইতে হইবে। মার্কস্বাদের সহিত 
ফেবিয়ান সমাজতন্ত্রের আকাঁশপাতাল পার্থক্য। 
ফেবিয়ান সমাজতন্ত্র রক্তাক্ত বিপ্রব চাহে না-লোককে 
বুঝাইয়৷ নিয়মতান্ত্রিক প্রণালীতে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠা 
করিতে চাহে । এই মতবাদীর) শ্রেণী সংগ্রামের পরিবর্তে বিভিন্ন শেণীর 
মধ্যে সহযোগিতা কামনা করেন। পার্লামেণ্টারী শানপ্রথাকে ইভারা 
বজায় রাখিতে চাহেন। কিন্ত ধন উৎপাদনের সমস্ত উপাদান ও যন্ত্রপাতি 
রাষ্ট্রের অধীনে না আস! পর্যত গণতন্ত্র অলম্পূর্ণ থাকিয়া যায়। ফেবিয়ান 
সমাজতন্ত্বীর! সামাজিক বিকাশের ক্রমান্বয়ী ধারায় আস্বাশীল। মাহমের 


উৎপত্তি ও প্রভাব 


মাকস্বাদের সহিত 
পার্থক্য 


২৭৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সদিচ্ছা! ও স্বভাবের উন্নতির সম্ভাবনার প্রতি ইহাদের অগাধ বিশ্বাস আছে ; 
তাই ইহারা যুক্তিতর্ক ও প্রত্যক্ষ দৃষ্টান্ত দেখাইয়! লোকের মত পরিবর্তন 
করিতে চাহেন। 

ফেবিয়ান মতবাদদীর| বলেন যে, ৰিনাশ্রমে বাহার! উপস্বত্ব ভোগ 
করিতেছেন তাহাদের মুনাফা, সুদ ও বাড়তি খাজনা, উৎপাদনে রত 
শ্রমিক; ইঞ্জিশীয়ার+ ম্যানেজার প্রভৃতিকে দেওয়া উচিত। জমির মূল্য 
বৃদ্ধি পায় সামাজিক কারণে; লোকসংখ্যা বাড়িলে ও সহরবাজারের 
পত্তন হইলে জমির দাম ও খাজনা বাড়ে । এই বাড়তি আ্ম জমিবু 
মালিক একা ভোগ করিবেন কেন? রাষ্ট্রের সাহায্যে কর স্ভাপন ককিয়! 

এ আয় সকলের ভোগে লাগাইবার ব্যবস্বা কর! 

উচিত। উৎপাদনের যন্ত্রপাতি হইতে যাহ। লাভ করা 
হয় তাহাও সাধাৰণের অধিকারে আনা প্রয়োজন। এর অর্থ বেকারদিগের 
সাহায্য, বুদ্ধদের পেন্সন, বিদ্যালয়ের ছাত্রছাত্রীদের পুষ্টিকর খাছ সরবরাহ 
এবং রোগাত ব্যক্তিদের ওঁষধধ ও চিকিৎসার জন্য ব্যয় করা কর্তব্য। 
তাহাদের এই মতবাদ অন্থসরণ করিয়] দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
পর ইংলগ্ডের লেবারপার্টি শাসনভার হাতে পাইয়া! 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক, কয়লার খনি, বিদ্যুৎ সরবরাহ, রেল, 
জলপথ ও স্বলপথের যানবাহন প্রভৃতির উপর সরকারী কর্তৃত্ব স্বাপন করেন। 
তাহার! সামাজিক স্বরক্ষার কাজে পুঁজিবাদী দেশগুলির মধ্যে ইংলগুকে 
পুরোভাগে স্কাপন করিয়াছেন। 

১১। সমাজতন্ত্রবাদের দৌষণ্ডণ বিচার £ সযাজতন্ত্রবাদের বিভিন্ন 
ধারা ও বিভিন ব্ধূপ দেখা যায়। কিন্ত প্রত্যেক প্রকারের সমাজতন্ত্রবাদের 
উদ্দেশ্য হইতেছে ধনতন্ত্রবাদের টৈষম্য ও অনিশ্চয়তাকে দূরীভূত কর!। 
ধনতন্ত্রে অল্পসংখ্যক মালিক শ্রেণীর স্বার্থ রক্ষার জন্য অসংখ্য কৃষক ও 
শ্রমিককে ৰঞ্চিত রাখ! হয়। জনি, খনিজ সম্পত্তি প্রভৃতি প্রকৃতির দান, 
তাহার উপর কাহারও ব্যক্তিগত মালিকানা থাকা উচিত নহে। 
সমাজতন্ত্র মুখ্যত উৎকৃষ্ঠতর ধনবণ্টনপ্রথা প্রবর্তন করিয়া! আথিক বৈষম্য দূর 
করিতে ৰা হাস করিতে চেষ্ট1] করে এৰং সেই উদ্দেশ্য সাধনের জন্ত উত্তর 
ধন উৎপাদনের পদ্ধতি প্রবর্তন করে। তাই একটি সর্বজনগ্রাহা সংজ্ঞা 


কার্ষশীতি 


উই] ইংলগ্ডে অন্ুশ্থত 
হইয়াছে 


সমাজতম্্ববাদ ও মহাত্বা গান্ধীর চিস্তাধার' ২৭৯ 


হইতেছে এই যে, উৎপাদন ও ধনবপ্টনের উৎসগুলির উপর সার্বজনিক 
ও গণতান্ত্িক অধিকার প্রতিষ্ঠা করিয়! শ্রমিক 
সমাজতস্ত্রের সংজ্ঞা 
এডিরেউ শ্রেণীর শোষণের বিলোপ সাধন করিবার রাজনৈতিক 
আন্দোলনের নাম সমাজতন্ত্র । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর 
হইতে পৃথিবীর সকল প্রগতিশীল রাষ্ট্রই অল্লাধিক পরিমাণে সমাজতান্ত্রিক 
নীতি অবলম্বন করিয়াছে । 
সমাজতন্ত্রের সমালোচকের1 বলেন যে, উত্পাদনের উত্সগুলি বাষ্রের 
আয়তে আসিলে আমলাতন্ত্ের ক্ষমত। অত্যন্ত বৃদ্ধি পাইবে । আমলারাও 
মানুষ, তাহাদের ভুলত্রান্তি হইতে পাঁরে, তাহাদের বন্ধুবান্ধব আত্মীয়স্বজনের 
প্রতি পক্ষপাত থাকিতে পারে এবং লোভের বশবতী হইয়। তাহারা অগ্ঠায় 
আচরণও করিতে পারেন। অথচ কর্মচারীদের দক্ষতা ও সততার উপর 
রাষ্ট্রায়ত্ত শিল্পসমূহের কৃতকার্যত! নির্ভর করে। ইহার 
আ।মলাশাহী স্থাপনের 
টি উত্তরে বলা যাইতে পারে যেঃ আমলাদের হাতে 
কার্যভার স্তত্ত করিয়া যদি কোন দেশের জনসাধারণ সুখে 
নিদ্রা যাইতে থাকে, তাহ। হইলে দুর্নীতি ও অযোগ্যত। দেখ! দেওয়া অসম্ভব 
নহে। ধনতন্ত্রে যৌথ কাববারগুলিও বেতনভূক কর্মচারীদের দ্বার! 
পরিচালিত হয় এবং তাহাদের বিরুদ্ধে দুর্নীতি ও অযোগ্যতার অভিযোগ 
কম শুনা যায়। তাহাদের চেয়ে সরকারী কর্মচারীদের বেশি অযোগ্য বা 
বেশি ঘুষখোর হইবার কারণ নাই। 
শিল্প ও যানবাহনের রাহ্রীয়করণ হইলে সরকারী চাকুরিয়ার সংখ্যা! 
থুব বুদ্ধি পায় এবং আশংক1 হয় যে তাহার! জোটবদ্দি হইয়া নিজেদের 
বেতন, ভাত] প্রভৃতি বাড়াইয়া লইবেন। তাহাতে 
উৎপাদনের খরচ বাড়িবে এবং ক্রেতা ও করদাতাদের 
উপর বেশি চাপ পড়িবে । কিন্ত যেখানে প্রাপ্তবয়স্ক 
ব্যক্তিমাত্রেই ভোটের অধিকারী, সেখানে আমলার] ভোটারদের একটি 
নগণ্য অংশমাত্র। সুতরাং অধিকাংশ ভোটারকে বোক। বানাইয়। নিজেদের 
সুখন্থবিধা করিয়া লওয়! তাহাদের পক্ষে খুব সহজ ব্যাপার নহে। 
সমাজতঙ্ত্রে রাষ্ট্রের ক্ষমত। অত্যন্ত বৃদ্ধি পায়। জীবনের বহু ক্ষেত্রে 
সরকারী নিয়ন্ত্রণ স্থাপিত হয়। ইহাতে ব্যক্কিগত ম্বাধীনত] হাস পায়। 


সরকারী চাঁকুরেদের 
লৌটবনির 


২৮০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রসমূহে ব্যক্তিস্বাতন্ব্য খুব অল্পই আছে। আচারব্যবহার, 
চিন্তা ও ধারণায় সকলকে একমুখী করিয়! লমাজততম্্ী রাষ্ট্র 
বক্তিগত শ্বাধীনতার 

তাস যেন এক জগদ্দল পাথরের মতন সকলকে পিষিয়! 
ফেলে । সমাজতন্ত্রের এই ক্রটি সাময়িক কি স্থায়ী তাহ! 
বল কঠিন। ধনতত্্র হইতে সমাজতন্ত্রের পরিবর্তনের সময়ে লোককে 

নিজেদের খেয়ালখুসি মতন কাক করিবার অপ্রিকার দেওয়া যায় না। 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রগুলিতে একটিনাত্র দলের গস্তিত্ব থাকে । এবং সেই 
দলের নেতা ডিকৃটেটার বা একাধিনায়কের ক্ষমতা 
পরিচালনা! করেম। আজ পর্যস্ত পূর্ণ সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্তার সহিত গণতন্ত্রের অঙ্গাঙ্গী সম্বন্ধ স্থাপিত 


দ'লর ও তাহার 
নায়কের অসাম ক্ষমত। 


হয় নাই। 

সমাজতত্ত্রে শ্রমিকদের প্রাধান্ত "স্থাপিত হয়। কিন্তু ইংলণ্ড ও 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের শ্রমিকদের জীবনযাত্রার মান রাশিয়।, চীন প্রভৃত্তি 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের শ্রমিকদের চেয়ে উচু । কিন্তু 
ইহাতে ধনগ্তান্ত্রিক ব্যবস্থার শ্রেষ্ঠত1 প্রতিপন্ন হয় কিনা 
সন্দেহ। কেন ন। ইংলগু ও যুক্তরাষ্ট্র বহুকাল হইতে 
শিল্পবিপ্রবের আবির ভোগ করিতেছে অথচ সমাজতান্ত্বিক 'দশগুলি পঞ্চাশ 
বৎসরের কম সময়ে শিল্পপথে পা বাড়াইয়াছে। 

ধনতান্ত্রিকর। বলেন যে, ব্যক্তিগত মালিকানা লোপ করিলে লোকে 
আর মণ দিয়া কাজ করিবে নাঃ কেন না লভ্যাংশ তাহাদের ভোগে 
আসিবে না । এ কথা ঠিক যে, লোকে নিজের কাজ যত মন দিয়া করে, 
পরের কাঙ্জ তত মন দিঘা করে না। কিন্ত শিল্পাদি যখন রাষ্ট্রের আয়ত্তে 
আসিবে তখন শ্রমিকেরা বরং বেশি মন দিয় কাজ 
করিবেন, কেন না তখন তাহার! বুঝিবেন যে তাহার! 
মালিকদের লাভের জন্ঠ খাটিয়া মরিতেছেন না; যাহ! 
কিছু লাভ হইবে তাহা সকলের হিতার্থে ব্যয় করা হইবে । ত] ছাড় 
লোকে শুধু টাকা পয়সার লোভেই কাজ করে না। ভাল কগিয়া কাজ 
করার মধ্যে যে আনন্দ আছে তাহার নেশায় অনেকেই কাজ করেন । 

সমাজতত্বের সমালোচকের1 বলেন যে, এতদিন ধরিয়া এষ্টা করিয়াও 


এ মিকদের জীবন- 
যাত্রাৰ মান 


ব্যক্তিগত লাভের 


আশা 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাতা গান্ধীর চিন্তাধারা ২৮১ 


সমাজতন্ত্রবাদীর1 রাশিয়া ও চীনে আয়ের বৈষম্য ও সামাজিক মর্যাদার 
বৈষম্য দূর করিতে পাবেন নাই । ধীাহাদের হাতে শিল্প 
পরিচালনার দায়িত্ব স্তত্ত আছে সেই ম্যানেজার শ্রেণীর 
লোক প্রচুর বেতন পান। সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে তাহারাই হইতেছেন নূতন 
অভিজাত শ্রেণী । তাহাদের হাতে প্রচুর ক্ষমত1। এ কথা সত্য বলিয়! 
মানিয়া লইলেও স্বীকার করিতে হয় যে ধনতান্বিক দেশে বড় বড় শিল্প- 
পতিদের সঙ্গে মজুরদের আয় ও ক্ষমতার যতট1 তফাৎ, তার চেয়ে অনেক 
কম তফাৎ সমাজতান্ত্রিক দেশে দেখা যায়। সমাজতান্ত্রিক দেশে খাইতে 
ন] পাইয়া কেহই মরে ন1। ধনতান্ত্রিক দেশে নিরন্নের সংখ্য1 সামান্য নহে। 
কয়েকটি ব্যাপারে সমাজতন্ত্র অসামান্ত সাফল্য লাভ করিয়াছে । কোন 
ধনতান্ত্রিক দেশই বেকার সমস্তার সন্তোষজনক সমাধান 
করিতে পারে নাই কিন্ত সমাজতান্ত্রিক রাষ্রে বেকার 
নাই। খালি পেটে মত প্রকাশের স্বাধীনত! ভোগ কর। ভাল কি ভরা 
পেটে সমাজতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ মানিয়! চল। ভাল তাহ ভাবিয়। দেখ] দরকার । 
ধনতন্ত্রে ধনী দরিদ্র সকলেই ভবিষ্যতে কি হইবে এই দুশ্চিন্তায় আকুল। 
চাকুরি না থাকিলে ব। অস্থুখ হইলে কিংবা জরাগ্রস্ত হইলে কোথায় মাথা 
গুজিবার জায়গ! পাওয়া যাইবে, কোথায় খাবার ও ওুঁষধধ মিলিবে এই 
ভাবনায় ব্যাকুল হয় না এমন লোক নাই। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থায় এই 
অনিশ্চয়তা বহুল পরিমাণে দূরীভূত হইয়াছে । তবে এ কথাও বলা 
প্রয়োজন যে ইংলগ্ডের শ্ঠায় ধনতান্ত্রিক দেশেও বেকার রুগ্র ও বুদ্ধদেতর 
ভরণ-পোষণের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । অবশ্য এরূপ ব্যবস্থা ফেবিয়ান 
সমাজতন্ত্রের প্রচারের ফল বলিয়! যনে হয়। 
সমাজতন্ব অস্বাস্থ্াকর প্রতিযোগিতা বিনষ্ট করিরা কল্যাণকর 
সহযোগিতার নীতি গ্রহণ করিয়াছে । একই জিনিসের বিভিন্ন উৎ্পাদকেরা 
অবস্থার প্রতিযাপিতা বিজ্ঞাপন দিয়। বহু অর্থ নাশ করেন। পুর্বে তাহাদের 
ও দালাল মধ্যে জিনিস ভাল কক্রিবার ও দাম কমাইবার 
প্রাতযোগিতা চলিত, কিন্তু এখন তাহারা আর 
গলাকাটা প্রতিযোগিতা কৰেন না) আপোষে মিলিয়া মিশিয়! নিজেদের 
সাধারণ সমস্ত সমাধান করিয়া লন। ধনতম্ত্রে দেখা যায় যে, উৎপাদক 


সাম্য কতট। প্রকৃত 


নিরাপত্তার ব্যবস্থা 


২৮২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ও ভোক্তার মধ্যে অসংখা ফড়ে বা দালাল থাকেন $ তাহার! প্রত্যেকেই 
কিছু কিছু মুনাফ1 পান; ফলে ভোক্তাকে জিনিসের দাম অনেক বেশি 
দিতে হয়। সরকারী দোকান অথব। সমবায় সমিতির মারফতে বিক্রয়ের 
ব্যবস্থা করিলে এই মধ্যবর্তী শ্রেণীর (70919 705৫) মুনাফা হইতে 
বাচাযায়। তবে সরকারী শাসনব্যবস্থা যেখানে সুষ্ঠু, সুদক্ষ ও নীতিপরায়ণ 
নহে সেখানে সরকারী গুদামে মাল পচিয়া যায় বা! চাউল গমের মধ্যে 
ক।কর ভেজাল দেওয়া হয়। ধনতন্ত্রের কাঠামোর মধ্যে সামান্ত একটু 
সমাজতন্ত্র গুজিয়! দিতে গেলে এক্ধপ দুর্নীতির প্রকোপ হইতে আত্মরক্ষা 
কর সহজ নহে । সমাজতন্ত্রে মাহমের পরিবেশ বদলাইয়। তাহার স্বভাব- 
চরিত্র উন্নততর করিবার প্রয়াস করা হয়। ছেলেমেয়ের! শিশুকাল হইতে 
শিক্ষা করে যে, সমাজের হিতে জের ভিত, দেশের ভিতর হইতে যদি 
যক্ষা, ম্যালেরিয়া, কলের, বলত্ত প্রভৃতি রোগকে বিতাড়িত করা যায় 
তাহ হইলে প্রত্যেকেরই উপকার হয় ; সকলে মিলিয়া 

মানবের শ্বভাব পরি- 

বর্ডনে আশা. মিশিয়া কাজ করার মধ্যে অপার আনন্দ আছে। তাই 

তাহাদের ব্যক্তিত সুন্দরভাবে বিকশিত হয়। ধনতঙ্ত্রে 

এমন অনেক দৃষ্টান্ত দেখা যায় যে কাহারও প্রতিভা আছে, কিন্তু উচ্চশিক্ষা- 
লাভের আথিক ক্ষমতা নাই। সমাজতন্ত্রে এব্ূ্‌প হয় না, সেখানে 
প্রতিভাবান ছাত্রের! প্রচুর বৃত্তি পায়। পড়িতে পড়িতে অর্থ উপার্জনের 
ত্বযোগও সেখানে আছে । 

সমাজতান্ত্রিক বাষ্ট্রে শিক্ষা ও সংস্কৃতির অভূতপূর্ব প্রসার হুইয়াছে। 
সকলেই লেখাপড়া! করিবার অবসর পায়। চাকুরি ও অন্তান্ত কাজের 
ঘণ্টার সংখ্যা ক্রমাগত হ্রাস করা হইতেছে। তাই 
সাংস্কৃতিক চর্চার অবকাশ ঘটে। তবে সেখানে এখন 
পর্যস্ত কাব্যে, নাটকে, উপন্তাসে, দর্শনে ও ইতিহাসে বৈচিত্র্যের আস্বাদ 
মিলে না। সবই যেন এক ছে ঢালা । নিয়ন্ত্রণের আবহাওয়ায় বাধাধর। 
ছককাট! জীবনের বাহিরে কেহ যেন পদক্ষেপ করিতে সাহসী হন না 
মনে হয়। 

ধনতধন্ত্রের অস্তনিহিত বিরোধ হইতে যুদ্ধের উদ্ভব হয়। যুদ্ধ ন! হইলে 
পুঁজিপতিদের লাভের অংশ হাস পায়। তাই তাহার! যুদ্ধ বাধাইবার 


শিক্ষা সংস্কৃতি 


সঙ্গাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্বা গান্ধীর চিত্তাধার! ২৮৩ 


উস্কানি দেন। সমাজতঙ্্রের দৃষ্টি বিশ্বমানবের কল্যাণের দ্বিকে নিবদ্ধ। 
সেইজন্য সমাজতন্ত্ীর। যুদ্ধবিরোধী। কিন্ত আত্মরক্ষার 
জহই হউক বা গৌরববৃদ্ধির জন্তই হউক তাহারাও 
অস্ত্রশস্ত্রের জন্য কম খরচ করেন না। আণবিক বোমার আয়োজনে 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট ধনতাস্ত্রিক রাষ্ট্রের চেয়ে কম অগ্রসর নহে । 
পরিশেষে বক্তব্য যে, কিছু পরিমাণ সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা! অবলম্বন ন। 
করিলে কেবলমাজ্ রাজনীতির ক্ষেত্রে গণতত্ব সফল 
পুরাতন হইলেও কিছুটা! _১ 
সমাজতন্ত্র দরকার হইতে পারে না। সমাজের বিভিন্ন সুরের মধ্যে ধনগত 
বৈষম্য যদি বেশি হয়, তাহা! হইলে গণতন্ত্র কার্ধত 
ধনীদের প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ শাসনে পরিণত হয়। 
১২। অমৃহতন্ত্রবাদ € 001190615180. ) সমৃহতত্ববাদের আভিধানিক 
অর্থ হইতেছে যে, ভূমি ও উৎপাদনের সাধনসমূহ জনসযাজের আয়ত্তে 
থাকিবে এবং সর্বসাধারণের কল্যাণের জন্য ব্যবহৃত হইবে (4106 6১০০: 
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যুদ্ধ 


001010700165 101. 609 19282 ০1 6159 790019 88 ৪, ড51)019,) 1 এইব্রপ 
ব্যাপক অর্থে গ্রহণ করিলে বাগ্রীয় ধনতন্ত্রবাদ, রা্রীয় সমাজতন্ত্রবাদ, 
জনকল্যাণ বাষ্ট্রবা্, সর্বাত্রক ফাসিস্ট ও নাৎসাবাদ 
এবং বৈপ্লবিক সমাজতম্্রবাদ সব কিছুকেই সমুছতত্ত্রের 
আওতায় ফেলা যায়। অধ্যাপক কে সি হুইয়ার বলেন যে, রাষ্ট্রের 
বিভিন্ন রকমের নিয়ন্ত্রণ বা হস্তক্ষেপকে সমুহতশ্ত্ব বল! হয়? বস্তুতঃ নান! 
প্রকারের সমাজতন্ত্র ও সমবায়কে এইব্সপ একটি আবছাওয় নাম দেওয়। 
হয়। ইংলণ্ডের ফেবিয়ান সমাজতন্ত্রবাদকে বিশেষ করিয়! সমূৃহতশ্ত্রের 
অন্তভূক্ত করা হইয়া থাকে । ধনবিজ্ঞানের পণ্ডিত মহামতি পিগু শিল্প- 
বাণিজ্যাদির বাধ্্ীয় নিয়ন্্রণকে সমূহতন্্ব বলিয়াছেন । এই অর্থে ব্যবহৃত 
সমৃহতন্ত্রকে বৈপ্লবিক সমাজতন্ত্রের সঙ্গে তুলনা করিয়! বৈপরীত্য দেখান 

হয়। সমূহবাদ ক্রমবিকাশে এবং বৈধানিক উপায়ে 
০5 বিশ্বাস করে, বৈপ্লবিক সমাজতন্ত্র রক্তাক্ত বিপ্লবের দ্বার] 

সমাজব্যবস্থায় আমূল পরিবর্তন সাধন করিতে চায়। 
প্রথমোক্তবাদ গণতত্ত্রে আস্বাশীল এৰং জনগণের আত্মসচেতনত1 উদ্বদ্ধ 


উদ্দেষ্ঠা ও শাখাবিভাগ 


২৮৪ বাষ্্রবিজ্ঞান 


করিয়! ধীরে ধীরে পরিবর্তন আনিতে চায়; কিন্ত দ্বিতীয়োক্ত মতবাদ রাষ্ট্রকে 
শ্রেণীগত স্বার্থ সংরক্ষণের যন্ত্র মাত্র বলিয়া মনে করে এবং পুঁজিপতিদের 
হাত হইতে উহার শাসনক্ষমত। ছিনাইয়। লইয়া শ্রমিকদের হাতে ন্তস্ত 
করিতে চায়। সমৃহতন্ত্রে ব্যক্তিগত সম্পত্তি একেবারে বিলুপ্ত কর হয় না। 
তবে কোন শ্রেণীকেই বিশেষ সুবিধা ভোগ কবিতে দেওয়া হইবে ন1। 

ইংলগ্ডে ও ভারতবর্ষে ধনতন্ত্রের কাঠামোর মধ্যে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থ। 
ক্রমশঃ অনুস্থত হইতেছে । বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে ধনগত বৈষম্য হ্রাস 
করিয়া ছুঃখ, দারিদ্র্য, অশিক্ষা ও “রাগভোগ বিদুরিত করার নীতিকে 
জনকল্যাণ সমৃহতন্ত্র ও সমাজতন্ত্র বল! হয়। কিন্তু সমৃহতন্ব নামটি 
সমাজতন্ত্রের মতন জনপ্রিয় হয় নাই। 

১৩। ধনতন্্রবা্দ ৪ অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে উৎপাদনকারীর, বিশেষ 
করিয়া কলকারখানার মালিকের শ্রমিক দল নিযুক্ত করিয়। মুনাফার লোভে 
যথেচ্ছভাবে উৎপাদন ও বিক্রয় করিবার স্বাধীনতাকে ধনতন্ত্ববাদ নাম 
দেওয়া] হুম়। ইহ) এমন এক ধরনের সমাজব্যবস্থা, যাহাতে উৎপাদনের 
জন্য অবশ্য প্রয়োজনীয় মূলধন মুষ্টিমেয় লোকদের হাতে থাকে এবং তাহার! 
ইচ্ছামত (ভাগ্য পদার্থ বা শিল্প উৎপাদনের উপযোগী বস্তব উৎপাদন 
করিতে পাবে ও অপংখ্য শ্রমিকদের নিযুক্ত করিতে ও বরখাস্ত করিতে 

পারে। এই ব্যবস্থা কেহ যে মতলব খাটাইয়। প্রবর্তন 
ধনতন্বব,দব সংজ্ঞা ও ৫ 
বৈশিষ্ট করিয়াছে তাহা! নহে। এতিহাসিক কার্ষপরম্পরার 
ফলে ইহার উত্তব। ইহার পরবনধারন বিশ্লেষণ করিলে 
দেখা যাইবে যে- ইহাকে কোন ব্যবস্থার অভাব বললে ইহার স্বব্ধপ বেশি 
প্রকট হয়। ইংলণ্ডের টোরি ও ছুইগ দলের নাম যেমন পরস্পরের শক্র- 
পক্ষের দেওয়া, তেমনি পনতন্ত্রবাদ শব্দটাও পনতম্ত্রের শক্রুপক্ষ, সমাজতন্তর- 
বাদীদের দেওয়া । 

প্রাচীনকালে ও যধাযুগে কারুশিক্পীরা সামান্ত কিছু হাতিয়ারের 
সাহায্যে নিজ নিঙ্জ কুটিরে কিম্বা সংঘের আশ্রয়ে 
জিনিসপত্র ঠতয়ারি করিতেন । তাহার ছিলেন স্বাধীন । 
যখন খুসি কাজ করিতে পারিতেনঃ যখন খুসি বিশাম 
করিতে পারিতেন । কিন্তু কালক্রমে মাম্বষের অভাববে!ধ যত বাড়িতে 


ইহাব ক্রমবিকাশ ও 
শমিকের শ্বাতশ্্।বিলোপ 


সমাজতন্ত্রবাদ ও মহাত্ব! গান্ধীর চিস্তাধার! ২৮৫ 


লাগিল তত বেশি জিনিনপত্র তৈয়ারি করিবার দরকার হইল । সেইজন্য 
ভোগ্য বস্ত তৈয়ারি করা অপেক্ষা উৎপাদনের উপযোগী যন্ত্রপাতি তৈয়ারি 
কর! বেশি লাভজনক হুইল। যন্ত্রপাতির সাহায্যে উৎপাদন করিলে 
অনেক কম লোক নিযুক্ত করা দরকার হয়ঃ কিন্ত এ সব মেশিনের দর এত 
বেশি যেঃ সাধারণ কুটিরশিল্পীরা তাহ! খরিদ করিতে পারেন না? এবং 
পারিলেও তাহ! বসাইয়। কাজ করিবাব মতন জায়গা! জোগাড় করিতে 
পারেন না। ধীাহাদের হাতে পুঁজি ছিল তাহার! মেশিন কিনিয়া কারখান! 
স্থাপন করিলেন। মেশিনে তৈয়ারি জিনিসের দাম হাতে তৈয়ারি 
জিনিসের চেয়ে অনেক কম। তাই কুটির শিল্পীর প্রতিযোগিতায় হটিয়। 
যাইয়া পেটের দায়ে কারখানায় নিজেদের শ্রম 'েচিতে আসিলেন। 
এইব্সপে স্বাধীন শিলী দ্রিন দিন মজুরে পরিণত হইলেন । কারখানার 
মালিকের যতট1 সম্ভব কম মজুরি দিয়া শ্রমিক নিযুক্ত কবিতে লাগিলেন । 
মজুরির হার কম বলিয়। শ্রমিকের! নিরুপায় হইয়া! নিজেদের স্ত্রী ও নাবালক 
ছেলেমেয়েদিগকেও কারখানায় ও খনিতে মজুরি করিতে পাঠাইলেশ। 
একজন মালিক অনেক শ্রমিককে নিযুক্ত করেন, স্ুতগাং সংঘহীন মজুরের! 
মালিকের সঙ্গে দরদস্তর করিতে পারিতেন ন1। 
ইংলণ্ডে এই নৃতন ধরনের উৎপাদন প্রণালীয় উদ্তব হয় অষ্টাদশ 
শতাব্দীর মধ্যভাগে | সে সময় পর্যন্ত ইউরোপে মার্কেন্টিলিজিম্‌ (119:080৮- 
1180 ) নামে যে মতবাদ প্রচলিত ছিল তাহাতে রাষ্ট্র 
8 অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে অনেক বিধি-নিষেধ প্রয়োগ করিত । 
ধনতন্ত্রে নিয়নত্র-হীনতা কি ধরনের জিনিস তৈয়ারি কর। হইবে, কতট। তৈয়ারি 
হইবে, কি দামে বিক্রয় কর] হইবে, সদ ও মজুরির 
হার কত হইবে এসব বিষয়ে রাষ্ট্র হইতে নির্দেশ দেওয়। হইত। সে সময়ে 
বণিকেরা রাষ্ট্রের সাহায্যে বাণিজ্যের ক্ষেত্র বাড়াইতেছিলেন, কাজেই 
তাহার! এই সব বিধি-নিষেধ মানিয়া লইতেন এবং কুটিরশিল্পীদিগকে 
মানিতে বাধ্য করিতেন । কিন্তু শিল্পবিপ্রবের ফলে যে নূতন পুজিপতিদের 
হাতে কলকারখানার ম'লিকান! আসিল, তাহার! রাষ্ট্রের ণিয়ন্ত্রণকে গ্রহণ 
করিতে চাহিলেন না। তীাহার। বাষ্রকে নিরপেক্ষ দর্শকের মতন খাড়। 
করিয়া রাখিয়া আধিক ব্যাপারে নিজেদের খুশিমত কাঙ্জ করিবার ক্ষমতা 
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চাছিলেন। জমিদার শ্রেণীর লোকের হাত হইতে ব্বাস্্রীয় ক্ষমতা ক্রমে 
ইহাদের হাতে আসিল । ইহার! ব্রাষ্ট্রের [,81889% 181:৪ বা “হস্তক্ষেপ 
কৰিও না” নীতি সমর্থন করিলেন । 

ধনতন্ত্রবাদ অক্টোপাসের মতন অষ্টভুজ দিয়] রাষ্ট্র ও সমাজ-ব্যবস্বাকে 
ঘিরিয়া ধরিল। এই অগ্টভুজ হইতেছে--(১) ব্যক্তিগত সম্পত্তি (২) 
উত্পাদনের স্বাতন্ত্র্য (৩) মুনাফার লোভে উৎপাদন 
(৪) পরস্পরের সহিত প্রতিযোগিতার মহিমা ঘোষণা, 
(৫) যে কোনপ্রকার চুক্তিতে আবদ্ধ হইবার ম্বাধীনত1 (৬) মজুরি লইয়া! 
শ্রম বিক্রয় করা (৭) ধন বিনিয়োগের জটিল ব্যবস্থা এবং (৮) শ্রমিকের 
পরিবর্তে ক্রমাগত মেশিনের ব্যবহারের দ্বার! ও অন্তান্ত উপায়ে বৈজ্ঞানিক 
পরিচালনা!-পদ্ধতির প্রবর্তন । 

নিজের ব্যবহারের উপযোগী কাপড়চোপড়, বাসনপত্র প্রভৃতি ভোগ্য 
বস্তর উপর ব্যক্তিগত অধিকার সমাজতর্ত্রে ও ধনতত্ত্রে স্বীকৃত হয়। কিন্তু 
জমি, যন্ত্রপাতি, কলকারখান। প্রভৃতি উৎপাদনের অবশ্য 
প্রয়োজনীয় সামগ্রীগুলি ব্যক্তিগত মালিকানার অধীনে 
রাখাই ধনতত্ত্রের বৈশিষ্্য। মালিক ইচ্ছামত এগুলি যে কোনর্পে ব্যবহার 
করিতে পারেন অথবা অব্যবহার্য করিয়া রাখিয়া! দিতে পারেন । ধনতন্ত্র- 
বাদের প্রথম যুগে ব্যক্তিগত সম্পত্তির যথেচ্ছ ব্যবহারের উপর বাষ্ট্রের কোন 
নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকারকে স্বীকার কর! হইত ন1। 

উৎপাদনের স্বাতন্ত্যনীতি ব্যক্তিগত সম্পতি হইতেই উদ্ভৃত। আমার 
জমিতে আমি ধান বুনিব বা লঙ্কামরিচ বুনিব তাহা আমিই ঠিক করিব ; 
মাহষের ক্ষুধা মিটাইবার জন্য ধান হইতে চাউল কর! 
হইবে কিংবা! উহ] দিয় মদ চোলাই করা হইবে তাহাও 
শিল্পপতি নিজের লাভের হিসাব করিয়া স্থির করিবেন । 
দেশের বহু লোক না খাইতে পারিয়! মরিলেও মদ চোলাইয়ে অধিক লাভ 
হইলে মদই তৈয়ারি করা হইবে । বলা হয় যে, শিল্পপতিদের যেমন যে 
কোন দ্রব্য বতট। পরিমাণ খুসি উৎপন্্র করিবার ম্বাধীনত! আছে, তেমন 
ক্রেতার্দেরও কোন জিনিস কেন! অথব! না কেনার বৰ! অল্প পরিমাশে 
কেনার স্বাধীনত1 আছে । সেইজন্ত উৎপাদ্কের! ক্রেতাদের কচি ও প্রয়োজন 


ধনতন্ত্রের অষ্টভূজ 


ব্যক্তিগত সম্পত্তি 


উৎপাদনের শ্বাতন্থ্য ও 
ক্রেতার অভিরুচি 


সমাজতম্্বাদ ও মহাত্ব। গান্ধীর চিস্তাধার! ২৮৭ 


মতন জিনিস সরবরাহ করিতে বাধ্য। আবার শ্রমিকদেরও যে কোন শিল্পে 
যোগ দিবার স্বাতন্্য আছে। প্রত্যেকেই নিজের নিজের স্বার্থ ভাল রকম 
বুঝে । সুতরাং সেই স্বার্থসিদ্ধির উদ্দেশ্টে নিজ্জের ইচ্ছামত কাজ করিবার 
অধিকার যদি প্রত্যেকের থাকে, তাহা হইলে ফলে সকলেরই স্তুখস্থুবিধ! 
বৃদ্ধি পাইবে । কিন্তু ক্রেতাদের যধ্যে বিভিন্ন শ্রেণীর লোক আছে। 
বড়লোকের। নিজেদের খেয়াল চরিতার্থ করিবার জন্য বা বিলাসবাসন। 
পৰিতৃপ্ডির জন্য অনেক মূল্য দিতে রাজী থাকেন। 
সেইজন্য গরিবদের, অবশ্য প্রয়োজনীয় দ্রব) উৎপাদন 
করা অপেক্ষা বড় লোকের সখ মিটাইবার জিনিস তৈয়ারি কৰিলে বেশি 
লাভ হয়। তাই দ্বেখা যায় যে, একদিকে পুষ্টির অভাবে বহু শিশু 
কংকালনার হইতেছে, অন্তদিকে সুন্বরীরা ছব পিয়া স্নান করিতেছেন। 
শ্রমিকেরা পেটের দায়ে কাজ করিতে বাধ্য হন। কাজ পছন্দ হইল না 
বলিয়া বসিয়া থাকিলে তাহাদের চলে না। 

উৎপাদনে আনন্দ পাওয়া যায় বলিয়া ধনতত্বে উৎপাদন কর। হয় না। 
মুনাফার লোভেই সকল প্রকার উৎপাদন কর! হয়। কখন কখন এমন ঘটে 
যে, উৎপাদকের1 যে দামে বিক্রয় করিয়া! লাভবান হইতে 
চাহেন সে দামে অতটা জিনিস কিনিবার ক্ষমত। বেশি 
লোকের নাই। এরূপ ক্ষেত্রে অল্প দামে জিনিস বেচার 
চেয়ে উহার উৎপন্নদ্রব্য নষ্ট করিয়া ফেলেন। এইজন্ত আমেরিকায় 
কয়েকবার উদ্বৃত্ত গম পুড়াইয়া' ফেল। হইয়াছে এবং ছুধ সমুদ্রে ঢালিয়। 
দেওয়া হইয়াছে । অবশ্য এব্সপ ঘটন। কদাচিৎ ঘটে । শিল্পপতিরা। নিজেদের 
মুনাফার কথাই চিন্তা করেন। সমাজের কতট! ক্ষতিবুদ্ধি হইল তাহ 
ভাবেন না। দৃষ্টান্তত্বর্ূপ বল! যায় যে সহরে কলকারখানা বাড়িলে 
ধোয়ার চোটে লোকের ফুস্ফুস্‌ খারাঁপ হইয়া ধায়; তাহাদের চিকিৎসার 
বা ময়লা! কাপড় কাচাইবার ব্যয়ভার যুনাফাশিকারী মালিকের! গ্রহণ 
করেন না। 

পূর্বে উৎপাদকদের মধ্যে প্রতিযোগিতা ছিল; তাই তাহার! জিনিস 
ভাল করিতে ও দাম কম করিতে চেষ্! করিতেন। উৎপাদনের খরচ! কম 
হইলে ক্রেতার কম দামে জিনিস পাইতেন। এখন উৎপাদকের1 ছোট 


বড়লোকের চাহিদ। 


মুনাফার লোভ ও 
সামাজিক ক্ষতি 
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খাট শিল্পের মালিকদিগকে উৎসন্ন করিয়া]! নিজেদের মধ্যে সংঘ স্বাপন 
করিয়া একচেটিয়া অধিকারের স্থুবিধা ভোগ করেন। 
ফলে ক্রেতাদ্দিগকে বাধ্য হইয়া এমন দাম দিতে হয়, 
যাহাতে উৎপাদকদের মুনাফা যথাসম্ভব অধিক হয়! ধনতস্ত্রের সমর্থকের! 
বলিতেন ষে, শ্রমিকেরা কাজ পাইবার জন্য পরস্পরের মধ্যে প্রতিযোগিতা! 
করিবে বলিয়া মজুরির হার কম হইবে এবং উৎপাদকদের মধ্যে শ্রমিক 
নিয়োগের জন্ত প্রতিযোগিত] হইবে বলিয়! বেতন বেশি কম হইতে পারিবে 
না। সুতরাং অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদক, ক্রেতা ও শ্রমিক 
সকলেরই স্বুবিধা হইবে । কিন্তু, কার্ধকালে দেখ! গেল যে, শ্রমিকের! 
এককভাবে মালিকদের সঙ্গে প্রতিযোগিতা করিতে পারেন ন।। তাহার! 
সংঘবদ্ধ হইয়া তাহাদের স্বার্থ রক্ষা করিতেছেন ; সরকারও তাহাদের 
সমর্থন লাভের আশায় নানারূপ নিয়ম কান্থন তৈয়ারি করিয়। মালিকদের 
অবাধ স্বাধীনতাকে ক্ষুপ্ন কৰিয়াছেন। কিন্ত ক্রেতাদের 
মধ্যে সংঘ গভিয্পা তোল! খুব কঠিন বলিয়া তাহার! 
মংঘবদ্ধ মিল-মালিকদের দয়ার উপর নির্ভর করিতেছেন । 

আধুনিক যুগে উৎপাদকদের মধ্যে শ্রমবিভাগ হইয়াছে । ধীাহাদের 
পুঁজি আছে তাহারা উহ শিল্পে নিয়োগ করেন? লাভ হইলে তাহারা 
আঁধক লভ্যাংশ পান, লোকসান হইলে নিয়োজিত ধন 
নই হইতে পারে। কিন্তু পুঁজিপতিরা নিজের! অল্প- 
ক্ষেত্রেই উৎপাদনে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করেন। একদল 
লোক শুধু কারবার স্থাপনে বিশেষজ্ঞ হইয়াছেন ১ তাহার! অন্ শ্রেণীর 
বিশেষজ্ঞের হাতে উহার পরিচালনাব ভার দেন। তাহারা আবার 
বেতনভূক ম্যানেজার প্রভৃতির দ্বারা উৎপাদন করান। আধথিক 
প্রুতিষ্ঠান্গুলির হাতে এখন অনেক ক্ষমতা । 

ধনতান্ত্রিক উৎপাদনে বৈজ্ঞানিক প্রণালী প্রবর্তিত হইবার ফলে 
উৎপাদনের ব্যয় হ্রাস পাঁয় বটে, কিন্ত শ্রমিকদের এমন 
ভাবে কাজ করিতে হয় যে, চল্লিশ বৎসর বয়স হইতে ন| 
হইতেই তাহাদের স্নায়ু ছূর্বল হইয়া পড়ে এবং উচ্চতম 
হারে বেতনলাভের যোগ্যত আর তাহাদের থাকে ন1। 


প্রতিযোগিত। 


অসহায় ক্রেতা 


ধন বিনিয়োগের 
জর্টিলতা 


বৈজ্ঞানিক প্রণালীর 
ফলে শ্রমিকের অবস্থা 


সমাজতত্্ববাদ ও মহাকস। গান্ধীর চিন্তাধারা ২৮৯ 


ধনতান্ত্িক ব্যবস্থার ফলে দমাজের অনেক ক্ষতি হয়। দেশের জলবাধুব 
গমত! রক্ষার জন্য অরণ্যসম্পদ সংরক্ষণের প্রয়োজন, কিন্ত অরণ্য যদি 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির মধ্যে থাকে তাহা হইলে মালিক লোভের আশায় বড 

বড় গাছগুলি কাটিয়া! বিক্রয় করে। খনির মালিকের! 

কয়ল। প্রভৃতি খনিজ সম্পদের লোভে এমন করিনা খনন 
করে যে খাদ ধ্বপিয়া বহু লোকের ধনপ্রাণ বিনষ্ট হয়। পনতন্ত্রে একই 
জিনিসের বিভিন্ন উত্পাদনকারীর] প্রতিযোগিতামূলক বিজ্ঞাপন দিয়া 
অনেক অর্থ নষ্ট করে। শ্রমিকদের মধ্যে এখন আত্ম-চেতনা দেখ! দিয়াছে। 
তাহার। বুঝেন যে, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় তাহারা পরের লাভের জন্ত খাটিয়! 
মবিতেছেন। সেইজন্ত তাহার! যতট। ভাল ভাবে কাজ করিতে পাবিতেন 
ততট] কুষ্ঠুকপে কাজ করেন না। তাহাদের আথিক অবস্থার ক্রমশ: উন্নতি 
হইলেও তাহাদের মনের ক্ষোভ ও অসন্তোষ বিদূরিত 
হইতেছে না। মালিক শ্রমিকের সংঘর্ষের ফালে জাতীয় 
আয় অনেক হাস পাইতেছে। ধনতম্ত্রের সবচেয়ে বিষময় ফল হইতেছে এই 
যে, লোকের সামনে একটা মিথ্যা আদর্শ খাডা করা হইতেছে । ধনীদের 
দেখাদেখি সাধারণ লোকেও ভাবে যে খাটিয্বা খাওয়াটা! অপযানজনক 3 
পায়ের উপর প। দিয়া বিনা পরিশ্রমে বসিয়! খাওয়াই আদর্শ বলিয়া গৃহীত 
হস | কিন্ত অলপ-জীবনের মতন একঘেয়ে বিরক্তিকর বস্ত আর কিছু নাই। 
ধনতশ্ব বেকার সমহ্যার সমাধান করিতে পারে নাই । 

এই সব দোষ আছে বলিয়া একদিকে ধনতন্ত্রের ক্রটি সংশোধন করিবান 
চেষ্টা চলিতেছে অন্তদিকে ইহার পরিবর্তে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার উদ্যোগ 
আয়োজন হইতেছে । ধনতন্ত্রকে সংশোপন করিয়া 
কোথাও ব। রাদ্রীয় ধনতগ্ব স্তাপন, কোথাও ব। 
জনকল্যাণমূলক রাষ্ট্র প্রবর্তন এবং কোথাও ফ্যাসিস্ট ও নাৎসী নীতিমূলক 
ব্যবস্থা অবলম্বন কর। হইয়াছে ব। হইয়াছিল । 

১৪। রাদ্রীয় ধনতত্ত্রবাদদ (9০69 0৮৮৯1) অধিকাংশ 
শিন্পপ্রতিষ্ঠানের উপর ব্যক্তিগত মালিকান] বঙ্গায় রাখিয়া শিল্প-বাশিঙ্গযের 
উপর রাগী নিয়ন্ত্রণ স্তাপন করাকে কেহ কেহ রাস্ীয় ধনতন্ববাদ আখ্য। 
দিয় থাকেন। এই নিশ্নন্রণ কোথাও বা আমেরিকার যুক্তরাষ্্রের ও 


দৌক্রটি 


ভূয়া আদর্শ 


বিকল্প ব্যবস্থ। 


১০) 


২৯০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


709৪] এর মতন অত্যন্ত মুছ্ব, কোথাও বা ফ্যাসিস্ট নীতির মতন অত্যন্ত 
প্রথর। কিন্ত মূলত স্ব ক্ষেত্রেই মুনাফার জন্য উৎপাদন, চুক্তির স্বাধীনতা! 
এবং মালিকের শ্রমিক নিয়োগের ক্ষমতা স্বীকার কর! হয়। রাষ্ট্র ব্যাঙ্ক, 
যানবাহন, সংবাদ আদান-প্রদান প্রভৃতি নিজের কর্তৃত্বে 
বাখে। অস্ত্রশস্ত্র তৈয়ারি কর! এবং মাদকদ্রব্য প্রস্তত 
করার একচেটিয়া অধিকার রাষ্ট্রের থাকে । যে সব 
শিল্প ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে ন1, যেমন রেলের ইঞ্জিন 
তৈয়ারি বা সার উৎপাদন ব। জল-বিদ্যৎ্থ উত্পাদন, সেগুলি রাষ্ট্রের দ্বার! 
প্রতিষ্ঠিত ও পরিচালিত হয়। রাষ্ট্রের অধীনে যত শিল্প আসে আমলাতম্ত্বের 
কাজের গুরুত্ব ততবেশি বৃদ্ধি পায়। রাষ্র মালিক, শ্রমিক ও ক্রেতাদের 
বিভিন্ন স্বার্থের সামঞ্জন্ত বিধান করিতে চেষ্টা করে, কিন্ত সরকারের পক্ষে 
মালিকদের সুদূরপ্রসারী প্রভাব অতিক্রম করা কঠিন হয়। 

এইক্ধপ ব্যবস্থাকে কেহ কেহ বা 96969 08116211970 বলেন, কেহ বা 
9669 9০001811800 বলেন । কিন্ত যেখানে মৌলিক শিল্পগুলি (যে শিল্পের 
উপর অন্ান্ত শিল্প নির্ভরশীল, যেমন লৌহ ও ইম্পাত 
শিল্প) রাঞ্ের আয়ত্তে আসিয়াছে এবং রাষ্রী জন- 
সাধারণের সম্পত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত সেইখানে ইহাকে ব্রাষ্ত্রীয় সমাজতন্ত্রবাদ 
বল] যাইতে পারে । ফেবিয়ান্‌ সমাজতত্ত্রবাদ ইহার এক প্রধান শাখা। 
মার্কসীয় সমাজতম্্ যেখানে শ্রমিকের অধিনায়কতত্বের উপর সংস্থাপিত, রাস্্রীয় 
সমাজতন্ববাদে সেখানে ম্ধ্যবিত্ব্দের প্রাধান্ত দেখা যায়। 

১৫। ফ্যাসিবাদ ( 96879 ) £ রাষ্ট্রকে সর্বশক্তিমান ও অপ্রতিহত 
ক্ষমতার অধিকারী করিবার উদ্দেশ্যে ও একদ্দিকে গণতন্ত্র, অন্তদ্িকে সমাজ- 
তন্ত্রকে দমন করিবার জন্ত বেনিতো মুসোলিনি (১৮৮৩--১৯৪৫ )- ১৯২০ 
থৃষ্টাবে ফ্যাসিস্টদল স্থাপন কবেন ! ছুই বৎসর পরে তিনি রোম নগরীতে 
অভিযান করিয়। আধুনিক যুগের প্রথম একনায়কত্ব ( 10106%60918101]) ) 
কায়েম করেন। প্রাচীন রোমের বাস্ীয় ক্ষমতার প্রতীকরূপে কুঠারের 
সহিত এক বোঝ1 লাঠি বাধা হইত; ইহাতে এক্য 
হইতে শক্তি জন্মে বুঝাইত। এ লাঠির বোঝাকে 
ঢ:৪০০ বলিত-_এ শব্দটি হইতে ফ্যাসিজিম্‌ উদ্ভূত হইয়াছে। 


রাষ্ত্রীয় ধনতন্ত্রবাদ্ধের 
বৈশিষ্ট্য 


রাষ্ট্রীয় সমাজতন্ত্রবাদ 


উৎপত্তি 


সমাজতন্ত্ববাদ ও মহাত্মা গান্ধীর চিন্তাধার ২৯১ 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর ইতালি দুর্বল, দরিদ্র, দলাদলিতে উন্মত্ত ও বেকার 
সমস্তায় প্রপীড়িত হইয়াছিল। মুসোলিনির ফ্যাসিস্টল ইতালিয়ানদ্িগকে 
একতাবদ্ধ হইয়া রাষ্ট্রের অন্থশাসন পর্বথ! পালন করিয়! প্রাচীন রোষের 
গৌরবময় এতিহ ফিরাইয়! আনিতে আহ্বান করিল। বিভ্রান্ত ইতালিয়ান 
যুবকেরা এই ভাকে সাড়া দিলেন। মুসোলিনি তাহাদিগকে প্রথমেই 
শিখাইলেন যে রাই জনসাধারণের এঁক্য ও কল্যাণের 
প্রতীকৃ। স্থতরাং কোন কারণেই রাষ্ট্রের বিরোধিত! 
কর] কর্তব্য নহে। বাষ্ী একাধারে বাস্তব সত্তা এবং অধ্যাত্মশক্তি, অতীতের 
গৌরবের এবং ভবিষ্যতের আশাভরসার একমাত্র গ্তাসী; স্বতরাং প্রত্যেক 
ব্যক্তি ও প্রত্যেক সংঘ রাষ্ট্রের আদেশ মাথ। পাতিয়া লইতে বাধ্য । নীতি, 
ধর্ম, সত্য সবকিছু রাষ্ট্রের অধীন । মুসোলিনি ঘোষণ! করিলেন যে রাষ্ট্রের 
ভিতরেই সমস্ত+ ব্রাষ্ট্রের বাহিরে কিছুই থাকিতে পারে না এবং রাষ্ট্রের 
বিরুদ্ধে কোন কিছু বরদাস্ত কর। হইবে ন1। মাহ্ৃষের জীবনের প্রত্যেক 
খুটিনাটি নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার রাষ্ট্রের আছে। 

রাষ্ট পরিচালন1 করিবে কিন্ত বিশেষ এক দল ও এ দলের অধিনায়ক। 
ফ্যাসিস্টবাদে গণতশ্ত্রের অধিকার স্বীকার কর! হয় ন1। 
সাধারণ লোক জানে না তাহার কি চায়। 
তাহাদিগকে ধাপ্প! দরিয়া কতকগুলি ধূর্ভলোক পার্লামেন্টে প্রতিনিধি সাজিয়। 
্বার্থাধন করে। সুতরাং সাম্য, স্বাতন্ত্য ও দৌভ্রাত্রের ফাক1 বুলির 
পরিবর্তে দায়িত্ব, নিয়মাগ্ুবতিতা ও ধাপে ধাপে উচু নেতৃণমূহকে স্বীকার 
করিতে হইবে | ফ্যাসিস্ট দলে ছোট, মাঝারি, বড়ো! এবং সবচেয়ে বড়ো 
নেতা (মুসোলিশি স্বয়ং)যাহা আদেশ করিবেন তাহাই বাষ্রের আদেশ 
বলিয়! নিবিচারে মানিয়। লইতে হইবে। স্বাধীনতাকে অধিকার বলিয়া! ন। 
ধরিয়া কর্তব্য বলিয়া মানিয়া লওয়া! উচিত। রাত্রের আজ্ঞা পরিপূর্ণরূপে 
পালন করিলে ব্যক্তির সর্বাহগীন বিকাশ সম্ভব। সেইজন্ত মত প্রকাশের 
ঘ্বাতশ্ব, সংবাদপত্রের স্বাধীনতা প্রভৃতি লোককে শুধু বিভ্রান্ত করে। এক 
কথায় ফ্যাসিস্ট মতব'দে ব্যক্তিকে রাষ্ট্রের দিকট বলি দেওয়া হইয়াছে। 
আমরা যেমন মনকে বুঝাই যে, ছুর্গাপুজার সময় পাঁঠাকে বলি দিলে পাঠার 
পরম সদগতি হয় মুসোলিনি তেমনি ইতালিয়ানদিগকে বুঝাইয়াঁছিলেন যে, 


ব্যক্তির অধীনত 


গণতন্ত্রের বিরোধিত। 
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বাষ্ট্রের গৌরব বৃদ্ধির জন্ত নিজেকে বলি দেওয়াই ব্যক্তির জীবনের চরম 
সার্থকতা । 


আভ্যন্তরীণ শাসনসংক্রান্ত সমস্তার প্রতি যাহাতে লোকের দৃষ্টি ন! 
পড়ে সেইজন্ত তাহাদের দৃষ্টি রাজ্য জয় করার দিকে আকৃষ্ট করা 
একাধিনায়কদের চিরন্তন বীতি। এইজস্কই ফ্যাসিন্টর! 
দেশের লোককে যুদ্ধোন্মত্ত করিবার চেষ্। করিয়াছিলেন। 
তাহাদের মতে শান্তিকামীর। ক্লীব। যুদ্ধের মধ্যেই মাম্থষের শৌর্য, বীর্য, 
মহত্ব বিকশিত হয়। মুসোলিনি সদত্তে ঘোষণ। করিয়াছিলেন যে, নারীব 
যেমন সার্থকতা মাতৃত্ব লাভে, পুরুষের তেমনি চক্রিতার্থত1 লাভ 
হয় যুদ্ধে | 


যুদ্ধের প্রতি আকর্ষণ 


ফ্যাসিবাদ ধনতত্ত্রকে নূতন জীবন দান করিতে চেষ্টা করিয়াছিল। 

সমাজতগ্ত্রের বিরুদ্ধে ফ্যসিস্টর] বলিলেন যে, ব্যক্তিগত 

মালিকান। ও পরিচালনায় উৎপাদন ভালো হয়, কিন্ত 

যেখানে রাষ্ট্রের স্বার্থ জড়িত থাকে, সেখানে বাষ্র নিয়ন্ত্রণ করিবে বা কর্তৃত্ব 

করিবে । যেমন যুদ্ধের উপকরণসমূহ রাষ্ট্রের কারখানায় তৈয়ারি হুইবে। 
ব্যাঙ্ক ও বৈদেশিক বাণিজ্য রাষ্ট্রের ঘার। পরিচালিত হইবে । 


ধণতন্দ্রের সঙ্গে সন্ধা 


কৃষি ও শিল্পে বাক্তিগত মালিকান1 থাকিবে বটে, কিন্ত বার প্রয়োজন 
অন্থসারে উহাতে হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে। রাষ্ট্র বলিয়।৷ দিবে কোন্‌ 
জিনিস কতটা উৎপন্ন কর! দরকার, বেতনের হার কত হইবে, দাম কত ঠিক 
কর! হইবে এবং কোন্‌ শিল্প কিন্ধপ অর্থসাহায্য পাইবে। মুনাফার জন্ত 
উৎপাদন করা হইবে, তবে মুনাফার হার কি হইবে তাহা! রাষ্ট্র কর্তৃক 
নির্ধারিত হইবে । শ্রমিকদের ধর্মঘট করিবার কিংব1 মালিকদের কারখানায় 
তাল নুলাইয়! দ্রিবার (],০০7০৩) স্বাধীনতা নষ্ট করিয়! দেওয়। হইয়াছিল । 
কিন্ত উৎপাদনের সমস্যা সমাধানের ব্যাপারে শ্রমিকের পরামর্শ লইবার নীতি 
স্বীকৃত হইয়াছিল। বড় বড় শিল্পগুল ২২টি কর্পোরেশনে বিভক্ত করিয়া 
একজন মন্ত্রীর দপ্তরের অধীনে রাখা হইয়াছিল। ফ্যাসিস্ট দল 
কর্পোরেশনের ব্যাপারে যথেষ্ট হস্তক্ষেপ করিত । 


ফ্যাসিবাদের অন্যতম বৈশিষ্ট্য ছিল পেশা ব1 বৃত্তিগত প্রতিনিধি 


সমাজতম্ববাদ ও মহাত্না গান্ধীর চিস্তাধার! ২৯৩ 


নির্বাচন। সাধারণ গণতত্্রের মতন বিভিন্ন অঞ্চল হইতে প্রতিনিধি নির্বাচন 

তিলক প্রতিনি বিশ ন। করিয়। বিভিন্ন বৃত্তিধারীরা নিজ নিজ প্রতিনিধি 

বিধানসভায় পাঠাইত | কিন্ত শ্রমিকের! সংখ্যায় বেশি 

হইলেও মালিকদের সহিত সমান সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণের অধিকারী 

ছিল। দৃষ্টাত্তস্ব্ূপ বলা যার যে, কিঞ্চিদিধিক ৭১ হাজার শিল্পপতি ৮০ জন 

প্রতিনিধি পাঠাইতেন, আবার তাহার্দের এক লক্ষ ত্রিশ হাজার কর্মচারীরও 
৮* জন প্রতিনিধি নির্বাচনের ক্ষমত। ছিল। 

ফ্যাসিবাদ যুক্কিতর্কের প্রাধান্ত দিত না; আবেগ ও সংস্কারকে বড় 
বলিয়া মনে করিত। কিছু সংখ্যক লোককে কিছুকালের জন্ত ধোক। 

রর দেওয়া যায়, কিন্তু সকল লোককে হ্দীর্ঘকাল ধরির! 

ছেদ ও মিস্টিকু ধরনের কথায় ভুলাইয়া বাখ! 
যায় না। ১৯৪৫ খুষ্টান্দে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধে ইতালির শোচনীয় পরাজয়ের 
সঙ্গে সঙ্গে ইতালিয়ানগণ মুসোলিনিকে হত্যা করিল এবং ফ্যাসিবাদ 
বিসর্জন দিল। 

১৬। নাৎসীবাদ (81872) £ ফ্যাসিবাদের সহিত নাথসীবাদের 
মতগত সাদৃশ্য প্রচুর দেখা যায়। হিটলারের নেতৃত্বে 
নাৎ্সীবাদ বা 18810708%] 9099151180 0992270, ড০011278, 
08765 ১৯৩২. খুষ্টান্দে জার্মানিতে প্রতিষ্ঠিত হয়। ইহাতে ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতার পূর্ণ বিলোপ হইয়াছিল। নেতার ইচ্ছার সব কিছু পরিচালিত 
হইত। তাহার উপর কোন প্রকার বাধানিষেধ ব। নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ কর! 
হইত ন1। নাৎসীদল রাষ্ট্রের অঙ্গবূপে পরিগণিত হইত । 

হেগেলীয় মতবাদের প্রভাবে নাৎসীর] রাষ্ট্রকে সর্বগ্রাসী ও সর্বশক্তিমান্‌ 
করিয়। তুলিয়াছিল। ব্যক্তি রাষ্ট্রের জন্যঃ রাষ্ট্র ব্যক্তির জন্য নহে, ইহাই ছিল 
তাহাদের মূল নীতি। সমগ্র জার্মান জাতি হিটলারের 
আদেশে রাষ্ট্রের জন্য ধনপ্রাণ এমন কি বিচারবুদ্ধি 
বিসর্জন দিতে প্রস্তুত হইয়াছিল। এইভাবে তাহার! ব্বাষ্ট্রকে অসীম 
ক্ষমতাশালী করিয়া তুলিয়াছিলেন, কিন্তু সে বাঞ্ী গণতন্ত্রকে কোন স্থান 
দেয় নাই। 

নাৎসীবাদ জাতিবিদেষকে এক নূতন ধর্মের মর্ধাদ! দিয়াছিল। ইছদি 


উৎপত্তি 


হেগেলীয় প্রভাৰ 


২৯৪ বাষ্রবিজ্ঞান 


জাতিকে উৎসন্ন করিবার জন্ত নাৎসীদল অমানুষিক বর্বরত। করিয়াছিল । 
বিশুদ্ধ আর্যজাতিভুক্ত ন্ডিক জাতি জগতে প্ররতূত্ব 
করিবার জন্য জন্মিয়াছে ; সুতরাং অন্তান্ত সকল জাতিকে 
তাহার পদানত হইয়! থাকিতে হইবে, এই ছিল তাহাদের ধারণ1। সেইজন্য 
ইহার! ব্যাপকভাৰে যুদ্ধ করিবার পক্ষপাতী ছিলেন। যুদ্ধের জয়গান 
করিতে তাহার! হইতেন পঞ্চমুখ | 

নাৎসীদল নিজদিগকে স্তোশালিস্ট বলিলেও তাহাদের আথিক নীতি 
ধনতন্ত্বেরই পরিপোষক ছিল। ফ্যাসিস্টদের স্তায় তাহারাও ব্যক্তিগত 
মালিকান। স্বীকার করিয়। উহার উপর ব্যাপক সরকারী 
নিয়স্রণ প্রয়োগ করিতেন। জার্মানিতে শ্রমিকদের 
ধর্মঘট করিবার অধিকার ছিল ন1। 

নাৎসীবাদ ও ফ্যাসীবাদ মান্ৃষের ঈর্ষা, দ্বেব, লোভ ও মোহকে 
প্ররোচিত করিয়াছিল। ন্ায়বুদ্ধি ও মানবিকতাকে কল্পিত জাতীয় স্বার্থের 
পর্দতলে বলি দেওয়া হইয়াছিল | মিথ্যা প্রচারের দ্বার যে অধিনায়ককে 
অভ্রান্ত সত্যদশ্শী খষির স্থান দেওয়] হইয়াছিল সেই হিটলার ও মুসোলিনিও 
যে কামক্রোধের বশে অন্তায় ও অবিচার করিতে পারেন 
তাহা তাহাদের জীবনের শেষ অঙ্কে দেখা গিয়াছিল। 
যে মতবাদ জাতিবিদ্বেষের উপর প্রতিষ্ঠিত, যাহ] বিশ্বশান্তির পরিপন্থী এবং 
ব্যক্তিত্ব বিকাশের বিরোধী তাহা! কখনও স্থায়ী প্রভাব বিস্তার করিতে 
পারে না। 

১৭। গ্াঙ্ধীবাদ £ মহাত্াা গান্ধী ছিলেন কাজের লোক; বসিয়! 
বসির! কোন দার্শনিক মতবাদ বিস্তার কবিবার মতন সময় ও স্বযোগ তাহার 
ছিল না। কিন্তু তাহার সুদীর্ঘ কর্মজীবনে তিনি অসংখ্য বক্তৃত। করিয়াছেন, 
পুস্তকপুস্থিকা, প্রবন্ধ ও চিঠিপত্র লিখিয়াছেন। সেইগুলির মধ্যে তাহার 

আথিক, সামাজিক ও রাজনৈতিক চিন্তাধারা নিবদ্ধ 
সত 7 আছে। উহা মনোযোগ সহকারে অধ্যয়ন করিলে 
তাহার মৌলিক প্রতিভার পরিচয় পাইয়া বিশ্মিত হইতে 
হয়| তিনি তাহার আত্মজীবনীতে স্বীকার করিয়াছেন যে, টলসটয়ের 
৮009 01108001001 0900. 19 দা161010 5০05 ৮059 309109। 10 7316, 


জীতিবিদ্বেষ 


ধনতন্ত্রের গুভাব 


দোঁষ-ক্রুটি 


সমাজতগ্বাদ ও মহাত্ব। গান্ধীর চিস্তাধার! ২১৫ 


ও “দা?80 6০ ০০* নামক রচনাত্রয়, রাস্কিনের “07060 1018 [1৮৪৮৮ এবং 
আমেরিকার শাস্তিবাদী থোরো। (710019৪%০,) লিখিত “00. 82 60৮ ০01 
01৮11 101501990197009*” নামক পুস্তিকা তাহার মনের উপর গভীর প্রভাব 
বিস্তার করিয়াছিল । তিনি একে বৈষ্ৰ পরিবারের ছেলে ; তারপর আবার 
অহিংসামূলক বৌদ্ধ ও জৈনধর্মের এতিহের উত্তরাধিকারী । সেইজন্ত 
তাহার সকল চিন্তা ও কর্মের মূল প্রেরণ। ছিল অহিংস] 

সৈম্ত ও পুলিশ ছাড়া রাষ্ট্র চলে ন1। রাষ্ত্রীয় শক্তি লোককে দাবাইয়! 
রাখে বলিয়! উহা! অহিংস নহে। অহিংসার পূজারী বলিয়! গান্ধীজী রাষ্ট্রকে 
বাদ দিয়! নৈরাজ্যবাদে বিশ্বাসী ছিলেন । তিনি ০০০৪ [7019 পত্রিকায় 

(২।৭।৩১ ) লিখিয়াছিলেন--“রাজনৈতিক ক্ষমতার অর্থ 

অহংসা ও নৈরাজ্যবাদ _১ বারা 
হুইল জাতীয় প্রতিনিধিদের সাহায্যে জাতীয় জীবনকে 
নিয়ন্ত্রণ করিবার সামর্ধ্য। যদি জাতীয় জীবন স্বয়ংনিয়স্ত্রিত হয় তাহ। হইলে 
প্রতিনিধি নির্বাচনের কোন প্রয়োজন হয় না। এই অবস্থাকে উন্নতধরনের 
নৈরাজ্য বলে। ইহাতে প্রত্যেকেই নিজেকে নিজে এমন ভাৰে শাসন 
করে যে সে তাহার প্রতিবেশীর বাধাস্ব্ূপ হয় না। একবূপ আদর্শ অবস্থায় 
কোন রাষ্ট্রের প্রয়োজন হয় না, সেইজন্। কোন রাজনৈতিক ক্ষমতাও থাকে 
না। কিন্ত জীবনে এমন আদর্শ সম্পূর্ণ পাওয়া যায় না। তাই থোরোর 
€ গ1079৪5) স্প্রসিদ্ধ উক্তি আছে যে, যে সরকান সবচেয়ে কম শাসন 
করে, সেই সরকারই সবচেয়ে ভালে11% অন্যান্ত নৈরাজ্যবাদীর! হিংসায় 
আস্থাশীল । তাহার! রক্তাক্ত বিপ্লবের সাহায্যে রাষ্ট্রকে বিলোপ করিতে 
চাহেন। মহাত্া গান্ধী কখনই কোনক্ষেত্রে হিংসার সমর্থন করেন নাই । 
তাই তিনি ঠনরাজ্যবাদকে ব্ূপাষিত করিবার কোন উপায়ের সন্ধান দিতে 
পারেন নাই । প্লেটো যেমন “রিপাবলিকে” আদর্শ রাষ্রের বার্তা প্রচার 
করিয়া! শেষে তাহা স্কাপন কর! সম্ভবপর নহে বুঝিয়া 719৪” নামক গ্রন্থে 
একট কাজ চালানে। ব্যবস্বার কথা বলিয়াছেন, মহাত্ম! গান্ধীও সেইন্ধপ 
নৈরাজ্য স্থাপন সম্বন্ধে হতাশ হইয়! সরকারের কার্ধক্ষেত্র যথাসম্ভব সংকুচিত 
করিবার কথা বলিয়াছেন। 


মহাত্বা গান্ধী শক্তির বিকেন্দ্রীকরণ চাহিতেন। তিশশি বলিতেন 
সরকারের হাতে যতট। কম ক্ষমত1 থাকে ততই ভাল। তাহার মতে 


২৯৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রত্যেক গ্রাম শাসন সম্পর্কে আত্বকর্তৃতব করিবে । গ্রামের লোক কি আধিক 
ব্যাপারে, কি শাসন ব্যাপারে পরের মুখাপেক্ষী হইবে 

গ্রামের আত্মশীসন, না। তবে নিকটবর্তী গ্রামসমূহের মধ্যে পরম্পবের 
সংকীর্ণ জতীয়ভাঝ।দ ০ 

পরিহার সঙ্গে পূর্ণ সহযোগিতা বর্তমান থাকিবে । ব্যক্তি গ্রামের 

জন্ত, গ্রাম জিলার জন্যঃ জিল] প্রদেশের জন্যঃ প্রদেশ 

রাষ্ট্রের জন্ত এবং রাষ্ট্র বিশ্বমানবের জন্ত আত্মবিসর্জন দিতে প্রস্তুত থাকিবে । 
মহাত্বাজী বলিয়াছেন যে, পিরামিডের যতন নীচের তলার উপর ক্রমান্বয়ে 
উপরূতল। সাজাইবার মত শাসনব্যবস্থা কায়েম কর] হইবে না; ভারতবর্ষের 
লক্ষ লক্ষ গ্রাম এক মহাসাযুদ্রিক বৃত্তের মধ্যে ৪ হইবে আন তাহার 
কেন্ত্রস্থলে থাকিবে ব্যক্তিপুরুষ | 

গান্ধীজী ইংলগ্ডের পার্লামেন্টারী শাসনব্যবস্থা পছন্দ করিতেন ন1। 
বস্ততঃ তিনি সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন, নির্বাচনের দ্বন্দ, দলীয় বিরোধ প্রভৃতির 
গভীর বিরোধিত। করিয়াছেন। তিনি পাশ্চাত্য 
গণতন্ত্রকে শক্তি ও হিংসার উপর প্রতিঠিত বলিয়া মনে 
করিতেন । হিংসার সাহায্যে কখনও ছুর্বলকে রক্ষা ও প্রতিপালন কর! 
যায় না। প্রঞ্ৃত গণতন্ত্র বাহির হইতে জোর করিয়া স্তাপন করা যায় ন1। 
উহা মানবের আত্মচেতন1 হইতে উদ্ভৃত হইলে তবে স্থৃফল প্রদান করে । 

গান্ধীজী প্রত্যক্ষ নির্বাচনকে দোষের আকর মনে করিতেন। কেনন| 
ইহাতে জালভজুয়াচুরি, মিথ্যা ও প্রবঞ্চনার সম্ভাবন] খুব বেশি। সেইজন্ত 
তিনি পরোক্ষ নির্বাচন সমর্থন করিয়াছেন! গ্রামের সকল প্রাপ্তবয়স্ক 
নরনারী মিলিয়! পাঁচজন ব্যক্তি নির্বাচন কণিবে। এক 
ব্সরের জন্ত এ পাঁচজনের হাতে গ্রামের শাসন 
করিবার, বিধান রচনার ও বিচার করিবার ভার 
থাকিবে । প্রত্যেক গ্রাম একটি মাত্র ভোট দিয়া জেলার শাসনপরিষদ 
নির্বাচন করিবে । আবার প্রত্যেক জেল] এক একটি ভোট দিয়। প্রাদেশিক 
শাসন ও বিবানমণ্ডলী নির্বাচিত করিবে । প্রাদেশিক সংশ্বাগুলি আবার 
এক একজন করিয়া সভাপতি স্থির করিবেন। এই সভাপতিরাই সমবেত" 
ভাবে কেন্দ্রীয় শাসন চালাইবেন। গান্বীজীর মতে ধীহাঁর! কায়িক শ্রম 
করেন তাহারাই মাত্র ভোট দিবার অধিকারী হইবেন ; অলস ব্যক্তিকে 


পাশ্চাতা গণতন্থের ক্রটি 


গ।ঙ্গীদীব পরিকর্সিত 
শালনব্যবশথ। 


সমাজতন্ত্ববাদ ও মহাত্মা গান্ধীর চিস্তাধার' ২৯৭ 


নাগরিক অধিকার হইতে বঞ্চিত কর। হইবে । তিনি ১৮ হইতে ৫০ বৎসরের 
নরনারীকে মাত্র ভোটের অধিকার দিবার পক্ষপাতী ছিলেন। বোধ হয় 
পঞ্চাশের পর লোকে বাহিরের কাজে মন ন! দ্রিয়। আত্মোন্নতির চেষ্টা করুক 
এই অভিপ্রায় তাহার ছিল। 
মহাত্মা গান্ধী ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্যের এতদূর পক্ষপাতী ছিলেন যে, তিনি 
বলিতেন যে সংখ্যাগরিষ্ঠের বিচার বিবেচন1 যদ্দি ব্যক্তির মতে নীতি ও 
বিবেকের অন্কমোদিত ন1 হয় তাহা হইলে ব্যক্তি উহার বিরুদ্ধে সত্যাগ্রহ 
করিতে পারে। কিন্ত তাহার মতবাদে সমাজতঙ্ত্রের 
প্রভাবও লক্ষ্য করা যায়। তিনি বড় বড় কলকারখান। 
পছন্দ করিতেন না, কিন্ত যেখানে উহ1। ন! হইলে চলিবে 
না, সেখানে উহার কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের উপর ন্যস্ত থাকিবে এবং শ্রমিকেরা 
সরকারের মাধ্যমে উহার উপসত্ব ভোগ করিবে । তাহার পরলোক গমনের 
কয়েক মাস পূর্বে তিনি হরিজন পত্রিকায় লিখিয়াছিলেন ( ১৬1৩।৪৭) যে, 
“ঝাড়ুদার* ডাক্তার, উকীল, শিক্ষক, বণিক এবং অন্তান্ত সকলের একদিনের 
পারিশ্রমিক সমান হওয়! উচিত। হয়তে] পরিপূর্ণ দ্ূপে এই আদর্শ কোন দিন 
ভারতবর্ষে অন্থক্ত হইবে না) তবে ভারতকে সুখী করিতে হইলে এই লক্ষ্য 
সকলের সামনে রাখ কর্তব্য 1” তিনি ধনীদের বারংবার সাবধান করিয়া 
দিয়াছেন যে ধন ভগবানের দেওয়! জিনিস; ইহা শুধূ 
তাহাদ্দের একা একা ভোগ করিবার জন্ত নহে! তাহারা 
ধনের হ্াসী [9৪৮০৪ মাত্র ; স্বতরাং সর্বসাধারণের ঠিতার্থে উহ] ব্যম্ব করা 
প্রয়োজন। তাহার] ইচ্ছ। করিলে অল্পপময়ের মধ্যে ভারতের সাত লক্ষ 
গ্রামের অসম্ভব উন্নতি করিতে পারেন । তাহার! যদি এই কার্ষে অবহেলা 
করেন তাহ হইলে ক্ষুধার্ত জনতার হাতে তাহাদের দুর্গতির শেষ থাকিবে 
ন1 (0808 1781 ৫1১২।২৯)। তিনি মার্কসের গ্টায় শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থা 
স্থাপনের পক্ষপাতী ছিলেন; কিন্ত হিৎসার দ্বার! ও বিপ্লবের দ্বারা উহা 
প্রবর্তন করিতে চাহিতেন ন।। তাহার সাম্যধর্ম অছিংসার পথে মানবের 
দৈনন্দিন জীবনে প্রতিষ্ঠিত হউক ইহাই তাহার কামন1 ছিল । 
বেন্বামের বহুজনের হিতবাদে গান্ধীজী বিশ্বান করিতেন না, কেনন। 
তিনি ছোট বড় সকলের কল্যাণ চাহিতেন। তাহার আদর্শকে অনুসরণ 


ব্ক্তি-শ্বাতন্ত্য ও 
সমাজতম্ব 


হাসবাদ 


২৯৮ রাষ্বিজ্ঞান 


করিয়া এখন বিনোবা ভাবে, জয়প্রকাশ নারায়ণ প্রভৃতি সর্বোদয়বাদ প্রচার 
করিতেছেন । সর্বোদয় মানে সকলের উদয়। গান্ধীজী “হরিজন” পত্রিকায় 
লিখিয়াছিলেন (২৪৩৩৯ ) যে সর্বোদয়-সমাজে 
প্রত্যেকে সার্বজনিক কল্যাণের জন্ত আত্মনিয়োগ করিবে, 
কেহ কাহারও শত্রু হইবে ন1; কেহ নিরন্ন থাকিবে না, কেহ বেকার রহিবে 
না; ছোট বড়োর ভেদ থাকিবে না। মুষ্টিমেয় বড় লোকের। মণিমাণিক্য- 
খচিত প্রাসাদে বাস করিবেন আর লক্ষ লক্ষ লোক আলোহীন, বাতাসহীন 
অন্ধকৃূপে জীবন যাপন করিবে, এরূপ হইতে পারিবে না। নেশা, জুয়া, 
অস্পৃশ্যত1 প্রভৃতির অস্তিত্ব সর্বোদয় সমাজে থাকিবে না। তাহার 
শাসনব্যবস্থার আদর্শ ছিল বামরাজ্য। 
মহাত্বা গান্ধীর মতবাদ ভারতীয় সংবিধানের উপর বেশ কিছু প্রভাব 
বিস্তার করিয়াছে । পাঞ্চায়েতের প্রবর্তন, শাসনের বিকেন্দ্রীকরণ, মাদকতা! 
ও অস্পৃশ্যতা নিবারণ, কুটিরশিল্পের প্রতিষ্ঠা প্রভৃতি 
ভারতীয় সংবিধানে সংবিধানের মধ্যে স্থান পাইয়াছে। কিন্তু কেন্দ্রীয় 
গান্ধীর প্রভাব র 
শাসনের ক্ষমতা ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইতেছে এবং ৰড বড় 
কলকারখানার সংখ্য! দিন দিন বাড়িতেছে। 


সর্বোদয় ও রামরাজ্য 


অনুশীলন 
১ 49901891191) 10701)09599 60 00177101969 78,606] 61080 01000089 ঠ109 
111991-9] 09100007610 01:98.” 70150088 6119 96269179106 (1969). 


41971000205 19 1006 00100101969 11800 80018118105 (1904 ), 


সমাজতন্ ধনতশ্রবাদের বৈষম্য ও জীবিকা অর্জনের অনিশ্চয়তাকে 
দূর করিতে চায়। যদি দশ হাজার শ্রমিক একজন ধনীর অধীনে কাজ করে 
তাহ! হইলে শ্রমিকদের ভোট দিবার ক্ষমতা থাক। সত্বেও তাহাদিগকে 
ধনীর ইঙ্গিতমত চলিতে হয়। যেখানে অধিকাংশ লোক গরীব সেখানে 
গণতন্্ ব্যর্থ হইতে বাধ্য । কেনন] গরীবের1 পেটের চিন্তায় আকুল, তাহার! 
দেশের সষন্ত। লইয়া মাথা ঘামাইতে পারে না। আর সেই সুযোগে ধনীর! 
এমন কৌশল অবলম্বন করে যাহাতে তাহাদের হাতে সমস্ত ক্ষমতা] চলিয়া 


সমাজতত্ত্রবাদ ও মহাত্বা! গান্ধার চিন্তাধার। ২৯৯ 


আসে । ধনবৈষম্য দূর না করিতে পারিলে গণতন্ত্র সার্থক হইবে ন1। 
এই উদ্দেশ্যে খানিকট। সমাজতান্ত্িক ব্যবস্থা অবলম্বন কর! দরকার । 

একাদশ প্রকরণের শেষাংশ ও ত্রয়োদশ প্রকরণের পব্যকিগত সম্পত্তি” 
হইতে শেষ অনুচ্ছেদ পর্যস্ত দেখ। 

২। 1)98011)99 10716115 6119 19801770 001161989] 10698 ০1 [17] 101. 

চতুর্থ ও পঞ্চম প্রকরণ দেখ। 

৩ | 15731012110 900. 9180088 6179 ৪911০06 119%9 01 0011906119100, 

১২ প্রকরণে সমৃহতন্ত্বাদ ও ১৪ প্রকরণে রাষ্ট্রীয় ধনতন্ত্রবাদ দেখ । 

৪ | 10220011009 0706109]]% 6178 61090719807 11880181080 
(01117700190, 

১৫ প্রকরণে ক্যাসিবাদ ও চতুর্থ প্রকরণে “কমিউনিজিমের মূলকথা” এবং 
বষ্ঠ প্রকবণে “রাশিয়ার সাম্যবাদের ত্রুটি ও কৃতকার্যতা” দেখ 

৫ 1 19179,6)9, 09007] ৪1017160811990 1)0110109 803. ৪90018,0599. 
161121070১১ 00101719106 010 61019 ৪8809006708 200. 0180039 6118 ০০701100- 
6100 109 10909 6০ 6109 70011610981 61)001)6 01 6109 1)998106 092060* 

১৭ প্রকরণ দেখ। 

অহিংসার উপর ভিত্তি করিয়! রাষ্ট্র স্কাপনের চেষ্টা পৃথিবীর ইতিহাসে 
নৃতন। মহাত্বা গান্ধী ক্ষমতার বিকেন্্রীকরণের নীতি প্রচার করিয়া 
গণতান্থিক শ্বাতন্ত্র্যের ইতিহাসে এক নূতন অধ্যায় সংযোজন করিয়াছেন । 
যাহ্গমের ম্বভাব ব্লাইবার উপর জোর দিয়া ও অহিংসার মহিমা প্রচার 
করিয়া তিনি রাঞ্জনীতিকে আধ্যাত্মিক পর্যায়ে উন্নীত করিয়াছেন। হিন্দু- 
মুসলমান এঁক্য ও হরিজনদের উন্নয়ন প্রচার করিয়া প্রচলিত ধর্মকে তিনি 
সাম্প্রদায়িকতার উর্ধ্বে তুলিয়াছেন। মন্দিরে প্রবেশ করিবার অধিকার 
সকলেরই আছে । জাদ্তিভেদ ধর্মকে প্রকাশ করে না, উহাকে আবৃত 
করে মাত্র। 


দ্বাদশ অধ্যায় 


রাষ্ট্রের সংবিধান 


১। সংজ্ঞ! ও স্বরূপঃ কোন্‌ রাষ্ট্রের শাসনপদ্ধতি কিন্ধপ তাহ যাহা 
হইতে জান! যায় তাহাকে সেই রাষ্ট্রের সংবিধান বল। হয়। অধিকাংশ 
রাষ্রের সংবিধানই একটি দলিলে লিপিবদ্ধ কৰিবার চেষ্টা 
কর! হয়। কিন্ত সেই দলিলটি পাঠ করিলেই এ রাষ্ট্রের 
শাসনপদ্ধতির সবটুকু জান! হইয়! গেল মনে করিলে তুল 
হইবে । কেনন। যতই বিস্তৃত করিয়া এবং যতই সাবধানতার সঙ্গে সংবিধান 
নামে পরিচিত দলিলটি বচন! কর! হউক ন। কেন তাহার মধ্যে সেই রাষ্ট্রের 
শাসন সংক্রান্ত সব কথা কিছুতেই স্থান পাইতে পারে না। বিভিন্ন রাষ্ট্রে 
বিভিন্ন সময়ে শাসনপদ্ধতি রচন। কর] হয় বটে, কিন্ত প্রকৃতপক্ষে তাহ! 
তৈয়ারি করার জিনিস নহে, তাহ1 বিবর্তনশীল (0০079618610729 £:০৮ 80৫ 
৪79 006 10899 )। মাহষের সমাজব্যবস্থার হায় মান্ষের শাসনপদ্ধতিও 
মাহ্ষের চিন্তা ও ধারণা, আচার ও আচরণ এবং আধিক ও সামাজিক 
পরিবেশের উপর নির্ভর করে। মানুষ যদি চিরদিন একই ধরনের কায়িক 
ও মানসিক জীবনযাব্রায় অভ্যস্ত হইত, তাহার পৰিবেশ যদি অপরিবর্তনীয় 
থাকিত তাহ! হইলে কোন এক সময়ে রচিত সংবিধানের দলিলটিই সেই 
রাষ্ট্রের শালনপদ্ধতির সর্বাঙ্গীন পরিচয় দ্রিতে পারিত। কিন্তু মানুষের ধারণ! 
ও প্রয়োঙ্জন সব সমষেই কিছু কিছু বদলাইতেছে। সেই 
পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে সংবিধানেরও পরিবর্তন করা 
প্রয়োজন হয়। কিন্ত ংবিধানের মধ্যে উহাকে সংশোধন 
করিবার ষে প্রক্রিয়া লিখিত থাকে কেবলমাত্র তাহাবু দ্বারাই যে পবিবর্তন 
সাধিত হয় তাহা নহে । সংবিধানের মধ্যে প্রযুক্ত শব ও বাক্যগুলি সব 
সময়ে যে একই অর্থ বহন করে তাহা নহে, স্থানকালপাত্র হিসাবে তাহাদের 
অর্থ শাসনবিভাগের, আইনবিভাগের এবং বিচারবিভাগের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ 
এবং তাহাদের অধীন কর্মচারীর কিছু অন্ত ধরনের অর্থে প্রয়োগ করেন 


সংবিধান রচিত হইলেও 
উহা! বিবর্তনশীল 


সংবিধান কেন এবং 
কিভাবে বদলায় 


বাষ্টের সংবিধান ৩০১ 


এবং জনসাধারণও তাহাতে শীরব শ্বীকৃতি দেয়। দৃষ্টান্ত স্বরূপ বলা যায় 
বে" ভারতীয় সংবিধানের দলিলে এমন কথা কোথাও নাই যে পশ্চিমবঙ্লের 
রাজ্যপালকে অথবা হাইকোর্টের কোন বিচারককে নিযুক্ত করিবার পৃবে 
কেন্দ্রীয় সরকার তথাকার মুখ্যমন্ত্রীর সম্মতি লইবেন + অথচ মুখ্যমন্ত্রীর সহিত 
পরামর্শ না করিয়! এ সব উচ্চপদে কাহাকেও নিযুক্ত কর! হয না। আবার 
অন্যদিকে সংবিধানে পশ্চিমবঙ্গের সরকারকে শিক্ষা বিষয়ে সম্পূর্ণ কর্তৃত 
দেওয়া হইলেও নানা! কারণে এই রাজ্যের ও অন্যান রাজ্যের সরকার 
কেন্দ্রের নির্দেশ ও উপদেশ মানিয়। চলিতেছেন | গত বার বৎসরে দশ বার 
সংবিধানের সংশোধন সাধন করিলেও এই সব ব্যাপাবে অদলবদলের চিহ্ন 
সংবিধানের দলিলটিতে পাওয়া যাইবে নাঁ। এমনটি যে শুধু ভারতবর্ষেই 
ঘটিতেছে তাহা! নহে, আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানেও অলিখিত নানা 
পরিবর্তন ঘটিয়াছে ও ঘটিতেছে । সেখানকার যুক্তবা্্রীয় সরকার ক্রমাগত 
অধিক ক্ষমতাশালী হইতেছে এবং আথিক ব্যাপারে বাজ্য সরকারগুলি দিন 
দিন অধিকতর অধীনত। পাশে বদ্ধ হইতেছে । ইংলগ্ডের সংবিপান হাজাব 
বছর ধরিয়া ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠিতেছে। কোন এক সময়ে কোন এক 
স্তানে একদল. লোক সভ। করিয়া এ সংবিধান রচন1 করে নাই । যুগোপযোগী 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত উহাতে অনেক রদবদল করা হইতেছে । 
প্রত্যেক রাষ্ের সংবিধান কতকট। বা লিখিত দলিলের উপর নির্ভর 
করে, কতকটা বা প্রথা ও বীতিনীতির উপর নির্ভর 
করে| উচ্চতম বিচারালয় কিভাবে সংবিধানের ধার।- 
গুলির ব্যাখ্যা করেন তাহার উপরও সংবিধানের স্বরূপ 
ও প্রকৃতি অনেকট। নির্ভর করে। এইসব স্ৃত্রের ব্যাখ্যা পরে কর হইবে । 
এখন আমর] সংবিধানের কয়েকটি সংজ্ঞ! দিতেছি । ফাইনারের মতে 
রাষ্ট্রীয় মৌলিক প্রতিষ্ঠান সমূহের মধ্যে পরস্পরের লম্বন্ধ হইতেছে সংবিধান 
(4059 ৪85৪6920001 [01200112912681] 10561601010 19 
616 00779616001012.৮ ) এটি বোধ হয় ডাইসির প্রদত্ত 
ংজ্ঞার সংক্ষিপ্ত রূপ (ডাইপি বলেন যে, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে যে 
নিয়ষকান্থন রাষ্ট্রের ক্ষমতা ব্যবহারের ও বণ্টনের রীতিকে প্রভাবাধিত করে 
তাহাই সংবিধান অল্গান্য জিনিসের মধ্যেও ইহাতে সার্বভৌম ক্ষমতার 


প্রথা, রীতিনীতি ও 
আদালতের রায় 


সংবিধানের সংজ্ঞা 


৩০২ বাষ্্রবিজ্ঞান 


অধিকারী সমূহকে নিরূপণ করিবার নিয়ম, তাহাদের মধ্যে পরস্পরের সম্বন্ধ 
নির্ণয় করিবার নিয়ম, তাহাদের ক্ষমত1 ব্যবহার করিবার নিয়ম অস্তভূক্ত 
থাকে । (কে- সি. হুইয়ার বলেন যে, সংবিধান হইতেছে লেই নিয়মলমূহ 
যাহার দ্বারা কি উদ্দেশ্যে এবং কোন্‌ বিভাগের দ্বার সরকারী ক্ষমত! 
পরিচালিত হইবে তাহ নিয়ন্ত্রিত হয়) (281 0০৪৮ 01 0199 ০1710] 
18£1012689 6108. 91088 101৮ 10101) ৪ান 0179 0789109 6107:0817 চ00101) 
৫0918779068] [00 চ্2 19 5:9:01990.৮ ) | 

সকল প্রকার সংবিধানই বাধানিষেধের উল্লেখ করিয়া শাসকবর্ণের 
কার্ধকে কিছু না কিছু পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত করে । প্রাচীন ভারতে রাজাকে 
ধর্মের অনুশাসন যানিয়! চলিতে হইত | নেপোলিয়নের 
সাম্াজ্যেরও একটা সংবিধান ছিল। হিটলার বা 
মুসোলিনিও লোকের সামনে একটা সংবিধান খাড়। 
করিয়া রাখিয়াছিলেন, যদিও তাহাদের ক্ষমতার সামনে ব্যক্তি স্বাতস্ত্য 
উড়িয়া! গিয়াছিল। আধুনিক সংবিধানে শাসকবর্গের স্বেচ্ছাচারের হাত 
হইতে বাচাইবার অভিপ্রায়ে নাগরিকদের কতকগুলি বিশেষ বিশেষ 
অধিকারের উল্লেখ কর] হইয়া থাকে । শাসকবর্গ এ সব অধিকার লঙ্ঘন 
করিলে নাগব্িিকের1 তাহাদের বিরুদ্ধে আদালতে নালিশ করিতে পারেন । 

সংবিধান এক প্রকারের আইন বটে, কিন্ত সাধারণ আইন অপেক্ষ 
সাংবিধানিক আইনের গুরুত্ব অনেক বেশি । ইংলগু 
ছাড়া আন্ান্ত রাষ্ট্রে সাংবিধানিক আইন পরিবর্তন 
করিবার জন্ট বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বনের ব্যবস্থা আছে । 

২। সংবিধানের সংগঠন ও বিবর্তন ৪ প্রত্যেক সংবিধানই 
বিবর্তনশীল, কিন্তু কোন সংবিধান জীবদেহের স্বাভাবিক ক্রমবিকাশ নীতির 
ম্তায় বিবর্তনের ফলে উদ্ভূত, আবার কোন সংবিধান নিউটনের যাস্বিক- 
পদ্ধতিতে সুনিদ্দি পরিকল্পনা অহ্সারে রচিত। ইংলগ্ডের সংবিধান কালক্রমে 
গড়িত্ন! উঠিক্মাছে। ডারউইন যেমন পারিপাশ্থবেক অবস্থার প্রভাবে জীবদেহের 
ক্রমবিকাশ দ্রেখাইয়াছেন, তেমনি বিভিন্ন যুগের নান। ধরনের পমস্ত|! সমাধান 
করিবার জন্য স্বাভাবিক উপায়ে সংবিধানের রদবদল হইয়াছে । রাজশক্তি 
পার্লামেন্টের নিকট অধানত1 স্বীকার করিয়াছে, পার্দটামেন্ট আবার 


শাসকবর্গের উপবৰ 
অল্লাধিক নিয়ন্ত্রণ 


সাংবিধ।নিক আইন 


রাষ্রের সংবিধান ৩৪৩ 


ক্যাবিনেটের নেতৃত্ব মানিয়া লইয়াছে, জনকল্যাণনীতি অন্থুসরণ করার ফলে 
'আমলাতন্ত্রের ক্ষমতা বাড়িয়াছে; কিন্তু প্রাচীন প্রতিষ্ঠানগুলি সম্পূর্ণভাবে 
বিলোপ করা হয় নাই । অব্যবহারে অনেক বিধি ও প্রতিষ্ঠান মৃতপ্রায় ও 
নিরর্থক হইয়াছে বটে, কিন্তু পুরাতনের আবরণের ভিতর দিয়াই নুতন 
প্রতিষ্ঠান নিজের কার্যকারিতা দেখাইতেছে। দৃষ্টাত্তস্বরূপ বলা যায় যে, 
যদিও ক্যাবিনেটই প্রকৃত পক্ষে ক্ষমতা পরিচালন! করে তথাপি রাজা বা 
রানীর নামে এখনও সব কাজ করা হইয়া থাকে । সংরক্ষণশীল ইংরাজ 
জাতি বিপ্লবের পরিবর্তে বিবর্তনকে শ্রদ্ধা করে । 

ইংলণ্ড ছাড়া আর সকল দেশেই কিন্ত সংবিধান যুক্তি-বিচার করিয়া 
পরিকল্পন। অন্থসারে গঠন করা হইয়াছে । কোথাও বা রাজ! স্বেচ্ছায় অথব' 
জনমতের প্রভাবে একটি নৃতন সংবিধান রচন করিয়া জনসাধারণের সহিত 
ক্ষমতা ভাগাভাগি করিয়! লইতে বাজী হন। দ্বিতীয় ফরাসী বিপ্লবের পর 
ফ্রান্সের রাজা লুই ফিলিপি এবং ১৯৬২ খৃষ্টাব্দে নেপালের রাজ! মহেন্দ্র 
এইভাবে সংবিধান রচন করিয়াছেন বা করাইয়াছেন। তৃতীয়তঃ জনসাধারণ 
বিপ্লবের দ্বারা রাজশক্তি অথবা অভিজাতবর্গকে ক্ষমত। হইতে অপসারিত 
করিয়া নিজেরা সংবিধান রচনা করিয়াছে । ইংলগ্ডে প্রথম চার্লসের 
সিংহাসন চ্যুতির পর ক্রমওয়েলের নেতৃত্বে লিখিত ও ছুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান 
রচিত হইয়াছিল। রাশিয়ার বিপ্লবের পর বলশেভিকদল শ্রমিকদের 
একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠার উদ্বেশ্যে এক সংবিধান রচন1 করেন! 

চতুর্থতঃ কতকগুলি স্বাধীন ব! প্রায় স্বাধীন রাষ্ট্র রাজনৈতিক স্বুরক্ষার 
জন্ত একত্রিত হইয়া একটি যুক্তরাষ্ট্র সংগঠন করিতে পারে। তাহার! 
নিজেদের সুবিধা অহ্থসারে যুক্তরাষ্ত্র ও অন্তভুক্তি রাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতা] 
বন্টন করিয়। দিয়া শাসনব্যবস্থা! প্রবর্তন করিতে পারে । জুইট্জারল্যাণ্ডের 
ক্যান্টনগুলি ১৮৪৭ খুষ্টাব্ষে এইভাবে সংবিধান রচনা করিয়াছিল। 
ইংলগ্েের উপনিবেশভুক্ত আমেরিকানেরা যুক্তরাষ্রের সংবিধান রচনা 
করেন । 

পঞ্চমতঃ কোন দেশ বিদেশী শক্তির অধীনতাপাশ হইতে মুক্ত হইয়। 
নিজেদের সংবিধান তৈয়ারি করে। সংবিধান রচনা! করিবার উদ্দেশ্টে 
বিশেষভাবে সংগঠিত প্রতিনিধিমূলক সভ1 এ কার্যে প্রবৃত্ত হয়। ভারতবর্ষে 


৩০৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সংবিধান রচন। করিতে প্রায় আড়াই বৎসর সময় লইয়াছিল। পাকিস্থান 
পনের বৎসর পরে এ কাজে হাত দিয়াছে। 

৩। সংবিধানের ভূমিকা ঃ আধুনিক সংবিধানের প্রারস্তে একটি 
:68001919 বা! ভূমিকা সন্নিবিষ্ট করিবার রীতি দেখ। দিয়াছে । উছ্বাতে 
সংবিধান রচনাকালে রাষ্ট্রের কার্যকলাপের লক্ষ্য সম্বন্ধে কিন্ধপ জনমত ছিল 
জানা যায়। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের প্রথমেই লিখিত আছে 
“আমরা, যুক্তরাষ্ট্রের জনসাধারণ, উৎকৃপ্ঘতর সংঘ গঠন করিবার জন্য এবং 
সুবিচার, আভ্যন্তরাণ শান্তি, বাহিরের আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষা, সাধারণের 
কল্যাণ বৃদ্ধি এবং বংশাক্ষক্রমে স্বাধীনতার সফল ভোগ করিবার জন্ত 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের এই সংবিধান প্রণয়ন ও সংস্কাপন করিতেছি । 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর ফ্রান্স ও জার্মানিতে যে সংবিধান রচিত হয় তাহার 
প্রারস্তে শান্তিরক্ষা ও সামাজিক উন্নতির প্রয়োজনীয়তা ঘোষিত হয়। 
ফ্রান্সের চতুর্থ রিপাবলিকের (১৯৪৬ ) সংবিপানে এমনও বল] হইয়াছে যে, 
বিশ্বশান্তি সংরক্ষণের জঙ্ট জাতীয় সার্বভৌমিকতাকে সংকুচিত করার 
প্রয়োজন স্বীকৃত হইতেছে । উহাতে নরনারীর সাম্য, রাষ্র কতৃক শিক্ষা ও 
স্বাস্থ্যের উন্নতি বিধান ও বুদ্ধদিগকে প্রতিপালনের কথাও আছে। চীন ও 
সোভিয়েট ইউনিয়নের সংবিধানের ভূমিকায় সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা ঘোষিত 
হইয়াছে । ভারতের সংবিধানের প্রস্তাবনাতে গান্ধীনীতি অনুসরণ করিয়| 
বিকেন্দ্রীকরণ, পঞ্চায়েত, অস্পৃশ্যতা নিবারণ প্রভৃতি বিষয়ের উল্লেখ করা 
হুইয়াছে। সংবিধানের ভূমিকায় যে নীতির উল্লেখ থাকে তাহা যদি 
সরকার উল্লজ্ঘন করেন তবে সরকারকে বিচারালয়ের সমক্ষে অভিযুক্ত করা 
যায় না। সেই জন্ত রূপ নীতি ঘোবণার দ্বারা কেবলমাত্র রাষ্ট্রের লক্ষ্য বা 
আদর্শের প্রতি জনসাধারণের দৃষ্টি আকর্ষণ করা হয়। 

৪। লিখিত ও অলিখিত সংবিধান £ সংবিধানকে লিখিত ও 
অলিখিত এই দুই শ্রেণীতে বিভব করিবার একটা রীতি চলিয়া আসিতেছে 
ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রকে অলিখিত এবং অন্যান্য রাষ্ট্রের সংবিধ'নকে লিখিত 
বলিয়া ধরা ভয়। কিন্তু প্রক্ৃত পক্ষে কোন সংনিধানই সম্পূর্ণরূপে লিখিত 
নহে এবং কোন শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণ অলিখিত হইতে পারে না। যাহাকে 
অলিখিত সংবি শান বল! হয় তাহাতে প্রথমতঃ কয়েকটি ওয়োজনীয় বিষয়, 


রাষ্ট্রের সংবিধান ব্য 


যাহা অগ্তান্ত সংবিধানে লিপিবদ্ধ কর] হইয়াছে, তাহার উল্লেখ থাকে না । 
যেমন ইংলগ্ডের কোনও আইনে এমন কথ! লেখা নাই ষে প্রধানমন্ত্রী অন্তান্ত 
মন্ত্রীকে নিযুক্ত করিবেন অথব1 তিনি মন্ত্রীদের একক ব! যুক্তাবে বরখাস্ত 
করিবেন। দ্বিতীয়তঃ অলিখিত সংবিধানে সাধারণ আইন ও সাংবিধানিক 
আইনের মধ্যে কোন পার্থক্য রক্ষিত হয় না। একই পদ্ধতিতে উভয় প্রকার 
আইন পার্লামেণ্টের দ্বারা পাশ করানো হয়। তবে হাউস্‌ অব লর্ভসের 
সংস্কারপাধনরূপ গুরুতর সাংবিধানিক বিষয়ে বহুকাল প্রিয় বিচারবিতর্ক 
চলিতেছে। 

ফরাসী লেখক ভি টকৃভিল যখন লিখিয়াছিলেন “ইংলগডের সংবিপানের 
কোন অস্তিত্ব নাই” তখন বোধ হয় তিনি বলিতে চাহিয়াছিলেন যে কোন 
এক জায়গায় ইংলগ্ডের সংবিধান গুছাইয়! লেখ। হয় নাই ; উহ1 বহু দলিলের 
মধ্যে ও বীতিনীতি প্রথার মধ্যে ছড়াইয়া আছে। প্রজাদের মৌলিক 
অধিকারের কথ ম্যাগন1 কার্টা, পিটিসন অব রাইট, বিল অব রাইটস 
গ্রহৃতির মধ্যে এবং বিচারকের স্বাধীনত। আ্যান্টী অব সেটেলমেন্ট, 
“ভাটদ্বানের অধিকার, জনসাধারণের প্রতিনিধিত্ব সংক্রান্ত কয়েকটি আইনে 
পাওয়া যায়। তবে ইংলগ্ডের শাসনপ্রণালী সম্বন্ধে অনেক কথাই লিপিবদ্ধ 
নাই। যেখানে লিখিত নর্দেশ আছে, সেখানেও ছাপার হরপের লেখাকে 
'অমান্ত করিয়। বীতিনীতিকে অন্থসরণ করা হয়। লিখিত বিবরণ অস্সারে 
বাজ। বা রানীর ক্ষমত! অনেক, কিন্ত বাস্তব ক্ষেত্রে তিনি মন্ত্রীদের মত না 
লইয়া কিছুই করেন না। 

পূর্বেই বলিয়াছি যে লিখিত সংবিধানে শাসনসংক্রান্ত সমস্ত নিয়মকানুন 
লেখা থাকে না| আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান লিখিত বটে, কিন্ত 
ইহাতে তথাকার রাজনৈতিক দলের কথাঃ কংগ্রেস কমিটির ক্ষমতার কথা, 
কিংব। প্রেসিডেণ্টের প্রভাবের সকল নিদর্শনের উল্লেখ করা হয় নাই। 
প্রত্যেক সংবিধানেই কতকগুলি প্রথার উদ্ভব হয় এবং সেগুলি আইনের 
মতনই মান্ত করিয়! চল হয়। লিখিত সংবিধানের স্থায়ত্ব বা স্ুনির্দিষ্টত 
অলিখিত সংবিধানের চেয়ে বেশি এন্প দাবি কক। যায় না। লিখিত ও 
অলিখিত শব্দের পরিবর্তে এইস্থানে “বহুলাংশে লিখিত? ও বিহুস্থানে বিক্ষিপ্ত? 
এক ব্যবহার করিলে বাস্তবের সঙ্গে অধিকতর সামঞ্জস্য থাকিবে । প্রথমোন্ত 
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বিধানের শব্গগুলির এক এক রকমে ব্যাখ্য। কর] হয় । আমেরিকার 
স্থুগ্লীম কোর্ট বিভিন্ন প্রকার ব্যাখ্যার দ্বারা একই ধারাকে নান উদ্দেশে 
প্রয়োগ করিয়াছেন । ফ্রান্সের সংবিধান লিখিত হওয়া সত্বেও ১৭৮৯ হইতে 
১৯৫৮ খু্টাব্ধের মধ্যে ষোলবার বদলাইয়াছে। আমেরিকায় ২২ বার 
এবং ভারতে বোলবার সংবিধান সংশোধন কর! হইয়াছে। 

৫। নমনীয় ও দুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান (71819 2. ম161919 
027751851929) £ লিখিত ও অলিখিত সংবিধানের পার্থক্যের গ্ঠায় নমনীয় 
ও দছুপ্পরিবর্তনীয় সংবিপানেব শ্রেশীবিভাগও অনেকটা অবাস্তব। যে 
সংবিধানকে বিনা আয়াসে, সাধারণ আইন তৈয়ারির পদ্ধতিতে বিধান- 
মগুলীর দ্বারা পবিবর্তন কর! যায় তাহাকে নমনীয় বা স্থুপরিবত্তনীয় সংবিধান 
(115য70019 ০০796৮56103) বলে । ইংলগ্ডের সংবিধান এই ধরনের। কিন্ত 
ইতবাজেরা এতই সংরক্ষণশীল যে গুরুত্বপূর্ণ কোন সামাজিক, অর্থনৈতিক বা 
রাজনৈতিক পরিবর্তন সাধনের জন্য পার্লাষেন্ট গড়ে প্রিশবৎ্সর ধরিয়া 
বিচারবিবেচন। করেন বলিয়! লাস্কী অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন । স্বতরাং 
নামে সুপরিবতর্নীয় হইলেও কাজের বেলায় আইন তৈয়ারি করিয়া 
পৰিবর্তন আন। বড় পহজ ব্যাপার নহে । নিউজিল্যাণ্ড, ফিনল্য।ণু, দক্ষিণ 
আফ্রিকা ও আইরিশ ফ্রি -স্টটের সংবিধান লিখিত হইলেও নমনীয় । 

ইংলও্ডে প্রথা (০০905906100 ) এর পরিবর্তন ঘটাইয়। অনেক সময়ে 
সাংবিধানিক পর্িবর্তন আন! হয়। প্রায় একশত বৎসর পুর্বে বেজহট 
লিখিষাছিলেন যে হাউস অব কমন্স যখন প্রধানমন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা] 
প্রকাশ করে তখন তিনি পদত্যাগ করেন। কিন্তু এ প্রথার পরিবর্তে 
এখন প্রপানমন্ত্রী হাউস অব কমন্স ভাঙ্গিয়। দিয়া সাধারণ নির্বাচন 
করিবার ব্যবস্থা করেন । ইহার দ্বারা তিনি জানিতে চাহেন যে সাধারণ 
নির্বাচকের! তাহাকে সমর্থন করেন কি হাউস অব কমন্সেরু বায় মানিয়া 
লন। এই প্রথ! অবশ্য এক দিনে উদভৃত হয় নাই। (কোন প্রথাই সহস' 
কাসেম হয় না। 

দুষ্পরিণতনায় সংবিধান তাহাকেই বলে যাতে পরিবর্তন ঘটাইব'র 
জন্য বিশেষ পদ্ধতির অথবা বিশেষ ধরনের সভার প্রয়োজন হয়। সংবিধানের 
মধ্টই এ পদ্ধতির সুম্প্ নির্দেশ থাকে । যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূক্ত রাজ্যগুলির 
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অধিকার বজায় রাখিবার জন্য সংবিধানকে যেমন সুস্পষ্ট আকারে লেখ! 
দরকার তেমনি উহাকে বথাসস্তভব ছুষ্পরিবর্তশীম্ব কর! প্রয়োজন । তাহ! 
ন| হইলে যুক্তরাই্ীয় সরকার তাহাদের ক্ষমত। ও অধিকার বিলোপ করিতে 
পারে। কিন্তু এ কথাও স্মরণ রাখ] প্রয়োজন যে, পৃথিবীর প্রায় সব 
যুক্তরাষ্ট্রে আজকাল রাজ্য সরকারের ক্ষমতা হ্রাস করিয়া যুক্তরাষ্্ীয় 
সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি করার প্রবৃত্তি দেখা যাইতেছে । ইহ।র জন সংবিধান 
পরিবতন কগিতে হয় না। কেন্দ্রে ও বাজ্যে যদি 'একই দলের প্রভাব 
থাকে, তাহা হইলে সেই দলের শির্দেশে রাজ্যের অনেক অধিকার কবল 
নামে মাত্র পর্যবসিত হয়। কেন্দ্র হইতে আগিক সাহাধ্য গ্রহণ কথার 
ফলেও রাজ্যের স্বাভন্ব্য হাম পায়। 

নাগারকদ্দের অধিকারের তালিকা! যে সংবিধানে দেওয়া হয় তাহাকে 
দু'পরিবর্তনীয় করা কর্তব্য । তাহা! ন। ছলে হিল যেষন স৯৬$ প্রথম 
বিশ্বযুদ্ধের পরে সংগঠিত ওয়াইমার সংবিধানকে বদলাইয্া নিজের 
একাধিপত্য স্থাপন করিয়াছিলেন সেই ইতিহাসের পুনরাবৃত্তি খট,5 পারে । 
যে রাষ্ে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের অস্তিত আছে সেখানেও তাহাদের আর্থ 
সংরক্ষণ করিবার জন্য সংবিধান পরিবর্তনের পদ্ধতিকে যতদূর সম্ভব অনখনীয় 
কর] উচিত। তাহা না হইলে সংখ্যাগরিষ্ঠ সন্প্রদায় ঝৌকেরু মাথায় 
সংখ্যালঘু অন্প্রদদায়ের বিশেষ বিশেষ সুবিধা ও অধিকার হরণ করিতে 
পারে। লাস্বী এইপব কথা বিবেচনা করিয়। সংবিধান যাহাতে সহজে 
পরিবর্তন কর] ন1 যায় তাহার উপাম্ নির্ধারণ করিতে বলিয়াছেন । 

কিন্ত সংবিধানে যে উপায়ের কথা লেখ থাকে কেবলমাত্র সেই 
পদ্ধতিতেই যে উহ পরিবতিত হয় তাহ! নছে। বিচারকগণের রায়ের দ্বার! 
এবং নুতন নুতন প্রথ। বা ০90%976100-এর উদ্তবের দ্বারাও সংবিধান 
পরিবর্তিত হয়। সেইজন্ হ্থারন্ড ম্যাকবেন তাহার [08 [95108 00186169- 
1০83 ও মুনরেিতাহার [119 09059101911 01 ৮188 100101690 569.69০৪য়ে 
দাবি কাবয়াছেন যে আমেরিকার সংবিধান ইংলপ্ডের সংবিধানের তুল্যই 
নমনীয় ও পরিবর্তনশীল | প্রেসিডেন্ট উইলপন্‌ বলেন যে 'মায়েরিকার 
লিখিত সংবিধানের সহিত তথাকার বাস্তব শাসনপ্রথার অনেক পার্থক্য 
দেখ। যায়। এই পার্থকে)র জন্ত জন্মতের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে সুপ্রিষ 
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কোর্টের সংবিধান সম্বস্বীয় ব্যাখ্যার পরিবর্তন এবং নূতন নৃতন প্রথার 
উদ্ভব হয়। 

নমণীয় সংবিধানের প্রধান গুণ হইতেছে এই ষে সামাজিক ও আথিক 
অবস্থার পরিবর্তনের সহিত সামঞ্জন্ত রাখিয়া সহজেই সংবিধানকে পরিবতিত 
কর! যায়। সংবিধান পরিবর্তন করিবার কোন ব্যবস্থা না থাকিলে লোকে 
বাধ্য হইয়! বিপ্লবের সাহায্য লয়। কিন্ত পরিবর্তনের পদ্ধতি যদি অত্যন্ত 
সহজ হয় তাহ হইলে শাসনব্যবস্থার স্থায়িত্ব থাকে না এবং কোন 
সুপরিকলিত কার্য সাধন করা কঠিন হয়। 

৬। সংবিধান পরিবর্তনের বিবিধ পদ্ধতি 25 এখানে পদ্ধতি 
বলিতে কেবলমাত্র আনুষ্ঠানিক ভাবে ( 7০:108115 ) সংবিধানের পরিবর্তন 
সাধনের কথা বলা হইতেছে । প্রথার উদ্তবের দ্বারা অথব1! বিচারালযের 
ব্যাখ্যার দ্বারা পরিবর্তন করার সম্বন্ধে বিচার করা হইতেছে না1। ইংলগ্ডের 
শাসনবিধির কোন অংশ পরিবর্তন করিতে হইলে সাধারণ আইন যে ভাবে 
ইংলগে কি ভাবে তিনবার এক সদনে পাশ করাইবার পর অন্য সদনে 
সংবিধান সংশোধন প্রেরণ করা হয় এবং সেখানেও তিনবার উহ গৃহীত 

০০ হইলে রাজ বা রানীর স্বাক্ষর লাভের পর বলবৎ হয়, 
£সর্দ্প পদ্ধতি অবলম্বন কর! যাইতে পারে । ১৮৩২ খৃষ্টাব্দে ভোট দিবার 
অধিকার সম্প্রসারণের, ১৯১১ খুষ্টাব্দে হাউস অব লর্ডসের ক্ষমত] হাসের 
প্রস্তাবের সময় সাধারণ নির্বাচন করিয়া জনসাধারণের মতামত লওয়! 
হুইয়াছিল। ইহাতে মনে হয় যে, সংবিধানে কোন গুরুতর পরিবর্তন 
সাধনের পূর্বে সংরক্ষণশীল ইংরাজ জাতি জনসাধারণের মত কি তাহ 
নির্ধারণ করিবার চেষ্টা করেন। সাংবিধানিক আইনে কিন্ত এন্প 
বাধ্যবাধকতা কিছু নাই । 

লিখিত সংবিধানগুলির মধ্যে আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানকে 
পরিবত্তিত কর! সবচেয়ে কঠিন। একজন পণ্ডিত গবেষণাঁ করিয়। বাহির 
করিয়াছেন যে সেখানে প্রায় তিন হাজার সংশোধনী প্রস্তাবের মধ্যে 
এযাবৎকাল মাত্র বাইশটি গৃহীত হইয়াছে । 

এন্ধপ কম সংখ্যক প্রস্তাব পাশ হইবার কারণ হইতেছে তথাকার 
সংবিধান-সংশোধনী পদ্ধতির দুর্ধূহতা ও জটিলত।। প্রথমে সংশোধনের 
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প্রস্তাব হওয়া দরকার কংগ্রেসের প্রত্যেক সদনের ছুই তৃতীয়াংশ সদন্তের 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে দ্বারা অথব1 অন্তভুক্ত রাজ্যগুলির বিধানমণ্ডলীর 
সংশোধন পদ্ধতির অন্করোধে আহৃত এক জাতীর সভার ([861901ন 0০0- 
8 ₹৪০$০০,) দ্বারা। এই দুইটি পদ্ধতির কোন একটির 
দ্বারা ষদি প্রস্তাব গৃহীত হয় তাহা! হইলে উহা রাজ্যগুলির তিন-চতুর্থাংশের 
বিধানযণ্ডলীতে অথব1 রাজ্যসমুহের বিশেষ সভায় (0০797610 ) তিন- 
চতুর্থাংশের ভোটের দ্বারা আবার দৃট়ীকৃত (১৮৮09 ) হওয়া প্রয়োজন 
হয়। ছুই প্রকারে প্রস্তাব ও ছুই প্রঞ্কারে দূট়ীকরণ করিবার বাবস্থার ফলে 
সংশোধনের চাব রকম পদ্ধতি শিযুষবদ্ধ করা হইয়াছে । এরূপ করিবার 
কারণ এই যে কংগ্রেস অথব! রাজ্যসমূহের বিধানমণ্ডলী নিজেদের খেয়াল 
মত যেন সংশোধনী প্রস্তাব উত্থাপনের বাধা ন1 দ্বিতে পারে । আবার 
কংগ্রেস দি প্রস্তাব পাশ করে এবং আশংক করে যে রাজ্যসমূহের বিধান- 
মণ্ডলী হয়তে1 ইহা সমর্থন করিবে ন1 তাহ হইলে উহা রাজ্যসমূহের এক 
বিশেষ সভ1 আহ্বানের দাবি করিতে পাবে । অন্ত্দিকে যাঁদ জনসাধারণের 
মধ্যে সংশোধনের আগ্রহ খুব বেশি থাকে, অথচ কংগ্রেস উহাতে বাধা 
দিবে আশংকা হয় তাহ! হইলে রাজ্যসমূহের বিধানমগ্ডলী ছুই-তৃতীয়াংশ 
ভোটের দ্বারা দাবি করিতে পারে যে জাতীয় সভা বা )%৮০08] 
(01059106101) ডাকা হউক । 
ৰাস্তবপক্ষে এত বুকমে সংশোধনের ব্যবস্থা থাকিলেও একটিমাত্র 
উপায়েই ২২ বার সংবিধান সংশোধন কর! হইয়াছে । কংগ্রেল দুই-তৃতীয়াংশ 
ভোটে প্রস্তাব করেন ও বাজ্যগুলির আইনসভা তিন-চতুর্থাংশ ভোটে উহ! 
দূটাকৃত করেন। এইব্সপ সংশোধনী প্রস্তাবের উপর প্রেসিডেণ্ট অথবা 
রাজ্যের গভর্ণরের ভেটো! করিবার অর্থাৎ নাকচ করিয়া দিবার কোন 
অধিকার নাই-_ইহ। স্ুগীম কোর্টের রায়ের দ্বার! স্থিরীকৃত হইয়াছে । 
যুক্তরাষ্ট্রে ৫০টি রাজ্য আছে তাহার মধ্যে যে কোন ১৩টি যদি বাধা দেয় 
তাহ হইলে সংশোধন পাশ করা অসম্ভব হয়। 
সোভিয়েট রাশিয়াতে সংবিধান সংশোধন কর অপেক্ষাকত সহজ । 
সুপ্রীম সোভিয়েট বা সোভিফেট পার্লামেণ্টের উভয় সদনে দুই-তৃতীয়াংশ 
ভোটের দ্বার পাশ হইলে সংবিধানের কোন ধারা সংশোধিত হইতে 


৩১০ রাষ্রবিজ্ঞান 


পারে। কিন্ত সম্প্রতি ১৯৩৬ খৃষ্টাবের সংবিধান ব্যাপকভাবে পরিবর্তিত 
করিবার উদ্দেশ্যে একটি কমিশন গঠিত হইয়াছে। 
কমিশনের সিদ্ধান্ত অনুসারে বোধ হয় সুপ্রীম সোভিয়েটের 
কক্ষদ্বয় উহা! আলোচন1 করিবে এবং দি প্রত্যেক কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ 
সদন্য উহ। অন্থুযোদন করেন তবে উহ! পাশ হইবে । 

স্থইট্‌ঙ্ারল্যাণ্ডে আংশিক ও সামগ্রিকভাবে সংবিধান সংশোধন করিবার 
বিভিন্ন প্রকার পদ্ধতি আছে । যর্দ আংশিক সংশোপন করিতে হয় তাহ! 
হইলে আইনসভার উভ্ভয় কক্ষে অথবা পঞ্চাশ হাজার 
(ভোটারের আবেদনক্রমে উহার প্রস্তাব করিতে হইবে । 
প্রস্তাব গৃহী'ত হইবার পর উহ জনসাধারণের নিকট পেশ করা হইবে। 
ভোটারদের অধিকাংশ এবং ক্যাণ্টনগুলির অধিকাংশ যদি সম্মতি দেন তবে 
উহ পাশ হইবে। সামগ্রিক সংশোধনের প্রস্তাব আইনসভার 'এক ব৷ 
উত্তম্ন কক্ষে প্রস্তাবিত হইতে পারে। পঞ্চাশ হাজার ভোটারও আবেদন 
করিয়া উহ। দাবি করিতে পারেন । তারপর এ বিষয়ে জনমত গ্রহণ করা 
হয়। যদি অধিকাংশের দ্বার! উহ! পাশ হয় তাহ! হইলে আইনসভার উভয় 
কক্ষের নৃতন করিয়া নির্বাচন করা হয় এবং নৰ নির্বাচিত আইনসভ। 
সামগ্রিক সংশোধন পাশ করে। সুইট্জারল্যাণ্ডে ভোটদাতার1 একবার 
মুল বিষয়ের বিচার করেন আবার সাধারণ নির্বাচনের সময় উহ নীতিগত 
ভাবে বিচার করেন। ছুইঈবারই যদি উহ1 অধিকাংশের মতে পাশ হয় 
তাহ1 হইলে উহার আইনসঙ্গত রূপ দান করেন আইনসভ]। 

অস্ট্রেলিয়াতেও সংবিধান সংশোধন করিতে হইলে প্রথমে আইনসভার 
ছুই সদনে প্রস্তাব গৃহীত হওয়া] দরকার; পরে উহ? ভোটার:দর সামনে 
পেশ করা হয়। ভোটারদের অধিকাংশের এবং 
আঙ্গিক রাজ্যগুলিব অধিকাংশের মতে উহ পাশ হইলে 
সংশোধনকে স্বীকার করিয়া লওয়। হয়। 

যুক্তরাষ্ট্রে সংশোধনে প্রণালী একটু জটিল রাখিতে হুয়। তাহা! না হইলে 
যুতরাষ্ঠ্রে সাবধানতা আঙ্গিক রাজ্যগুলি ভাবিতে পারে যে তাহাদের যে সৰ 

প্রয়োজন ক্ষমত] দেওয়া হইয়াছে, তাহ! যে কোন সময্বে সংবিধান 
সংশোধন করিয়] কাড়িয়। লওয়া যাইতে পারে। 


রাশিয়। 


হুইটুজাবল্যাগ্ 


অস্ট্রেলিয়! 
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ভারতের আঙ্গিক রাজ্যগুলির এইরূপ আশংক1 নিবারণের জন্য 
সংবিধানে ব্যবস্থ। কর! হইয়াছে যে ভারতীয় পার্লামেন্টের রাজ্যসমুহের 
প্রতিনিধির সংখ্য।, কেন্ত্র ও বাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতা- 
সমূহের বণ্টন, কেন্দ্রীয় সরকারের শাসনক্ষমতার ব্যাপকতা, 
প্রেসিডেন্টের নির্বাচন ও ক্ষমতা প্রভৃতি বিষয়ে কোন সংশোধন করিতে 
হইলে প্রথমে লোকসভ। ও রাজ্যসভার ছুই-তৃতীশাংশের ভোটে উহা পাশ 


ভারতীয় সংবিধান 


হওয়] চাই, তারপর উহাতে বিভিন্ন রাজ্যের আইসভাগুলির অন্ততঃ অর্ধেকের 
সম্মতি থাক] প্রয়োজন । অংবিবান্র অগ্ঠান্ত বিষয়ে পরিবর্তন সাধনের জন্য 
আঙ্গিক রাজ্যদের আইনসভার সম্মতি লওয়ার দরকার হয় না। 

কোন কোন সংবিধানে কতকপ্চণি বিষয়ে “কান প্রকার সংশোধন আন 
চলিবে ন1 বলিয়া ঘোষণা কর] ধইদ্বাছে। ১৮৮৪ খুঠানে ফ্রান্সের ততীয় 

রিপাবলিকের জন্ত যে সংবিধান রচিত হইয়াছিল 

সংবিধানের ৃ ও এ 
অপরিবর্তনীয় অশ তাহাতে জুন্পষ্ট ভাষায় বলা! হইয়াছিল যে সাধারণ- 

তন্ত্রকে পরিবর্তন করিবার জন্য কোন সংশোধন প্রস্তাব 
উঠাইতে দেওয়া! হইবে না অর্থাৎ ফ্রান্সে রাজতন্ত্র স্বাপিত হউক এক্প 
প্রস্তাব আইন বিরুদ্ধ বলিয়া পবিগণিত হইবে । 

৭। উত্তম সংবিধানের লক্ষগ£ঃ আজকাল নৃতন নৃতন রাষ্ট্র 
স্বাপিত হইতেছে। পাশ্চাত্য জাতিদের অধিকারভুত্ত উপনিবেশগুলি 
স্বাধীনত লাভ করিতেছে ; তাহার কেহ এককেন্দ্রিক, কেহ বা যুক্তবাস্তীয় 

ংবিধান গ্রহণ করিতেছে । সেই জন্য আদর্শ সংবিধানের কি কি লক্ষণ 
থাক উচিত তাহা আলোচন1 কর! প্রয়োজন । 

সংবিধানের সর্বপ্রধান গুণ হইতেছে সুম্প্টতা। উহার কোন ধারার 
মধ্যে এমন কোন শব্ধ প্রয়োগ কর! উচিত নহে যাহার ছুই বা ততোধিক 
মানে করা সম্ভব হয়। এটি বলা যত সহজ কাজে পার্নণত কর। তত নহে । 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানকে অনেকে আদর্শন্থানীয় মনে করেন, কিন্ত 
একই শব্দের এক এক প্রকার ব্যাখা লেখানকার স্ুপ্রীম- 
কোর্ট বিভিন্ন সময়ে করিয়াছেন । ভারতবর্ষের শাসনতন্ত্র 
রচনার সময় শ্রেঠ আইনজ্ঞদের সাহাঁষ্য লও 
হইয়াছিল, তথাপি মৌলিক অধিকার সম্পকিত ধারাঁগুলি লইয়া এত 


সংবিধান সুস্পষ্ট 
হওয়৷ দরকার 


৩১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মামলা-মোকদ্দম। হইতেছে কেন? যাহা হউক যতট] সম্ভব সাবধানতার 
সহিত সংবিধান বচন! করা কর্তব্য। দ্ব্র্থবাচক শব্দ পরিহার করিয়া 
সংবিধান এমন প্রাঞ্জল ভামায় রচনা কর উচিত যাহাতে জনসাধারণ 
উহ্বার অর্থ বুঝিতে পারে | সংবিধান একান্ত নমনীয় হইলে উহার স্থায়িত্ব 
সব্বন্ধে সন্দেহ জাগে, আবার অত্যন্ত ছুষ্পরিবর্তনীয় হইলে সামাজিক অবস্থার 
সহিত সামঞ্স্তবিহীন হয়| সংশোধন বিষয়ে মধ্যপন্থ। অবলম্বনীয়। 

সংবিধানকে অতিরিক্ত ব্যাপক (00120917609159 ) কর উচিত নহে । 
মাহুম যতই চেষ্টা করুক না কেন ভবিষ্যতে শাসনসংক্রান্ত কতপ্রকার সমস্যার 
উদ্ভব হইবে তাহ] বুঝিতে পারে না। সেই জন্য সংবিধানের মধ্যে মাত্র 
মৌলিক বিষয়গুলির সংক্ষিপ্ত নির্দেশ থাক! উচিত; 
কোন বিময়েরুই পুঙ্থান্থপুঙ্খ বর্ণনা! দেওয়া উচিত নহে । 
সমাজের ও অর্থনীতির পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে শাসন 
ব্যাপারে রদবদলের প্রয়োজন হয়। সংবিধানের মধ্যে রাষ্ট্রায়ত শিলের 
পরিচালন! কিভাবে কর! হইবে অথবা হাইকোর্টের বিচারকদিগকে কিব্ধূপে 
নিযুক্ত করা হইবে এসব ব্যাপারের আহ্মপূর্বিক বর্ণনা না করিলেই ভাল 
হয়-যদিও ভারতীয় সংবিধানে তাহা করা! হইয়াছে । আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে মাত্র সাতটি বার আছে, আর ভারতীয় সংবিধানে 
৩৯৪টি ধারা ও আটটি পরিশিষ্ট আছে। 

সংবিধানের মধ্যে নাগরিকদের অধিকার সন্নিবিষ্ট কর। উচিত কিন। সে 
বিষয়ে মতভেদ আছে। লাস্কার মতে এবরূপ কর! কত্তব্য, কেনন। 
জনসাধারণ তাহ1 হইলে নিজেদের অধিকার সম্বঙ্ধে 
সচেতন হইয়া শাসকশ্রেণীর কাধকলাপের উপর কড়! 
নজর রাখিতে পারিবে । কিন্ত কোন কোন পণ্ডিত বলেন যে, অধিকার 
সাধারণ আইনের মধ্যে সন্নিবিই হওয়া উচিত ও বিচারালয় কর্তৃক স্থুরক্ষিত 
হওয়া দরকার । সংবিধানের মধ্যে অধিকার সংক্রান্ত বাধানিষেধের 
উল্লেখ থাকিলে উকিলদের সুবিধ! হয়, কিন্ত নাগরিকদের হয়রানি ভোগ 
করিতে হয়। 


অতিব্যাপক ইওয়া 
উচিত নহে 


অধিকারের উল্লেখ 


রাষ্ট্রের সংবিধান ৩১৩ 


অনুশীলন 


১। 11861000181) 1096৮ 961) 11810 200 195%1016  9010561806100৭. 
19 0109 90086169610188 01 (৪) 606 70, 9. &.১ 00) 07686 06510 
৮2ন (9) [00019 06190 ০0119310197 0158 769893029 10৮ ০01 8108ত19% 


পৃ্চম প্রকরণ দেখ । 

গ্রেটত্রিটেনের সংবিধানকে নমনীয় বল। হয়, কেনন1 উহার পরিবর্তন 
ধর্সিবার জন্য কোন বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন কর। দরকার হয় ন1) সাধারণ 
আইন বদলাইবার যে প্রক্রিয়া আছে তাহ! অনুসরণ করিয়াই উহা পরিবর্তন 
করা যায়। কিন্তু কার্ষতঃ বহু বৎসরের আলোচন1 ও আন্দোলন 
ছ্বাড়া সেখানকার সংবিধান বদলানে। যায় ন। | 

আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান বদলানোর জন্ত এক জটিল 
প্রক্রিয়ার ব্যবস্কা করা হইয়াছে (ষ্ঠ প্রকরণের তৃতীয় অনুচ্ছেদ দেখ )। 
'কন্ত স্বতীম কোট বায় দিয়াও সংবিধানের কিছু অংশ বদলাইয়াছে। 
ভারতের সংবিধান নামে ছুম্পরিবত্তণীয় কিন্তু কাধতঃ কংগ্রেসীদলের 
সংখ্যাধিক্য থাকায় অতি সহজেই বহুবার সংবিধানে পরিবর্তন আন! 
হইয়াছে। 


২। 10180539 619 79186159 17001168 01 0810 %00. 108511018 007096100- 
(10179 ₹/1610 11109079610108* 


পঞ্চম প্রকরণ দেখ । 

৩। [08018] 6106 6600 001796160600 %00. 0990211)9 6109 19001981099 
1) 8 £00ন 00081160601), 

প্রথম প্রকরণের সংজ্ঞা দেখ। সগুম প্রকরণে উত্তম সংবিধানের লক্ষণ 
গাইবে । 


৪ | ৮]11)6 01961006170 196 990. [1510 000. 11631016 0008$180 8101 
13 018 01 00096 79,619] 611%0 1070. 111786866, 


& ও ৬ প্রকরণ দেখ। 


ব্রয়োদশ অধ্যায় 


সরকারের বিভিন্ন রূপ 


১। রা্রের শ্রেণীবিভাগ কি সম্ভবপর? রাষ্টের মৌলিক 
উপাদান হইতেছে ভূখণ্ড, জনপংখ্য।, সরকার ও সার্বভৌমিকতা। এই 
চাবিটি উপাদানের কোন একটির অভাব থাকিলে রাষ্্র গঠিত হইতে পারে 
না। কিন্ত রাষ্ট্রের মধ্যে কোনটির ভূখণ্ড ও জনসংখ্যা! কম-বেশি হইতে 
পারে, মানুষ লম্বা ও চওডায় ছোট বড় হইতে পারে। বাষ্টের মূল 
উপ|দান কয়টি যেখানে থাকিবে সইখানেই সেই সংস্থা রাষ্ী নামে অভিহিত 
হইবে, যেমন মাহনের আকৃতি, প্রকৃতি ও বিচারশীলত। দেখিলে আমর! 
তাহাকে মান্ধন আখ্যা দিই! মাহ্থব ধশী, নির্ধনঃ সঙ্জন, দুর্জন যাহাই 
হউক না কেন তবুও “স মানুষ। তেমনি রাষ্ট্র ছোট হউক, বড় হউক, 
কবি প্রধান হউক ব1 শিল্পপ্রধান হউক, একজনের দ্বারা শাসিত হউক বঝ| 
বহুজনের দ্বারা শাসিত হউক তবুও যুলতঃ তাহ! রাষ্্রই। এক রাষ্রের 
সঙ্গে অন্ত রাষ্ট্রের যে প্রভেদ দেখা যায় তাহা! সরকারের টবশিষ্ট্যজনিত | 
সেইজন্য সরকারের শ্ণীবিভাগ সম্ভব, কিন্ত বাষ্রের শ্রেণীবিভাগ হইতে 
পারে না। যখন আমর! কথায় বলি যে অমুক রাষ্্র ধনতান্ত্িক, অমুক 
রাষ্ট্র সমাজতান্ত্রিক; তখন প্রঞ্কতপক্ষে সরকার কর্তৃক সংরক্ষিত বিশেষ কোন 
অ|গিক ব্যবস্থার কথাই বলি, ব্বাষ্ট্রের শ্বব্ধপগত বিভেদের কথা চিন্তা 
করি ন1। 

২। আরিস্টটলকৃত শ্রণীবিন্ঞাগ £ আবিস্টটল বাট ও সরকারের 
মধ্যে কোন পার্থক্য দেখান নাই। তাই তিনি অরকারের শ্রেণীবিভাগকে 
রাষ্ট্রের শ্রেণী বিভাগ বলিয়া উল্লেখ করিয়াছেন। তাহার মতে শ্রেণী- 
বিভাগের যূলে ছুইটি তত্ব আছে। প্রথম হইতেছে সংখ্যাঘটিত-_ 
শাসনক্ষমতা একের হাতে, কয়েকজনের হাতে, কি বছর হাতে ন্তস্ত 
আছে তাহ] বিচার কর1। দ্বিতীয় হইতেছে নীতিঘটিত 
_-রাষ্ট্রের পরিচালন! শাসিতদের স্বার্থে অর্থাৎ জন- 
কল্যাণের জন্য কি শাসকদের ব্যক্তিগত স্বার্থরক্ষার জন্ত করা হয়। সকলের 


সংখ্য। ও গুণগত বিভাগ 


- সরকারের বিভিন্ন ব্ধূুপ ৩১৫ 


মঙ্গলের জন্ত হইলে উহাকে রাষ্ট্রের স্বাভাবিক রূপ এবং ব্যক্তিগত স্বার্থের 
উদ্দেশ্যে হইলে বিরুত রূপ বলিয়। তিনি বর্ণনা করিয়াছেন। রাষ্ট্রের 
স্বাভাবিক ব্ধপে একজনের হাতে ক্ষমত! থাকিলে তাহ] রাজতন্ত্র, কতিপত্ব 
লোকের হাতে থাকিলে অভিজাততন্্ব এবং বহুলোকের হাতে থাকিলে 
গণতন্ত্র (72০1165 ) নামে পরিচিত হয়। রাজতন্ত্র বিকৃত হইয়। স্বেচ্ছাচার- 
তন্ন (751075 ), অভিজাততন্ত্র বিকৃত আকারে কুলীনতস্ত্ব ( 011987075 ) 
এবং গণতন্ত্র উচ্ছৃঙ্খল ও স্বার্থান্বেষী হইয়া জনতাতত্ত্রে (13800970১ ) 
পর্থিণত হয়। তাহার (শ্রণীবি গাগ নিম্নলিখিত আকারে দেখানো যাইতে 
পারে। 


সংখ্যাহ্গসারে বিভাগ গুণান্থসারে বিভগ 
স্বাভাবিক ব্দপ বিকতর্প 
একজনের শাসন রাজতন্ত্র স্বেরতন্ত্র 
কয়েক জনের শাসন অভিঞাততন্্ কুলীনতন্্ 
বছুজনের শাসন গণতন্ত্র (1201165) জনতাতশ্র 


([0100019,0% ) 
এখানে লক্ষ্য করিতে হইবে যে আরিস্টটল 1092700750১ শব্দ শিন্দার্থে 
প্রযোগ ক্ষরিয়াছেন, কিন্তু আধুনিক যুগে উহ প্রশংসনীয় অর্থে ব্যবহৃত 
এ হয়। স্বৈরতন্ত্র বা 15005 বলিতে তিনি একের 

্বার্থসাধনের জন্ শীসন্যন্ত্র ব্যবহার কর। বুঝাইয়াছেন। 
"'অভিজাততন্ত্র ও গণতন্ত্র শ্রেণীনিরবিশেষে সকলের মঙগলসাধন কৰে, কিন্ত 
কুলীনতন্ত শুধু ধনীদের এবং জনতা তন্ত্র শুধু দরিদ্রের মঙ্গল চাছে। 
আরিস্টটলের শ্রেণীবিভাগ এ যুগে অচল বলিয়া অনেকে মনে করেন। 
প্রথমতঃ দরিদ্রদের স্বার্থ সংরক্ষণের উদ্দেশ্টে যে শাসন প্রণালী পরিচালিত 
হয় তাহাকে তিনি বিকৃত বলিয়া নিন্দা করিয়াছেন, 
বি কিন্ত বৈপ্লবিক সমাজতন্ত্রীদের প্রধান লক্ষ্য হইতেছে 
সমালোচনা বিত্তহীনদের একনায়কত্ব স্বাপন (1010658০751)1 01 609 
17019697198 ) এবং ধনীদের উচ্ছেদ করা। আবিস্টটল 
শ্রেণীহীন ব্রাষ্ট্রের কথ! ভাবিতে পারেন নাই। দ্বিতীস্বতঃ রাজতন্ত্র বলিতে 
এখন বিশেষ কিছুই নাই, কেননা কোথাও বংশাহ্বক্রমিক প্রথায় রাজা 


গণতস্ধ্বের বিশিষ্ট অ 


৩১৬ বাষবিজ্ঞান 


হুইয়া কেহ একচ্ছত্র আধিপত্য ভোগ করেন না। ইংলগ্ডে রানী ব! 
জাপানে রাজা থাকিলেও পেখানকার শাসনপ্রণালীকে রাজতন্ত্র বলা চলে 
না। তৃতীয়তঃ কিছুকাল পূর্বে চীন, জাপান প্রভৃতি প্রাচ্য দেশের নরপতিরা 
নিজদিগকে দেবত1 বলিয়া ঘোবশ1 করিতেন। সেইজন্য কোন কোন 
সমালোচক বলেন যে আরিস্টটল 1)9০০7০5 বা দৈবতত্ত্রকে বাদ দিয়া 
অত্যন্ত অন্যায় করিয়াছেন। কিন্তু ইহার উত্তরে বলা যায় যে ধাহার! 
দৈবশক্কি দাৰি করিতেন তাহারাও রাজ, সুতরাং তাহাদিগকে রাজতন্ত্রের 
অন্তভুক্ত কর! বিশেষ অন্থ1য় হয় নাই | 

চতুর্থতঃ উড়ো উইলসন্‌ বলেন যে, রাজতন্ব ও গণতন্ত্রের চাপে পড়িয়। 
অভিজাততন্ত্ব নিম্পেষিত হইয়াছে, এখন আর উহ1 দেখা যায় ন1। 
নেপোলিয়নের সময় পর্যস্ত ভিনিসে কুলীনতশ্ব ছিল। ব্রাইসের মতে 
গণতশ্ত্রের মধ্যেও অভিজাততন্ত্ব রহিয়াছে । নামে বহর শাসন হইলেও 
কাজে কতিপয় শ্রেষ্ঠ ব্যক্তিই বাষ্্রক্ষমত পরিচালন! করেন । সেই হিসাবে 
আরিস্টটলের শ্রেণীবিভাগের দোষ দেওয়। যায় ন1। 

আরিস্টটলের মতে বিভিন্ন শাসনপ্রণালী চক্রবৎ ঘুরিতে থাকে (4৮৪ 
60661)80 05919 ) রাজতন্ত্রের হাত হইতে অভিজাতের। ক্ষমত। দখল করেন, 
তাহাদের নধ্যে যখন স্বার্থচিন্তা প্রবল হয় শ্তখন উহ! 
কুলীনতন্ত্রে পরিবতিত হয়, উহাদের কুশাসনের বিরুদ্ধে 
একজন শক্তিশালী ব্যক্তি জনতাকে জাগাইয়া নিজে 
ক্ষমত! অধিকারু করিয়া লন ; তীাহারই নাম 57৮08 বা ক্বরাচারী নায়ক ; 
আবার কালক্রমে তাহার বিরুদ্ধে জনসাধারণ বিপ্লব করিয়া গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠ।! 
করে * গণতন্ত্র জনতাতত্ত্রে পর্যবসিত হইলে আবার রাজতন্ত্রের উদ্ভৰ হয়। 
আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর। গণতন্ত্রকেই চুড়ান্ত শাসনপ্রথা বলিয়া ধরিয়া 
লইয়াছেন। কিন্ত কোন শাসনপ্রণালীই হয়তে] চিরস্থায়ী নয়। আরিস্ট- 
টলের চক্রবৎ পণ্রবর্তনের পিদ্ধান্ত আধুনিক ইতিহাসের দ্বার! কতকট। 
সমধিত হইতেছে । প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর ইতালি ও জার্মানিতে গণতন্ত্র 
স্বাপিত হইয়াছিল, কিন্ত কয়েক বৎসরের মধ্যেই উহার 
ধংসাবশেষের উপর মুসোলিনি ও ছিট্লারের এক- 
নায়কত্ব স্কাপিত হইয়াছিল। গ্রাচ্যের বহু গণতস্ত্রে সামরিক নেতা 


আরিস্টটল কথিত 
শাসনচত্র 


উহার যাখার্থ 


সরকারের বিভিন্ন ন্ধপ ৩১৭ 


একাধিপত্য বিস্তার করিয়াছেন । রাশিয়াতে নামে বিত্বহীনদের একনায়কত 
স্বাপিত হইলেও, ক্রুশ্েভের স্টালিননীতির নিন্দাবাঁদ হইতে বুঝা! যাইতেছে 
যে, সেখানে গাাাত্তড বা শ্বৈরতন্ত্রই চলিয়াছিল। এইবার হয়তে। রাশিয়ার 
নব-সংবিধানের প্রভাবে গণতন্ত্র স্বাপিত হইবে । সেইজন্ত বহু সমালোচনা 
সত্বেও আরিস্টটলের শ্রেণী বিভাগকে একেবারে অযৌক্তিক বল! চলে ন1। 
৩। মিশ্র শাসনতন্ত্র (10190 866৪৪)? প্লেটো ও আরিস্টটল 
রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্ব ও গণতণ্ব-_এই তিন ভাগে শাসনপ্রণালীকে বিভক্ত 
করিয়াছেন বটে, কিন্ত পলিবিয়াস্‌ যখন রোমের সরকারের বৈশিষ্ট্য 
বিশ্লেষণ করিতে প্রবৃত্ত হন তখন দেখিতে পান ষে উহাতে এ তিন প্রকারের 
শাসনপ্রথাই মিশ্রিত রহিয়াছে । রোমের কমনসালের1 রাজতন্ত্রের, সেনেট 
অভিজাততত্ত্রের ও জনসভাগুলি গণতন্ত্রের লক্ষণ বহন করে। সেইজন্ত 
তিনি মিশ্রিত শাসনপ্রথা নামটি প্রবর্তন করেন। 
প্রাচীনরোমও উনবিংশ শতাব্দীর কোন কোন ইংরাজ লেখক ইংলগ্ডের 
আধুনিক ইংলগ্ডের 
শাসন প্রথ। শানসপ্রথাকেও মিশ্র (115৭ 9০9) বলিয়াছেন। 
তাহার! বাজ] বা রানীর মধ্যে রাজতন্ত্র, হাউস অব 
লর্ডসের মধ্যে অভিজাততম্্ব এবং হাউস অব কমন্সের মধ্যে গণতন্ত্বের বৈশিষ্ট্য 
দেখিতে পাইয়াছেন। কিন্ত তাহাদের এই মত কঠোরভাবে সমালোচিত 
হইয়াছে । বাজশাসন মানে যদি একজনের শাসন, অভিজাততন্্ব মানে 
অর্ধেকের কম লোকের শাসন এবং গণতন্ত্র মানে অর্ধেকের বেশি লোকের 
শাসন হইলে একই সময়ে তিন ধরনের শাসন কি করিয়া প্রচলিত থাকিবে? 
ইংলণ্ডে ১৬৮৮ খুষ্টাকের গৌরবময় বিপ্লবের পরে এবং ১৮৩২ খুষ্টাব্দের 
ভোট সংক্রান্ত আইন পাশ হইবার পূর্বে অভিজাততন্ত্র প্রচলিত ছিল। 
মিশর শীলনতন্র : সে সময়ে রাজার হাত হইতে ক্ষমতা লর্ড শ্রেণীর হাতে 
মন্তব নহে আদিয়াছিল। তারপর ভোটের অধিকার প্রসারের 
সঙ্গে সঙ্গে প্রকৃত ক্ষমতা হাউস্‌ অব কমন্সের হাতে 
আমে! সুতরাং একই কালে তিন ধরনের শাসনপ্রণানীর সংমিশ্রণ 
কখনও হয় না]! ব1! হইতে পারে না| শাসনের চুড়ান্ত ক্ষমতা কোথাও 
বা একের, কোথাও বা অল্পসংখ্যক ব্যক্তির হাতে, আবার কোথাও 
সংখ্যাগরিষ্ঠের হাতে স্তিন্ত থাকে । 


৩১৮ রাঙৰিজ্ঞান 


৪। আধুনিক শাসনপ্রথার শ্রেণীবিভাগ £ আজকাল বে ধরনের 
শাসনপ্রথা বিভিন্ন দেশে প্রচলিত আছে তাহার বৈশিষ্ট্য সেকালের 
শ্রেণী'বভাগে ধরা পড়ে না| শুধু সংখ্যা এবং গুণের নীতিতে বিচার 

সরকাবেবউপর . করিলে সরকারের অনেক প্রয়োজনীয় লক্ষণই বাদ 

জনমতের প্রভাব পড়ে । জনমতের নিয়ন্ত্রণ কোন্‌ শাসনতস্ত্রের উপর 

কত বেশি সেই ভিত্তিতে সরকারকে প্রথমতঃ তিন 
বর্গে বিভক্ত করা যায় । প্রথমেই বল! ভাল যে, জনমতকে একটুও গ্রাহ 
করে না এমন সরকার পাওয়া কঠিন। কোন সরকার জনমতকে বেশি 
মানিয়া চলে, কোন সরকার কম মানিয়া চলে । যে সরকার জনমতকে 

কম মানে তাহাকে আমরা স্বৈরতন্ত্ব বলিতে পারি। 

স্বেরতন্ত্রের চেয়ে জনমতের সঙ্গে একটু বেশি সম্পর্ক 
আছে একনায়কতন্ত্রের। এবং জনমতের সঙ্গে পূর্ণ সম্বন্ধ আছে গণতন্ত্রের । 
সেরতম্বকে তিন ভাগে বিভক্ত করা যাম-_রাজতম্্, সামরিক অধিনায়কত্ব 
এবং অভডিজততন্ত্ব। 

রাজতগ্র সাধারণতঃ বংশাহ্থক্রমিক হয়। পোলাণ্ডে অষ্টাদশ শতাব্দীতে 
রাজাকে নিবাচিত করা হইত, কিন্ত নির্বাচকদের প্রভাবপ্রতিপত্তি অসামান্ত 
ছিল, সুতরাং চরম ক্ষমতা রাজার ভাতে ছিল না বলিয়। 
নির্বাচকদের হাতে ছিল বলিলে ঠিক হয়। সে কালের 
পোল।্ডের শালনপ্রণালী তাই নামে রাজতন্ত্র হইলেও কাজে কুলীনতন্্ 
(0108%০1৮) ছিল। রাজার শাসনের পিছনে জনমতের নীরব সমর্থন 
কিছুইা না থাকিলে ফ্রান্সের চতুর্দশ লুই বা ভারতের চন্্রুপ্ত মৌর্যের সায় 
বাজার পক্ষেও বেশি দিন রাজ্য চালানো! সম্ভব হইত না, কেন না বাজ! 
একা, শাসিত প্রজ1 সংখ্যায় বহু; গায়ের" জোরে সকলকে দাথদিন 
দাবাহয়। রাখ! সম্ভব নহে। 

আজকাল প্রাচ্য দেশে ও দক্ষিণ আমেরিকায় গণতন্ত্রের চিতাভদ্মের 
উপর সামরিক অধিনায়কতন্ত্রের উদ্ভব হইতে দেখ। 
যাইতেছে । গণতন্ত্রের নায়ে নান প্রকার ক্দাচার 
যখন চলিতে থাকে, লোকের জীবনধাত্রার মৌলিক সমস্তাগুলি যখন 
শামকবর্গ সমাধান করিয়া উঠিতে পাবেন না তখন কোন সাম'রক নত 


'শৈরৈতনু 


রাজওগ্র 


সামরিক অধিনায়ক তশ্থু 


সরকারের বিভিন্ন ব্ধপ ৩১৯ 


সৈন্দলের সাহায্যে সমস্ত শাসনক্ষমতা নিজের হাতে গ্রহণ করেন। বর্ষ 
ও পাকিস্তানে দেখ। গিয়াছে যে, সামরিক নেত। রাতারাতি কতকগুলি 
প্রভাবশালী লোককে গ্রেপ্তার করিয়া বিন! রক্তপাতে ক্ষমত। অধিকার 
করিয়াছেন । দক্ষিণ আমেরিকার কোন কোন রাষ্ট্রে সশস্ত্র বিপ্লবের 
দার! সামরিক কোন অধিনায়কের পক্ষে ক্ষমত1 ছিনাইয়। লওয়! দুর্লভ 
ঘটন। নহে । ইউরোপেও এন্সপ ঘটন1 কয়েকবার ঘটিয়াছে। নেপোলিয়ন 
ডিরেক্টরদিগকে হটাইয়া নিজের হাতে সমস্ত ক্ষমত! গ্রহণ করিয়াছিলেন । 
স্পেনের ফ্রাঙ্ক সামরিক ক্ষমতাবলে গণতৃস্ত্ের অবসান ঘটাইয়াছিলেন এবং 
আজ পর্যন্ত ক্ষমত! পরিচালন] করিতেছেন | 

কোন রাষ্ট্রে অল্প সংখ্যক লোক ছলে বলে কৌশলে ক্ষমতাএ আসনে 
অধিষ্ঠিত হইতে পারেন । তাহার জনসাধারণকে দাবাইয়! রাখেন । 

5 নেপোলিয়নের ইতালি বিজয়ের পুরে পর্যন্ত প্রায় হাজার 

বছর ধরিয়া ভিনিসে এইরূপ কুলীনতান্ক প্রথা 

গ্রচলিত ছিল । 

একনায়কতন্ত্র (10196850:9079 ) স্বৈরতন্্ব অপেক্ষা জনমতের সহিত 
ৰ অধিকতর সম্বন্ধযুক্ত। লোকে ভিকৃটেটরকে নিজেদের 
নায়ক বলিয় মানিয়া লয়। ভিকৃটেটর সামরিক 
বাহিনীর নেতা নাও হইতে পারেন। তাহার দক্ষতা, স্থুবিবেচনা ও শৌর্য- 
বীর্ষের দ্বার তিনি লোককে মুগ্ধ করিয়! ক্ষমতা অধিকার করেন। এনক্ধপ 
ক্ষেত্রে তাহার শামনকে ব্যক্তিগত একনায়কতু € 09£507)%] 106060::9)1) ) 
নামে অভিহিত কর! হয়। প্রাচান রোমে সাল। (8011, ) ও জুলিয়াস্‌ 
সিজার এইরাপ ব্যক্তিগত একনায়কত্ব লাভ করিয়াছিলেন। বর্তমান 
যুগে মুসোলিনি ও হিট্লার বথাক্রমে ফ্যাসিস্ট ও নাৎসী দলের নেতারূপে 
একনায়কত্ব স্থাপন করিয়াছিলেন । সেইজন্য তাহাদের শাসনকে দলীয় 
একনায়কত্ব বলে। রাশিয়াতে প্রোলেটারিয়েট বা বিত্বহীন শ্রমজীবীদের 
যেব্ূপ একনায়কতৃ স্বাপিত হইয়াছে তাহাকে শ্রেণীগত একনায়কত্ব বলা 
হয়। শ্রেণীগত বৈষম্য লোপ করিয়] শ্রেণীহীন সমাজ স্বাপশ করাই ইহার 
উদ্দেশ্য । তাহা! হইলে একনায়কত্বের তিনপ্রকার ভেদ দেখ। যাইতেছে__ 
ব্যক্তিগত, দলগত ও শ্রেণীগত। 


অঁকনায়কতন্থ 


৩২০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গণতন্ত্রকেও তিন প্রকারে বিভক্ত করা যায়। কতকগুলি গণতন্ত্রে 
রাজপদবী নাই, কতকগুলিতে আছে । ইংলগ্ড, কানাড1 ও অস্ট্রেলিয়াতে 
রাজা ব1 রানীর পদ বজায় আছে, কিন্ত শাসন ব্যাপারে 
৯৪ তাহাকে হস্তক্ষেপ করিতে কদাচিৎ দেওয়। হয়। 
অন্ান্ত গণতন্ত্রে যথ। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র, ভারতবর্ষ, ফ্রান্স, ন্ুইট্ঙ্জারল্যাণ্ড 
প্রভৃতিতে রাজ নাই, হ্ুতরাং সাধারণতন্ত্র আছে। দ্বিতীয়তঃ গণতন্ত্র 
প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ হইতে পারে । প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে নাগরিকের। এক জায়গায় 
মিলিত হইয়া সমবেতভাবে নিয়ম তৈয়ারি করে ও শাসকবর্গকে নির্বাচন 
করে। সুইট্জারল্যাণ্ডের কোন কোন ক্যাণ্টনে ও ভারতবর্ষের পঞ্চায়েত- 
গুলিতে এইন্রপ বিধি আছে। প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকের যেখানে প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিয়া আইনসভায় পাঠায়, £সখানে পরোক্ষ গণতন্ত্র আছে বলিয় 
ধরা হয়। তৃতীয়তঃ কোন কোন গণতন্ত্রে মস্ত্রিমগুলী আইনসভার নিকট 
জবাবদিহি করিতে বাধ্য ; আইনসভ1 মন্ত্িমগুলীর কার্ধকে নিয়ন্ত্রণ করে। 
অন্যত্র মন্ত্রিমগ্ুলী প্রেসিডেণ্টের নিকট দায়ী প্রেসিডেন্ট ধাহাকে খুসি মন্ত্রী 
নিয়োগ করিতে পারেন ও যে কোন মশ্ত্রীকে পদত্যাগ করিতে বাধ্য 
করিতে পারেন । 
এই তিনভাবে গণতন্ত্রকে বগীকবুণ ছাড়! আর একটি নীতিও অন্থস্বরণ 
করিয়া ইহার শ্রেণী বিভাগ করা হয়। ইহাকে কেহ 
কেহ আঞ্চলিক নীতি নাম দিয়া থাকেন। কোথাও 
রাষ্ট্রের শাসনভার কতকটা যুক্তরাষ্ট্রের সরকারের উপর 
ও কতকট1] আঙ্গিক রাজ্যগুলিব সরকারের উপর দেওয়৷ হয়; আবার 
কোথাও একটি মাত্র কেন্দ্রীয় সরকারের উপর সকল শাসনভার হ্ান্ত থাকে । 
প্রথম প্রকারের গণতন্ত্রকে যুক্তরাষ্ত্ীয় (96781 ) ও দ্বিতীয় প্রকারের নাম 
এককেন্দ্রীয় ([0018:9 ) বল হয়। 
শাসনব্যবস্থা সব রাষ্ট্রের এক রকম হইতে পারে না। প্রত্যেক সমাজের 
এতিহা, সংস্কৃতি, আথিক অবস্থা ও সামাজিক চেতনার 
বিভিন্নতা অন্থসারে সরকারের সংগঠন ও প্রক্কৃতি বিভিন্ন 
রকমের হয়। নামে এক হইলেও কাজে শাসনপ্রণালী 
হ্ুই দ্রেশে ছুই রকম হইতে পারে । ভারতবর্ষে ও ইংলগডে গণতান্ত্রিক 


যুস্ত'রাষ্ট্র ও এককেন্দ্রিক 
শাসন 


শাসনব্যবন্থ। বিভিন্ন 
ধনের হয় কেন? 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ৩২১ 


ও পার্লামেন্টারি শাসনপদ্ধতি প্রচলিত থাকিলেও ছই দেশের সরকার ঠিক 
একই রকমের নহে । 

আধুনিক সরকারের শ্রেণীবিভাগ সম্বন্ধে উপরে যাহ! বল হইল তাহ! 
নিয়ে একটি চার্টের সাহায্যে প্রদশিত হইতেছে। 


আধুনিক সরকার 
] 
টম্বরতদ্্ক 00৩90০90151) গণতত্্র (()610090120%) একনাযকতন্া (1)000909751)11) 
_._ চির হারার | 
| | | | | 1 0 
বাজতন্্র সামরিক কুলীনতন্্র সসীম রাজতন্ত্র সাঁধারণতগ্ব বাক্তিগত দলগত আশ্েণীগত 
অধিনায়কতন্ত্র (09111:0101)%) (10016৭01505) ) 





সাধাবণতন্ 
(১) (২) | (৩) 
| | | | | | 
গুতাক্ষ পরোক্ষ আইনপভার দ্বাবা প্রেসিন্ডন্টেবক যুক্ুবাষ্টায় এককেন্দ্রিক 
নিয়স্ত্রিতমস্ত্রিমগুণী বাবা শিয়ান্ুত (7৮96771) (00715) 
(6৪9101120৩1 মন্ত্রিমগুল" 
0১০৮০170100 ৩171) (110০310510118) 
০১০৮ ১1011700701) 
ডাঃ স্ট্রং (7)7. 9:০০08 ) পাঁচটি বিভিন্ন নীতিতে সরকারকে শ্রেণীবদ্ধ 
করিয়াছেন। প্রথমতঃ রাষ্ট্রের শাসন একটি কেন্দ্র হইতে পরিচালিত হয়ঃ 
কি অনেকগুলি আঙ্গিক রাজ্যের ও একটি যুক্তরাস্্রী় পঞ্কারের দ্বার হয় 
(10019 01 99918] ) | দ্বিতীয়তঃ সংবিধান নমনীয় কি দুপ্পরিবর্তনীষ | 
তৃতীয়তঃ আইনসভার প্রকৃতি কিরূপ- ইহাতে দ্বিতী4 
কক্ষ নির্বাচিত না ৰংশাংহুক্রমিকঃ উহার ক্ষমত। জন- 
সাধারণের দ্বার! প্রত্যক্ষর্ূপে নিবাচিত প্রথম কক্ষের 
তুল্য কি কম? চতুর্থতঃ শাসনকার্য কাহার নির্দেশ অস্থসারে চলে _আইন- 
সভার কি প্রেসিভেণ্টের, মন্ত্রিমগুল আইনসভার নিকট দায়ী কি 
প্রেগিডেন্টের নিকট দায়ী । পঞ্চমতঃ বিচারপ্রণালী কিরূপ-সরক্ষারী 
কর্মচারীদিগকে সাধারণ আইনের দ্বারা সাপ্ারণ বিগারালয়ে বিচার কপ। 
৬য় কিংবা তাহাদের জন্ত স্বতন্্ব বিচারালয় ও স্বতন্ব আইনের (4১02710156- 
0৮91 )ব্যবস্থ! আছে। 
৯১ 


প্াচটি বিভিন্ন নীতিতে 
ব্গাকরণ 


৩২২ রাষ্রবিজ্ঞান 


৫। রাজতন্ত্রের গুণ ও দোষ £ যেরাষ্টে রাজা আছে তাহাকেই 
রাজতন্ত্র বলা চলে নাঁ। যেখানে রাজার হাতে চুড়াস্ত ক্ষমত1 থাকে? রাজার 
মতেই শাসনসংক্রাস্ত নকল সমস্যার সমাধান কর] হয় তাহাকেই প্রকৃত 
রাজতন্ত্র বলে। ম্যাক আইভার বলেন যে, রাজতন্ত্র বলিয়। স্বতন্ত্র কোন 
শাসনপ্রণালী থাকিতে পারে না, কেন না রাজাকে কতিপয় পরাক্রান্ত ও 
প্রভাবশালী ব্যক্তির উপর নির্ভর করিতে হয়। সেই ব্যক্তিদের হাতেই 
প্রকৃতপক্ষে ক্ষমত। থাকে, সুতরাং উহাকে একপ্রকার কুলীনতশ্ব বলা চলে । 
এই মত সর্বাংশে সত্য বলা যায় না। দুর্বল রাজার! 
অমাত্য ও অভিজাত শ্রেণীর দ্বার1 পরিচালিত হন ৰটে, 
কিন্ত এমন সুদক্ষ ও সুচতুর নরপতিও দেখা যায় যিনি 
কাহারও সম্পূর্ণ বশীতৃত নহেনঃ যিনি এক ব্যক্তিকে অন্ত ব্যক্তির বিরুদ্ধে 
ও এক দলকে অন্ত দলের বিরুদ্ধে লাগাইয়] দিয়া নিজের হাতে চরম 
ক্ষমত। রাখেন। প্রাচীন ভারতের নীতিশাস্তে ও অর্থশাস্ত্রে বল। হইয়াছে 
যে, রাজা বিভিন্ন উপদেষ্টার মহামত গ্রহণ করিবেন, কিন্ত সিদ্ধান্ত স্থির 
করিবেন স্বয়ং। যেখানে লোকে মনে করে যে রাজ দেব অংশে জন্ম গ্রহণ 
করিয়াছেন কিংবা তিনি দৈবশক্তির অধিকারী সেখানে তাহার অধিকান্ধ 
আরও সুপ্রতিষ্ঠিত হয়। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্ব পর্যন্ত জাপানের অত্ত্রাট 
ভগবানের প্রতিনিধিন্পে পূজিত হইতেন। আজকাল ইংলণ্ড, নরওয়ে 
ও বেলজিয়ামের রাজবংশ প্রচুর সামাজিক মর্যাদা ভোগ করেন, কিন্ত 
রাজনৈতিক ক্ষমতা! তাহাদের খুব কম। 

রাজতন্ত্রের প্রধান গুণ হইতেছে এই যে রাজ] রাষ্ট্রকে নিজের সম্পত্তি 
বলিয়। মনে করেন, সইজন্য তাহার উন্নতির জন্ত যথাসাধ্য চেষ্টা করেন) 

কোন অপচয়, বা অপব্যয় যাহাতে ন1 হয় সেদিকে সতর্ক 

মা দৃষ্টি রাখেন । রাজা! প্রজাদের মঙ্গলে নিজের কল্যাণ 
কম. বিবেচনা কারয়া তাহাদের হিতসাধনে 'াত্মনিয়োগ 
করেন। হ্বৃুস বলেন যে, একটি সভার হাতে চরম 

ক্গমতা1 থাকিলে বিভিন্ন দল বিভিন্ন রকমের নীতি অন্থসরণ করে এবং 
পরম্প্ত্বর বিরোধী কাজ করে) রাজা স্ববিধোধী কাজ বড় একটা করেন 
না। বাজ মন্ত্রগুপ্তি বজায় রাখিয়া দেশরক্ষা করিতে পারেন ও পররাষ্ট্র 


রাজতন্ত্র কি অভিজীতি- 
ত'গ্রর নামাগ্র মাত্র 
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আক্রমণ করিতে পারেন । বিপদআপদের সময়ে রাজা ষত তৎপরতার সহিত 
কাজ করিতে পারেন, অন্ত কোন সরকার ততট। পারে না। বাজতন্ত্রে লাল 
ফিতার (890 6801500 ) উপদ্রব কম। রাজা যাহা ভাল বিবেচনা! করেন 
তাহ আদেশ করেন এবং সকলে তাহ! মানিতে বাধ্য হয়। রাজ সংস্কতির 
শষ্ঠপোষকতা করেন। 
ভারতে সুশাসক বলিতে রামচন্দ্রের মতন রাজ! বুঝায় । প্লেটো দার্শনিক 
বাজাকে সর্বশেষ্ঠ বলিয়াছেন। কিন্তু ভাল রাজার সংখ্যা! অত্যন্ত কম। 
একছন রাজা বিচক্ষণ, আবিচারক, কার্যক্ষম ও গ্তায়পরাষুণ 
ভীল রাজাব ছেলে _. ্ 2 
অপদার্থ হইতে পারে হইতে পারেন, কিন্তু তাহার পুত্রও যে এ সকল গুণের 
অধিকারী হইবেন তাহার নিশ্চয়তা কোথায়? গণতন্ত্রে 
ও অভিজাততঙ্ত্রে হদক্ষ ব্যক্তি শিবাচিত হন, কিস্ত রাজত্ব বংশাম্ক্রমিক 
বলিয়। প্রকৃতির খেয়ালের উপর অনেক কিছু নির্ভর করে। রাজতন্ত্রের 
মধ্যে দরবারে ও হারেমে ব্রেবারেষির অন্ত থাকে না। বাজার ছেলের! 
সৌন্রাত্র ভুলিয়া! যাইয়া পরস্পরকে শক মনে করে । রাজক্ষমতা নিএংকুশ 
বলিয়া রাজারা ক্ষমতার গবে ধরাকে সরা মনে করেন। অত্যাচারী 
রাজাদের কুশাসনে জনসাধারণের জীবন অতিষ্ঠ হইয়া উঠে । 
ইউরোপে অইাদশ শতাব্দীতে কোন কোন রাজা জনকল্যাণমূলক কার্ষে 
আত্মনিয়োগ করিয়াছিলেন | তাহাদের কাঠাবরুও কাহারও প্রচেষ্টায় দেশের 
সংহতি ও সমৃদ্ধি বৃদ্ধি পাইয়াছিল সত্য, কিন্ধ উপর হইতে চাপ দিয়া কোন 
জৌর করিয়: প্রজার সংস্কার সাধন করিতে গেলে তাহা স্থায়ী ফল প্রদান 
হিত করিত গেলে করে না। লোকে জুলুমের ভয়ে কিছুদিন নব সংস্কার 
সিড়ি মানিয়া চলে, তারপর আবার যে তিমিরে ছিল মেই 
তিমিরেই আব্ুত হয়। জনকল্যাণকারী রাজার উত্তরাধিকারী যদি 
অত্যাচারী হন তাহ! হইলে প্রজাদের দুর্গাতর সীমা থাকে ন1। 
রাজতন্ত্রের সবচেয়ে বড দো হইতেছে এই যে, ইহাতে নাগরিকদের 
আশম্মপম্মান বজায় থাকে না। একজন আদেশ করিবে 
আবু সকলে চিরকাল ধরিয়া তাহ। নিবিচাবে পালন 
কণমিবে এই ব্যবস্থায় চাহাদের ব্যক্তিত্ব বিকাশ লাভ 
করিতে পারে না । সুশাসন কখনও স্বশাসনের চেয়ে ভাল হইতে পাবে না। 


গ্রলাৰ মাজ্লম্মন 
থকে ন। 


৩২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৬। অভিজাততন্ত্রের দোষ ও গুণ ঃ রুশো অভিজাততন্ত্রকে তিন 
ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন-_স্বাভাবিকঃ নির্বাচনমূলক ও বংশাহ্ক্রেমিক | 
বিদ্যা, বৃদ্ধি, সুদক্ষত] প্রভৃতি গুণের বলে ধাহার] শাসন করেন তাহাদিগকে 
স্বাভাবিক অভিজাত বল! যাইতে পারে । নির্বাচনের দ্বারা ধাহার1 হাতে 
শাসনক্ষমত1] পান, তাহার এ সব গুণের অধিকারী 
হইতেও পারেন, নাও পার্েন। নির্বাচনে জয়লাভ 
করিতে হইলে লোকের মনোরগ্রনের ক্ষমতা থাক1 দরকার । বংশাম্রক্রমিক 
অভিজাতদের মধ্যে সদৃগুণ কিছু থাকিতে পারে ৰটে, কিন্ত তাহ।চুদর মনে 
এমন একট] অহংকার থাকে যাহ] তাহাদিগকে জনসাধারণের নিকট হইতে 
দুরে রাখে । কুলগত ও ধনগত ভেদে ছুই প্রকার লোক বংশপরম্পরাক্রমে 
ক্ষমতার আসনে আসীন হইতে পারে। ধনীদের শাসন অপেক্ষা ভাল 

ংশের লোকেব্র শাসন অনেক গুণে ভাল । 

অভিজাততম্ব জনসাধারণের শ্রদ্ধা ও বিশ্বাস আকর্ষণ করে, ইহার বিরুদ্ধে 
লোকের মনে অশ্রদ্ধা জাগিলে এ শাসনতন্ত্রের পতন ঘটে। রোমের লোকে 
বিশ্বাস করিত যে শাসনকার্য বড়লোকেরই শোভা পায়। 
নির্বাচিত হইবার জন্য ও ভোটারদিগকে খুসি রাখিবার 
জন্য এত টাকা খরচ করার প্রয়োজন হইত যে লাধারণ 
লোকের পক্ষে তাহ ব্যয় কর! অসম্ভব হইত । রোষের ম্যাজিস্ট্রেটরা কোন 
বেতন পাইতেন না। ইংলগ্ডে অষ্টাদশ শতাব্দীতে অভিজাত বংশের 
সন্তানেরা বিনা বেতনে স্বানীয় স্বায়ত্তশাসনের প্রতিষ্ঠানসমূহে এবং 
পার্লামেণ্টে সদস্তগিরি করিতেন । 

অভিজাতবর্গ পরিবর্তনকে ভয করেন । তাহারা আশংক করেন যে; 
বর্তমান ব্যবস্থার কিছু রদবদল করিলে হয়তে। তাহাদের হাত হইতে ক্ষমত। 
অন্ত শ্রেণীর হাতে চলিয়। যাইবে । সেইজন্য তাহার! 
খুব সংরক্ষণশীল হন। তাহারা স্বরাষ্্র ও পররাষ্ট্র নীতি 
স্থদীর্ঘকাল ধরিয়! একই ধরনে পরিচালিত করেন । লোকে সেইজন্য বিশ্বাস 
করে যে, সহসা কোন পরিবর্তন ঘটবে না। অভিজাততম্ত্রের স্ুনিপুণ 
কর্মক্ষমতা এবং উদ্যমশীলতা! প্রশংসনীয় । 

'অভিজাততন্ব (47196007595 ) প্রায়শঃই কুলীনতন্ত্রে (01189 ) 


স্িবিধ অভিঙ্গীততন্ত্ 


প্রাচীন রোম ও ইংলগ্ডে 
অভিজাততন্ 


উহার গুণ 


সরকারের বিভিন্ন দ্ূপ ৩২৪ 


পরিণত হয়। শাসকবর্গ নিজেদের শ্রেণীগত স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য অন্যান্ত 
শ্রেণীকে শোষণ করিতে থাকেন। স্বার্থসাধনের জন্ত 
তাহারা পরস্পরের মধ্যে কলহ করেন। তাহাদের 
দ্বন্দের ফলে শাসনব্যবস্থা শিথিল হয়। এই ধরনের শাসনপ্রথার সবচেছে 
বড় দোষ হইতেছে শ্রেণীগত বৈষম্য! এক শ্রেণীর লোকে সকল প্রকার 
স্বখস্থবিধা ভোগ করিবে, আর অন্ত সকলে বঞ্চিত থাকিবে, এই ব্যবস্থ। 
অসহনীয় । ইহার সংস্কারের বিরোধী হন এবং প্রাচীন প্রথার 'অচলায়তন 
গভিয়া বসেন । 
কিন্ত যেখানে অভিজাতের1 একটি জাতি ব৷ শ্রেণীতে পরিণত হন ন।, 
তাহাদের দলে গুণবান লোককে অভ্যর্থনা করিয়া লইতে প্রস্তুত থাকেন, 
সেখানে সবশ্রেষ্ঠ শাসনব্যবস্তা প্রতিষ্ঠিত ভয়। ব্রাইস্‌ 
বলেন যে, জগতে চিরকাল মাত্র এক প্রকাব শাসনব্যবস্ক 
চলিয়া আসিতেছে- সেট হইতেছে অল্পসংখ্যকের 
শাসন। রাজতন্ত্রে কয়েকজন প্রধান লোকই শাসন চালাইয়। থাকেন। 
আবার গণতন্ত্রেও প্রকৃত ক্ষমত! অল্প সংখ্যক কৃতী ব্যক্তিদের হাতে থাকে । 
তাই ব্রাইসের মতে নামে বাজতন্ত্রই বল! হউক আর গণতন্ত্রই বল হউক 
অভিজাততন্ত্ইই একমাত্র শাসনপ্রথ।। কার্পাইল বলেন যে, বিজ্ঞজনের 
দ্বারা শাসিত হওয়াটা! নির্বোধ ব্যক্তিদের চিরন্তন অধিকার (4 1৪ 
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ইহার দোষ 


মকল গ্রকার শাসনহ 
মূলত অভিজাঙতম্ত 


ভ18০.৮ ) | 

আধুনিক গণতন্ত্রে ধনী শিল্পপতিদের প্রভাব যথেষ্ট দেখ! যায়। তাহার! 
পরোক্ষ উপায়ে সরকারের শাসননীতিকে নিজেদের স্বার্থে নিয়োজিত করেন। 
কোথাও ব। আইনসভার সদস্তদ্দিগকে নানার্প প্রলোভন দেখাইয়! বশীভূত 
করেন ; কোথাও ব1 শাসনবিভাগের কর্তৃপক্ষ আমদানি, রপ্তানি; শুদ্ধ এবং 
কর নিখ।রণের বেলায় তাহাদের স্বার্থের অন্ককৃল কাজ 
করেন, আবার কোন কোন রাষ্ট্রে প্রধান প্রধান 
রাজনৈতিক দলগুলি শিল্পপতিদের নিকট হইতে প্রচুর 
অর্থ সাহায্য গ্রহণ করে এবং ত্য পয়স। দেয় তাহারই কথামত বাজন' 
বাজাইবার নীতি অহ্থসরণ করিয়া তাহাদের স্বার্থ বজায় রাখার জন্ত রাহথীয় 


ধনিক সম্প্রদায়ের 
শ।সন 


৩২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ক্ষমতা পরিচালন! করে। ইহাও এক ধরনের অভিজাততন্্ব। ইংরাজীতে 
ইহাকে 010০০:%০য বা ধনিক সম্প্রদায়ের শাসন বলে। 

৭। দ্প্তরশীহীর (859850780য) দোষগুণ বিচার ঃ 
ইংরাজীতে বারোক্রেসি বলি ব! বাংলায় দণ্তরশাহী বলি, শব্দটি নিদ্দাস্থচক 
অর্থে ব্যবহৃত হয়৷ অরকারী কর্মচারীরা যেখানে জনমতের দ্বার! পরিচালিত 
হয় না, নিজদিগকে এক ম্বতন্ব শ্রেণীর বিশেষজ্ঞ বলিয়া মনে করে এবং 

নিজেদের মধ্যে উদ্ভাবিত পদ্ধতিতে লাল ফিতার 
স্থায়ী কর্মচারীদে রর 
সততাও দক্ষতাৰ সাহায্যে গোপনে শাসনকার্য চালায় তাহাকে আমরা 
উপর শাসনপদ্ধতি আমলাশাহী বলিয়া অবজ্ঞা করিতে অভ্যন্ত। কিন্ত 
০০৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর| সরকারের স্থায়ী কমচারীদের 
শিক্ষাদীক্ষা পরীক্ষার দ্বার] কার্শে নিয়োগ, তাহাদের কাজ করিবার ধরন, 
আচার-আচরণ ও দাধিত্বজ্ঞানের উপর যথেষ্ট গুরুত্ব আরোপ করিয়া 
থাকেন । সুদক্ষ স্থায়ী কর্মচারীরা হইতেছেন শাসনযদ্তের প্রাণস্বরূপ | 
তাহাদের সততা ও কার্ধক্ষমতার উপর সরকারের কার্যকারিতা অনেকাংশে 
নির্ভর করে। মন্ত্রীরা জনমতের সঙ্গে পরিচিত, তাহার! জানেন কিব্প 
নীতি অবলম্বন করিলে পরবর্তী নির্বাচনে বেশি ভোট পাওয়া যাইবে 
কিন্ত কোন নীতিকে কার্ষে রূপান্তরিত করিবার ভার থাকে স্থায়ী 
কর্মচারীদের উপর । কর্মচারীদের বিভিন্ন স্তর আছে। উচ্চস্তরের 
কর্মচারীর একই দপ্তরে বহুকাল কাজ করিয়। যে অভিজ্ঞত। অর্জন করেন 
তাহার ফলে মন্ীদিগকে মূল্যবান উপদেশ দিতে পারেন । অবশ্য মন্ত্রীরা 
মেই উপদেশ লইতেও পারেন, অগ্রাহও করিতে পারেন। দুর্বল প্রকৃতির 
মন্ত্রীরা আমলাদের কথায় উঠেন বসেন। স্বাধিকারপ্রমত্ত হইয়| উচ্চস্তরের 
কর্মচারীদের উপদেশ ধাহার! অগ্রান্থ করেন, তাহাদিগকে অনেক ছুর্ভোগ 
ভূগিতে হয়। 

আজকাল জনকল্যাণ নীতি অবলম্বনের জন্ত সরকারের কাজ অনেক 
বাড়িয়াছে। সেই সঙ্গে সঙ্গে আমলাদের হাতে অনেক 
ক্ষমতাও আসিয়াছে । অনেক ক্ষেত্রে তাহার। বিচারকেব 
হায় বায় দ্রিবার ক্ষমতাও পাইয়াছেন। তাহাদের 
যোগ্যতার উপর লোকের ভালোমন্দ অনেকখানি নির্ভর করে। 


আমলাদের ক্ষমতা" 
বৃদ্ধির কারণ 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ৩২৭ 


সাধারণ প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা লইয়! কর্মঠ, সচ্চরিত্র ও বুদ্ধিমান- 
শিক্ষিত ব্যক্তিদিগকে সরকারী চাকুরিতে নিযুক্ত কর হয়; শিল্প প্রতিষ্ঠানের 
অধিকর্ত। কিংবা ইঞ্জিনীয়ার প্রভৃতি পদের জন্য বিশেষজ্ঞদের নিয়োগ 
করা ভয়। 
সরকারী কর্মচারীদের যোগ্যত। বিচারের জন্ত কতকগুলি মাপকাঠি 
আছে। তাহাদের সৎ ও বুদ্ধিমান হওয়া প্রয়োজন। তাহাদের 
নিয়মাহ্নবতিত1 থাকা দরকার। জরকারী যন্ত্র বিশীল ও জটিল। প্রত্যেক 
কর্মচারী যদি উধব্তন কর্তৃপক্ষের আদেশ পালন কধিয়া কর্তব্য কর্ম না 
করেন তাহা হইলে বিশৃঙ্থলত। দেখ! দেয়। কোন কর্মচারী যদি ভাবেন 
যে আইনসতার অমুক সদস্য তাহার আরীয় ব। অমুক মন্ত্রী তাহার ঘুরুনিব। 
স্বতরাং তিনি অফিলের বড়কর্তার আদেশ অযান্ত 
তা করিলেও তাহার কোন শাস্তি হইবে না, তাহ! হইলে 
দরকাৰ সুষ্ঠুভাবে ও সময়মত কাজ চালানে| অসম্ভব হয়। ছোট 
বড় প্রত্যেক কর্মচারীর বিচার বস্তুনিষ্ঠ হওয় প্রয়োজন । 
কেহ যেন ন1 ভাবেন যে, অমুক আমার বন্ধু বা আতীয়, অমুক স্কানে আমার 
শ্বশুরবাডি; সেইজন্য অমুক ব্যক্তিকে বা অমুক স্থানকে যাহাতে বিশেষ 
স্থবিধা দেওয়া যায় তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । একজনের সুবিধা 
করিতে গেলে দশজনকে অসুবিধায় ফেলিতে হয়। সেইজন্য কর্মচারীদের 
হ্ায়পরায়ণ হওয়] প্রয়োজন । 
সরকারী কাজে গোপনত1 রক্ষা অবশ্বা প্রয়োজন । কোন ব্যক্তি বা 
গোষ্ঠী ষর্দি সরকারের পরিকলিত কোন কাজের খবর পূর্ব হইতে সংগ্রহ 
করিতে পারেন, তাহা হইলে তাহার] বেশ কিছু মুনাফা করিতে পারেন। 
মনে করুন কেহ যদি আগে হইতে খবর পান যে, অমুক গ্রামের ভিতর দিয়! 
একট] জাতীয় সড়ক যাইবে তাহা হইলে তিনি সস্তায় উহার ছুইপাশের 
অনেক জমি কিনিতে পঃহরন এবং পরে সড়কের দরুণ দর বাড়িলে প্রচুর 
লাঁতবান হইতে পারেন। সরকারী কর্মচারীদের 
কাঁজের মধ্যে যেন একট! পূর্বাপর সম্বন্ধ থাকে । আজ 
একরকম নীতি অবলম্বন কর! হইল, কাল আবার উহা! 
বদলানে! হইলে লোকের বড় অস্থবিধা হয়। দরকারী কাগজপত্রে যাহাতে 


গোপনতার 
প্রয়োজনীয়ত! 


৩২৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


স্প্টতা ও স্ুনির্দিষ্টতাঁ থাকে তাহার প্রতি কর্মচারীদের লক্ষ্য রাখা 
প্রয়োজন । 

সরকারী কর্মচারীরা সেকালের হিন্দু নারীদের যতন লোকচক্ষুর 
অন্তরালে শিজেদের কর্তব্য কর্ম করিয়া যান। খবরের কাগজে নিজেদের 
নাম জাহির করিবাঞ জগ্ত ধাহার। ব্যস্ত হন তাহার আদর্শ কর্মচারী হইতে 
পারেন না। 

দপ্তরশাহীর প্রধাশ দোষ হইতেছে যে, সরকারী কর্মচারীর] মানুষের 
সুখ-দুঃখের চেয়ে তাঞ্চাদের দপ্তরের নিয়মকাহ্নকে উচুতে স্থান দেন। 
পোকের যত অস্ধিধাই হউক না কেন, তাহারা নিয়মের একচুল এদিক 
ওদিক কগিতে চাহেন না। দৃষ্টান্ত স্বরূপ বল। খাম যে আযাকাউন্টস্‌ 
গেনারেলের দপ্তরে হিসাব নিকাশ করিতে এত দেরি হয় যে, কোন 
কোন অবসরপ্রাপ্ত কর্মচারী ৪1৫ বছরের মধ্যেও পেন্সনের টাকা পান না; 
কেহ কেহ অভাবের তাভনায় মুত্াযুখেও পতিত হন। জনমতের সঙ্গে 
সঞকাব্রী আমলাদের বিশেষ কোন সম্পর্ক থাকেনা, কেনন! তাহার] নিজ 
শি'জ দপ্তরের ফাইলের মাণ্যে ডুবিয়া থাকেন । 

গণতান্র্ক শাসনে মন্ত্রীরা মূল নীতি শির্ধারণ করিয়া দেন, এবং 
বখচারীর। তাহ কার্সে পরিণত করেন । আজকাল এত বেশি আইন পাশ 
কারতে হয় যে, আইনপলভা থুটিনাটির মধ্যে না যাইয়| মোটামুটি নীতিগুলি 
আইনের মধ্যে বীাধিয়া দেন এবং সরকারী দপ্তরগুলিব 
উপর উহ্ছার অন্তর্গত ছোটখাট বিষয়ের উপর নিয়ম 
করিবার ভার দেন। ইহার ফলে কর্মচারীদের ক্ষমতা 
আকঙ্গকাল অনেক বাভিয়াছে। আমলাশাহী কথাট। নিন্দনীয় হইতে পারে, 
কিগ্ত আমলাদের পূর্ণ লহযোগিতা ছাড। স$কারী কাজ চালানো! অপদভ্তব। 


মন্ত্রীব সহিত উচ্চ 
কর্মচারীদের সম্বধন্থা 


অনুশীলন 


১। (৪) 70দ [9719 18 009981))19 6০ 01899115 6109 ৪6698 ? 


(১) £01859150861090. 01 101009 ০01 (0%61:010080 999009 16106) 


10:90,” 0010009206. 
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(&) প্রথম প্রকরণ দেখ । 
(৮) চতুর্থ প্রকরণ দ্রষ্টব্য । 
নামে যাহাই হউক ন। কেন, সকল প্রকার সরকারেরই ক্ষমতা স্তস্ত থাকে 
কতিপয় চতুর ও দ্ুদক্ষ লোকের হাতে । তাই ব্রাইস বলেন__ 


1]0)879 1709 10991 001% 009 1020) 01 809৮9121006 1] 609 0110, 


৫0%6178176106 01 609 19৬. 

কি রাজতন্ত্রে, কি গণতন্ত্রে ক্ষমত পরিচালন! করেন যুষ্টিয়েয কয়েকজন 
লাক। এক অধিনায়কতন্ত্রেও একজনের পক্ষে ঘব কাজের নির্দেষ দেওয়। 
অসম্ভব হয়। 

২। 1816 0017806 60 ৮৮ড 01199 1010686018101]) 18 25117999889 


36069 11 6109 6৮০91061017 01 01910001802 (9159 79990013 101 5011 


1119৬ 917, 

প্রাচীন গ্রীসে কোন কোন ক্ষেত্রে দেখা গিয়াছ যে একনায়কতস্ত্রের 
অধীনে দেশে সংহতি আসিয়াছে এবং শাস্তিশৃঙ্খল। স্বাপিত হইয়াছে। 
তাঙ্ভার উপর ভিত্তি করিয়া! গণতান্তিক শাধনব্যবস্থ। স্থাপন করা সহজ | 
!কদ্ত একনায়কতব ছাড়াও যে গণতন্ব কায়েম কর! যায় তাহা ইংলগ্ডের ও 
আমেরিকার যুক্তপাষ্টরের ইতিহাস ভইতে দেখ] যায়। 


৩। 919 8 0111020. 9801177069 01 13018800710 . 


সপ্তম প্রকরণ দেখ । 


চতুর্দশ অধ্যায় 


গণতল্প ও একনা য়কতন্ 


১। গণতন্ত্রের সংজ্ঞা ও স্বরূপ ৪ গণতণ্ব এক রকমের শাসনতন্ত্র 
বটে কিন্ত ইহার মূল হইতেছে এক বিশেষ প্রকারের সমাজব্যবস্থাঁ। সেই 
সমাজব্যবস্বার অভাব যেখানে দেখ] দেয়, সেখানে শাসনপ্রথা1 গণতশ্্ব নামে 
পরিচিত হইলেও, কাজে অন্য কিছুতে পত্রিণত হয়। 
গণতন্ত্রের চারা একদেশ হইতে তুলিয়া আনিয়া! অন্ত 
দ্রেশে রোপণ কর! চলে না। সমাজব্যবস্থাক্ূপ অহ্কুল 
জমি না পাইলে উহ] শুকাইয়া যায়। তাই লাতিন আমেরিকায় এবং 
প্রাচ্যের অনেক দেশে গণতন্ত্র শিকড় গাডিতে পারে নাই । 

প্লেটো আরিস্টটলের সময় হইতে গণতশ্রকে এক বিশেষ ধরনের 
শাসনব্যবস্থা বলিয়া! ধরা হইতেছে । ইহার মূল উপাদান হইতেছে ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা । জনগণ মতদানের স্বাধীনত। উপভোগ করিয়! শাসকবর্গকে 

নির্বাচিত করিবে এবং শাসকগণ জনসাধারণের অভিপ্রায় 
রাত চি অনুসারে শাসনকার্য চালাইবে ইহাই হইতেছে গণতস্ত্রের 
বুঝায়? মূল তত্ব । জনসাধারণ বলিতে কাহাকে বুঝাইবে? 
ব্রাইস্‌ বলেন যে, যে শাসনপ্রথায় জনসমষ্টির অন্ততঃ 
তিন চতুর্থাংশ নাগরিক এবং তাহাদের অধিকাংশের মতে শাসনকার্য চালান 
হয় তাহাই গণতণ্ব। মোটামুটি বলিতে গেলে নাগরিকদের ভোটের শক্তি 
যেন তাহাদের শারীরিক বলের সমান হয়। বিয়ান্রস ও সিডনী ওয়েব 
আর এক ধাপ অগ্রসর হইয়! বলিয়াছেন যে কোন নিদ্দিই এলাকায় সমগ্র 
প্রাপ্তবয়স্ক অধিবাসীদের সংঘ যখন রাজনৈতিক আত্মশাসনের ক্ষমত] ও 
অধিকার ভোগ করে তখন উহ।কে রাজনৈতিক গণতন্ত্র বলা হয়। তাহারা 
শতকর] ৭৫ জনের পরিবর্তে শতকর! ১০০ জনের অধিকার ভোগের কথা 
বলিয়াছেন। 

এই সংজ্ঞ। দিয়া বিচার করিতে গেলে গণতন্ত্রশীসিত বলিয়া প্রসিদ্ধ বহু 

রাষ্রকেই অগণতাম্ত্িক বলিতে হয়। প্রাচীন এথেন্সের অধিবাসীদের মধ্যে 


গণতন্ত্রের অনুকূল 
আবহাওয়। 


গণতন্ত্র ও একনায়কতম্্ব ৩৩১ 


শতকরা পঞ্চাশ জনই ছিলেন ক্রীতদাস ; শতকর! ১৫ জন ছিলেন বিদেশীয় 
অধিবাসী, তাহার ব্যবসাবাণিজ্য করিতেন ও করভার বহন করিতেন, 
কিন্ত সকলপ্রকার রাজনৈতিক অধিকার হইতে বঞ্চিত 
প্রাচীন গণতনগুলি ছিলেন। বাকী ৩৫ ভাগের মধ্যে মাত্র প্রাপ্তবয়স্ক 
কতট। গণতাস্ত্রিক 
ছিল? পুরুষদের হাতে শাসন-ক্ষমত1 ছিল ; নারীদের কোন 
অধিকার ছিল না। ফরাসী বিপ্লবের ফলে ফ্রান্নে 
“কবল করদাতাদিগকে ভোটের অধিকার দেওয়া! হইয়াছিল; দরিদ্র 
জনসাধারণ ও নারীর। সেই অধিকার হইতে বঞ্চিত ছিল। আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রে প্রথমে এগারটি রাজো কেবলযা ত্র সম্পত্তির অর্পিকারীধগকে ও 
দুইটি রাজ্যে করদাতাদ্দিগকে ভোটের অধিকার দেওয়া হইয়াছিল । ইহার 
ফলে তথাকার অধিকাংশ রাজে শতকরা তিনজনের বেশি ভোটার ছিল 
না। ১৮৩২ খুষ্টাব্দে ইংলগ্ডে প্রথম ভোটের আইন পাশ হঈবার পরও 
পুরুষদের মধ্যে মাত্র শতকর1 পাঁচজন তোটের অধিকার পাইয়াছিল। 
ইংলগ্ডের মতন গণতান্ত্রিক দেশেও মেয়েরা ১৯১৮ খুষ্টান্দের পূর্বে ভোট দিতে 
পারিতেন না। স্থৃতরাং আজ আমরা যে পরনের শাসনপ্রণালীকে গণতন্ত্র 
বলিতেছি তাহ বিংশ শতাব্দীর পূর্বে কোথাও ছিল ন1। 
কিন্ত গণতন্ত্রের সঙ্গে যদি অপ্রিকাংশ অপধিবাপীর ভোট দিবার 
অধিকারকে এক করিয়া না দেখি, তাহ হইলে খৃষ্টপূর্ব পঞ্চম শতাব্দীর 
এথেন্ন বা উনবিংশ শতান্ীর ইংলগুকে গণতান্ত্রিক বাষ্ী বলা যাইতে 
পারে। ম্যাক আইভার বলেন যে, গণতান্ত্রিক শাসনে 
সরকার জনগণের এজেন্ট মাত্র এবং সেই হিসাবে 
তাহার! সরকারকে জবাবদিহি করিতে বাধ্য করেন। 
সি, এফ, স্ট্রং বলেন যে শাসিতগণের সক্রিয় সম্মতির উপর যে সরুকার 
প্রতিষ্ঠিত তাহাকে গণতন্ত্র বলিয়া ধরা যায় (41090700070 17001195 61086 


শাসিতদের সক্রিয় 
সম্মতি 


0105017070910 81091] 2986 00 90659 00108810601 909 20%9:1760” )। 
আব্বাহাম্‌ লিঙ্কন গণতন্বকে 00561017906 01 6008 10901)19, 1705 6109 
[09০1)19, 10৮ 6109 709০119” বলিয়াছেন | ০৮ 09 09০19 বা জনসাধারণের 
জন্য বা! তাহাদের কল্যাণের জগ্ঠ শাসনকার্য চালানে। হয়» এ কথা রাজা, 
ডিক্টেটার ও কুলীনতত্ত্রের শাসকেরাও বলিয়া! থাকেন। বড় বড় রাষ্ট্র 


৩৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জনসাধারণ প্রত্যক্ষভাবে শানে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না, পরোক্ষভাবে 
প্রতিনিধি নির্বাচনের সময়ে পাঁচ বছরে এক মিনিটের জন্ত ভোট দ্বিতে 
যাইয়! শাপনকার্ষে সক্রিয় অংশ লয়। ইহাকে 0০567009908 05 629 
90719 বা! জনসাধারণের দ্বার| শাসন বল] চলে না। কিন্তু ভোটারগণ 
ধাহাদিগকে নির্বাচিত করেন, তাহারা আইনসভায় যাইয়া শাসনবিভাগকে 
কতটা এবং কিভাবে নিয়ন্ত্রিত করেন তাহার উপর গণতশ্বের সাফল্য 
অনেকখানি নির্ভর করে। কোথাও কোথাও দেখ। যায় যে, নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণের অধিকাংশ যে দলভুক্ত সেই দলের নেতা যাহ1 বলেন তাহাই 
সকলে মানিয়! লয়; আইনসভার বিচারবিতর্ক কলেজে ডিবেটিং সোসাইটির 
আলোচনার মতন কোন বাস্তব ফল প্রসব করে না। আমেরিকার যুকজরাষ্ট্রে 
ভোটারগণ শুধু আইনসভার সাস্তগণকে নহে, তাহাদের প্রধান কর্মকর্তা 
বা প্রেসিডেন্টকেও নির্বাচিত করেন। প্রেসিডেন্টের হাতে বিপুল ক্ষমতা 
হস্ত থাকে । সাধারণতঃ চার ব্সরের যধ্যে আইনসভার সদম্যেবু। তাহাকে 
সরাইতে পারেন না। তিনি যে ক্ষমত। প্রয়োগ করেন তাহা জনগণের 
নিকট হইতে নির্বাচনের ফলে তিনি লাভ করিয়াছেন। সুইট্জারল্যাণ্ডের 
লোকেরা গণনির্দেশ (1891990005৮ ), গণভোট ( 719180169 ), গণউদ্ভোগ 
([0161961৮9 ) এবং পদ্চ্যুতি (1390811 ) ব্যবহার করিয়া শাসন ব্যাপারে 
সক্রিয় অংশ গ্রহণ করেন। সেইজজন্ত প্রত্যক্ষ ভাবে জনসাধারণের শাসন 
কেবল মাত্র স্ুইট্জারল্যাণ্ডে ও যুক্তরাষ্ট্রের পশ্চিমী রাজ্য কয়টিতে প্রচলিত 
আছে। গণতন্ত্রে জনগণ তাহাদের স্বাধীন মতামত সংবাদপত্রে ও 
সভা-সমিতিতে ব্যক্ত করিতে পারেন এবং সেই জনমত অহ্থসরণ করিয়। 
শাসনবিভাগ তাহাদের কার্ধের নীতিগঠন ও পরিচালনা করেন। এই 
হিলাবে গণতম্বকে 30591910910 01 009 09০119 বা জনগণের শাসন বলা 
চলে। মুল কথ হইতেছে এই যে, গণতন্ত্রে মতামত প্রকাশের স্বাতন্ত্য থাক। 
চাই, প্রাপ্তবয়স্ক নরনারীর ভোটের অধিকার থাকা চাই এবং নির্বাচিত 
ব্যক্তিরা জনমতের দ্বার নিয়ন্ত্রিত হওয়া! চাই। এই তিনটি শর্তের কোন 
একটির অভাব হইলে গণতন্ত্র প্রহমনে পরিণত হয় এবং তাহাকে ব্যঙ্গ 
করিয়া বল! চলে 00592010970 01 0109 190016 10 0106 011] 99581263 
(০৮. 609 0:02699:5- মুনাফাশিকারীদের সুবিধার জন্ত আমলাদের 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্্ ৩৩৩ 


ঘারা পরিচালিত জনগণের শাসন। কিন্ত জনগণ যেখানে নিশ্চে্ই ও অসতর্ক 
থাকে সেইখানেই এক্প ঘটিতে পারে । গণতন্ত্রের মূল কথ! হইতেছে শাসক 
ও শাসিতের পার্থক্য দূর করা । ব্যাপকভাবে ভাটের অধিকার দেওয়া, 
মত প্রকাশের পূর্ণ স্বাদীনতা দেওয়া, নির্দিষ্ট সময়ে নির্বাচন ব্যবস্থা প্রভৃতি 
গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য । 

২। প্রীচীন ও আধুনিক গণতন্ত্র ঃ প্রাচীন ভারতে, প্রাচীন 
গ্রীমের এথেন্স নগরীতে, প্রাচীন রোমে আধুনিক ধরনের গণতন্ত্র না 
থাকিলেও, একপ্রকার গণতন্ত্র প্রচলিত ছিল। বৈদিক যুগে সভা ও সমিতি 

রাজাকে নিয়ন্ত্রিত করিত। খেদে প্রার্থনা করা 
প্রাচীন ভাবতে হৃইস্াছে যে, সমিতির সকলে £্যণ মিলিয়৷ মিশিয়। 
ভি একচিত্ব হইয়া! কাজ করিতে পারেন । বৃদ্ধদেবের সময়ে 
কারণ শাক্য, বজ্জ ও লিচ্ছবিদের মদ্যে গণ তস্ব প্রচলিত ছিল । 
ভগৰান্‌ বুদ্ধ তাহার প্রিয় শিষ্য আনন্দকে বলিষাছিলেন 
“যতদিন বজ্জিগণ ঘন ধন সভা! ডাকিবার ও সভায় উপস্থিত হইবার অভ্যাস 
বজায় রাখিবেন এবং সকলে শান্তিপূর্ণভাবে কার্ম সম্পাদন করিবেন ততদিন 
তাহাদের পতনের ভয় নাই। যতদিন তাহার! প্রাচীন প্রথার অন্থসরণ 
করিবেন, যাহা প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে তাহা পরিত্যাগ করিবেন না, যাহ 
প্রতিষ্ঠিত হয় নাই তাহ বিধিবদ্ধ করিবেন না? যতদিন তাহার কুলবৃদ্ধদিগকে 
সম্মান করিবেন এবং তাহাদের কথা মাণিয়া চলিবেন ততার্দন তাহাদের 
অবনতি হইবে না, বরং উন্নতি হইবে ।" 

প্রাচীন এথেন্সে দাসগণের এবং বিদেশী বাসিন্দাদের নাগরিক অধিকার 
ছিল না। সেইন্মপ বুদ্ধদেবের সমকালীন লিচ্ছবির সকল অধিবাসীর 
শাসন বাপারে অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতা ছিল না। সেখানে সাত হাজার 
লিচ্ছবিগণের শাদন সাতশত সাত জন রাজ! উপাধিধারী ব্যক্তি ছিলেন, 

প্রণালী তাহারাহ সভাতে উপস্থিত হইয়া শাসনকার্য নিষ্পন্ 
করিতেন । আলেকজাগ্ডার যখন ভারত আক্রমণ করেন তখন যৌধেয় 
গণে পাঁচ হাঙ্গার ব্যক্তির হাতে শাপন ক্ষমতা ছিল। প্রাচীন মালবগণ, 
বুষ্গণ প্রভৃতির মুদ্রা! আবিষ্কৃত হইয়াছে, সুতরাং প্রাচীন ভারতে যে গণতন্ত্র 
ছিল সে বিষয়ে কোন সন্দেৎ নাই। তবে উহা অভিজাততন্ত্র ঘেবা ছিল। 


৩৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রাচীন রোমে জনসাধারণের ভোটের অধিকার থাকিলেও তাহার। 
অভিজাতবর্গকে নির্বাচন করিতেন; সেইজন্ত রোম অত্যন্ত শক্তিশালী 
সাম্রাজা স্তাপনে সমর্থ হইয়াছিল। কিন্ত এখেন্স ও রোমের ইতিহাস হইতে 
প্রমাণিত হয় যে গণতন্ত্র 'ও সাত্্রাজ্য একসঙ্গে টিকিতে পারে না। সাআজ্যের 
ভোগ-এখর্ষের চাপে গণতশ্্ব নিম্পেষিত হয়। 
প্রাচীন গণতন্ত্র ও আধুনিক গণতন্ত্রের মধ্যে অনেক পার্থক্য দেখা যায়। 
প্রাচীন গণতন্ত্রে শ্রমজীবীদিগকে ও নারীদের নাগরিক অধিকার দেওয়! 
হইত না। এই বিংশ শতাব্দীর ষষ্ঠ দশকেও দক্ষিণ আফ্রিকার ইউরোপীয় 
শাসকবর্গ দাবি করেন যেতীহারা গণতন্ত্রের অধীনে বাস 
করেন; কিন্ত তথাকার লোকসংখ্যার মাত্র এক যষ্ঠাংশ 
হইতেছে ইউরোপীয়; তাহাদের হাতেই সকল ক্ষমতা 
রহিয়াছে বাকি ছয়ভাগের পাঁচতাগ লোক সকল অধিকার হইতে বঞ্চিত 
হইয়া! কোনপ্রকারে জীবন ধারণ করিতেছে । কিন্তু এটি নিয়মের একটি 
ব্যতিক্রম মাত্র । অন্তান্ত আধুনিক গণতন্ত্রে ভোটের অধিকার প্রাপ্তবয়স্ক 
সকল নবনারীকেই দেওয়!| হইয়াছে। 
প্রাচীন এথেন্ে ভোটের দ্বার! শির্বাচন করা হইত না, লটারি (106) 
করিয়া প্রায় সমস্ত কর্মচারীকে নির্বাচিত করা হইত ; কেবলমাত্র যুদ্ধের 
সেনাপতিদের বেলায় এ নিয়ম খাটিত না। তাহার! 
ছাড়া প্রত্যেককেই প্রত্যেক কাজ করিবার ধোগ্যতা- 
সম্পন্ন বলিয়। মনে করা ভইত | ধীাহারা নাগরিক অধিকার ভোগ করিতেন, 
তাহার্িগকে অবশ্য কায়িক পরিশ্রম কারয়া বা! ব্যবসাবাণিজ্য করিয়। জীবিকা 
অঞ্জন কিতে হইত না। যদিও তাহাদের সকলেরই প্রচুর আবসর ছিল 
তথাপি তাহাদের বুদ্ধি ও বিবেচনাশন্ি সমান ছিল না। তাই অনেক 
অযোগ্য ব্যক্তির হাতে শাসনক্ষমতা ন্তস্ত হওয়ার ফলে রাষ্ট্রের মধ্যে 
বিশৃঙ্খলা আসিয়াছিল। 
প্রতিনিপি শির্বাচন করিবার প্রথা আধুনিক যুগের বৈশিষ্টা। সেকালে 
প্রতিনিধি নিধাচন রাষ্ী ছিল নগরের মধ্যে সীমাবদ্ধ, সুতরাং সফল নাগরিক 
আধুশক প্রথা. একস্কানে মিলিত হইয়। মআালোচনাদি কাতে পারিতেন | 
কিন্ত আধুনিক বড় বড় রাষ্ট্রগুলির পক্ষে এরূপভাবে কাজ করা অসম্ভব । 


প্রাচীন গণতা্ত্ের 
সংকীর্ণভ। 


এখেল্সের গণতন্ত্র 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র ৩৩%, 


সেকালের গণতন্ত্রে আইনপভার গুরুত্ব এত বেশি ছিল না, কারণ 
প্রাচীন যুগে লোকে চিরাচরিত প্রথার দ্বারা অন্থশাসিত 
স্পা হইত। আজকাল আইনসভা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই প্রাধান্ত 
লাভ করে। সেকালে আইনসভা, বিচারবিভাগ ও 
শামনবিভাগের মধ্যে কোন বিশেষ পার্থক্য ছিল ন1। 
প্রাচীন ও আধুনিক গণতন্ত্রের মধ্যে আর একটি প্রধান পার্থক্য দেখ! যায় 
ব্যক্তির সহিত রাষ্ট্রের সম্বন্ধের মধ্যে। সেকালে ব্যক্তিকে সর্বাংশে রাষ্ট্রের 
অধীন "ও অন্থগত করিয়া! রাখা হইত। ব্যক্তির জীবনধার! রাষ্ট্রের দ্বারা 
নিয়ন্ত্রিত হইত। আধুনিক গণতান্তিকেরা বিশ্বাস করেন যে, ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের অনুকূল অবস্থা স্ষ্টি ও রক্ষা করিবার জন্ই 
রাষ্ট্রের প্রয়োজন । ব্যক্তির জীবনে এমন অনেক জিনিস 
আছে ও থাকা দরকার যাহ! বাষ্রের নিয়ন্ত্রণের বাহিরে। 
৩.। প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ গণতন্ত্র (70190 ৪0৭ 17701790% 
79118003200 ) £ 
যেখানে ভোটারগণ সরাসারভাবে নীতি নির্ধারণ করেন ও শাসন 
ব্যাপার ও শাসকদিগকে নিয়ন্ত্রণ করেন তাহাকে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বলা ষায়। 
ডাহারা সোজাস্মজি রাষ্ট্রের ক্ষমত। প্রয়োগ করেন। আইন তাহাদের 
দ্বারাই তৈয়ারি হয় বা ঘোষিত হয়, শাসনবিভাগের 
কর্মচাবীরা। তাহাদের দ্বার! নির্বাচিত হন এবং শাসন- 
পংক্রান্ত সকল বিষয়ে জনগণ প্রত্যক্ষভাবে নির্দেশ দেন। প্রাচীন গ্রীসে, 
বিশেষ করিয়া এথেন্ন নগরীতে রোমের সাধারণতন্ত্রে ইহ] প্রচলিত ছিল। 
উভয় ক্ষেত্রেই বাষ্ প্রথমতঃ নগরপাষ্ট্রে সীমাবদ্ধ ছিল, কিন্ত রোম যখন 
সাআাজ্য বিস্তার করিল, তখন সাম্রাজ্যের লোকের! ভোটের অধিকারী 
হইলেও রোম নগরীতে 007011% নামক সভায় সময় ও অর্থবায় করিয়! 
উপস্থিত হইতে চাহিত না। তাহারা যি দলে দলে যোগ দিতে আসিত 
তাহা হইলে তাহাদিগকে স্বান দেওয়াই অসম্ভব হইত--সকলে মিলিয়। 
একসঙ্গে কাজ করা তে। দূরের কথা । তাহা ভইলে দেখা যাইতেছে যে, 
প্রত্যক্ষ গণতন্বের প্রধান ক্রুটি হইতেছে এই যে, ইঠ। নিতান্ত ক্ষুদ্র রাষ্টরেই 
প্রয়োগ করা যাইতে পাবে । 


সেকালের বাষ্রের 
শিয়ন্ণ 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র কি? 


৩৩৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আধুনিক কোন রাষ্ট্রেই প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র প্রচলিত নাই, তবে স্বায়ত্তশাসন- 
মূলক প্রতিষ্ঠানে ইহা কোন কোন স্থানে বর্তমান আছে। স্ুইটুজারল্যাণ্ডের 
পাঁচটি ক্যাণ্টনে, আমেরিকাস্থিত নিউ ইংলপ্ডের কয়েকটি সহরে ও ভারতের 
গ্রাযপঞ্চায়েতে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বহিয়াছে। দক্ষিণ 
আফ্রিকার বাণ্ট জাতির মধ্যেও স্থানীয় কার্য নির্বাহ 
করিবার জন্ঠ জনগণের একস্কানে মিলিত হইবার প্রথা আছে। 

প্রত্যক্ষ গণতন্থে নাগরিকের! 'অন্থভৰ করিতে পারেন যে, শাসন ব্যাপারে 
তাহারাই মালিক। হয়তে! ইহাতে তাহাদের দায়িত্বজ্ঞান বুদ্ধি পায়। 
শাসনসংক্রান্ত আলোচন! করিতে যাইয়া তাহার] রাজনৈতিক শিক্ষাও লাভ 
করেন। খুষ্টপূর্ব পঞ্চম শতাব্দীতে এথেন্সের মহান নেতা পেরিক্লিস 
গণতন্ত্রের গুণ গান করিতে যাইয়া বলিয়াছিলেন-_-“আমাদের সহিত অন্তান্ত 
রাষ্ট্রের তফাৎ এই যে, যে ব্যক্তি রাজনৈতিক ব্যাপার হইতে দূরে থাকে 
তাহাকে আমরা শাস্তশিষ্ট বলি না, কিন্তু অকেজো 
বলিয়া মনে করি । অস্কেরা মনে করেন, যেখানে কাজ 
করিতে হইবে সেখানে কথা শোভা পায় না, আমাদের মতে ভালভাবে 
আলোচন1 ন1 কবিয়া কোন কাজ করিতে গেলে তাহ ব্যর্থ হইবেই; 
সেইজন্ত আমর! সকলে উপস্থিত থাকিয়! বাগ্রের নাতিগত সকল প্রশ্রে 
বিতর্কের দ্বার! সিদ্ধান্ত করি ।* 

কিন্তু আধুনিক আইনসভার মতন এথেন্সে রাজনৈতিক আলোচনায় 
মাত্র পাচ সাত শত লোক উপস্থিত থাকিতেন ন1, হাজার হাজার লোক 
উপস্থিত থাকিতেন। এত লোকের মধ্যে ব্রাষ্ট্রের অর্থনীতি, পররাষ্ট্রনীতি, 
শাসকদের বিরুদ্ধে অন্ঠায়-অবিচারের অভিযোগ প্রভৃতি ব্যাপারে ধীর চিত্তে 
আলোচনা করা অসম্ভব হইত । মনে রাখা প্রয়োজন 
যেঃ সে যুগে লাউড স্পীকার ছিল না; সেইজন্য গলার 
জোর খুব বেশি নাথাকিলে কেহ শোতৃবৃদ্দের এক দশমাংশের কাছেও 
নিজের বক্তব্য পৌছাইয়। ধিতে পারিতেন না। হাজার হাজার লোকের 
সামনে চীৎকার করিয়া বক্তৃতা করিতে যাইয়। বক্তাবা প্রাজ্জজনোচিত 
দ্ীবত। দেখাইতে পারিতেন কিন! সন্দেহ। তাই এথেন্দে গণবক্তার 
(19910820889) সংখ্যা খুব বাড়িয়:ছিল। ম্যাডিসন বিজরপ করিয়া 


এ যুগে উহার প্রভাব 


হভহর গুণ 


বহুলোকের হট্টগোল 


গণতন্ত্র ও একনায়কতশ্ব ৩৩শ্‌ 


বলিয়াছেন যে এরূপ ক্ষেত্রে এথেন্সের পক্ষে সক্রেটিসের মতন লোককে 
বিষ খাওয়াইয়! প্রাণদণ্ড পিয়া কাল আবার তাহার প্রতিমূতি স্বাপনে 
আদেশ দেওয়। বিচিত্র নহে। 

এথেন্সের জনসভাতে (110019518) আইন অবশ্য বেশি তৈয়ারি করা 
হইত না, কেনন1 সেখানে প্রথার প্রভাব ছিল খুব বেশি। কিন্তু যাই! 
এথেল ও বোষে . কিছু আইন প্রণয়ন কর! হইত তাহ] উটু রকমের হইত 
আইন-তৈয়ারি না। হাজার হাঞ্জার লোকের €হ-হল্লার মধ্যে সুষ্ঠুভাবে 
প্রণালীব বিভিন্নহাঁ প্রস্তাবিত আইনের দোষগুণ বিচার করা যায় না| 
উহার সংশোধশী প্রস্তাব আনিবার কোন ব্যবস্থাও সেখানেও ছিল না। 
এথেন্পের তুলনায় রোমের কমিলিয়া (0০9701618) নামক জনসভায় আইন 
ততয়ারির ব্যবস্কা অনেক ভাল ছিল! সেখানে হয় সেনেটের অভিজাতবর্গের 
বার] নয় তো কযিসিয়ার সভাপতির দ্বারা আইনের খসভ। প্রস্তুত শত ; 
সুতরাং উহা সুস্পষ্ট, স্ববোপ্য ও সংক্ষিপ্ত হইত । কমিসিয়াতে উহার 
আলোচন| হইত না এবং সংশোধন করাও হইত না, শুধু সম্মতি বা অসং্মতি 
জানান হইত । রোমের জনসভাতে বেশি লোক উপস্থিত হইত না। 

প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রকে অপ্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বল! হয়, কারণ জনসাধারণ 
সরাসার শাসনকার্যে বা আইন প্রণয়নে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না, 
হাহাদের নির্বাচিত প্রতিনিধির সাহায্যে পারে । একটি বিস্তীর্ণ এলাক1 
হইতে ৫০1৬০ হাজার ভোটার ভোট (দয়া একজনকে 
পাঁচ বৎসরের জন্য আইনসভায় পাঠাইয্া থাকেন । ৫০ 
হাজার ভোটারের মধ্যে হয়তো। ২০ হাজার ভোটার এ প্রতিনিধির পক্ষে 
ভোট দেন, ১৯ হাজার অন্য লোকের পক্ষে ভোট দেন এবং ১১ হাজার 
অন্কপস্থিত থাকেন । তাহাহইলে এ প্রতিনিধি &* হাজারের যপ্যে মাত্র 
২০ হাজারের প্রতিনিধি । নির্বাচন সন্বন্বীয় অধ্যায়ে এই বিময়ে বিশদ 
আলোচন। করিব। এখানে এইটুকু বলিয়! রাখ! দরকার যে অপ্রত্যক্ষ 
গণতস্তক্রে একজন ভোটার নিজেকে সমুদ্র উপকূলের বালুকাত্ুপের মধ্যে মাত্র 
একটি বালুকণ! বলিয়। মনে করে। 

৪। প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের নীতি £ কোন 
কোন প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রে আইন তৈয়ারি, সংবিধান সংশোধন, সরকারী 

২২ 


অপ্রত্যক্ষ গণতস্ত্ 


৩৩৮ রাষ্বিজ্ঞান 


কার্ধনীতির বিশেষ কোন সমস্ত প্রভৃতি ব্যাপারে জনগণের প্রত্যক্ষভাবে 
ক্ষমত! ব্যবহারের ব্যবস্থা আছে। এ সব ব্যবস্থাকে গণনির্দেশ 
(19161900010) ), গণ-উদ্যোগ ( [07016186159 ), গণভোট (190150165) ও 
পদচ্যুতি (6০801) নামে অভিহিত করা হয়। 

[0919£9200. ব! গণনির্দেশ বলিতে কোন প্রস্তাবিত আইন অথব! 
সংবিধানে সংশোধনী সধন্ধে ভোটারদের সম্মতি আছে কিনা তাহ। জানিবার 
ব্যবস্থা বুঝায় । সুইট্জারল্যাণ্ডে সাধারণ আইন পাশ করিতে হইলে 
প্রথমে আইনসভার উভয় সদনের উভাতে সম্মতি 
প্রযোজন | তারপর ত্রিশ হাজার প্রাপ্তবসস্ক পুরুষ 
অথবা আটটি ক্যাণ্টন যদি দাবি করে যে উহাতে 
গনেশ (15616970077) লওয়া হউক তাহা হইলে ভোটারদের সামনে 
উঠ পেশ কর। হয় এবং তাঠাদের আপুকাংশ যদি উহাতে সম্মতি দেন তবে 
৬৯1 গৃহীত ভক্গ 1 “কান বৈদেশিক শঞ্চির সহিত সদ্ধি যি পনের বছরের 
(বাশ বা আনদিই কালের জন্ত বলবৎ করার ইচ্ছ! থাকে ত।হ। হলে উহার 
৮ম্বকেও গশলিদেশ লওযা দরকার হয়। 

সুইট্জারল্যাণ্ডে সংবিধানের পরিবর্তন কারতে হইলে গণনির্দেশ অবশ্য 
গ্রহণীয়। পঞ্চাশ হাজার নাগরিক কোন পরিবততন প্রস্তাব করিতে পারেন, 
দংসিধানেন পল্বির্ঘনে অথবা আইনসভাকে প্রস্তাব আনিতে অহ্থরোধ 

উহা প্রভা৭ জানাইতে পারেন । আইনসভা সম্মত হইলে গণনির্দেশ 

লওয়া হয়। সংবিধানকে যি সম্পূর্ণ পরিবর্তন করিতে 
হয় তাহ। জইলে প্রথমে উহ প্রয়োজন কিনা! তাহ! গণনির্দেশের দ্বারা ঠিক 
কর। হয়। যর্দি অধিকাংশের মতে প্রয়োজন বিবেচিত হয় তাহা হইলে 
আহনসভার উভয় পদনের পুনশির্বাচন করা হয়; নব-নির্বাচিত কক্ষদ্বয় 
পরিব্টতিত সংবিধানের খসড়া তৈয়ারি করে এবং উহা যদি গণনির্দেশে 
অধিকাংশ ভোটার এবং আধকাংশ ক্যাণ্টনের দ্বারা স্বীকৃত হয় তবে 
কাদঞকরা হয়। ১৮৬৪ খৃষ্টানদের পরে আর স্থইট্জাবল্যাণ্ডের সংবিধানের 
সম্পূর্ণ পপ্সিবর্তন ঘটে নাই । 

-স।ভিরেট রাশিয়াতে প্রিসিডিয়াম যে কোন আঙ্গিক রাজ্য বা 7197. 
1161)08119-এব অনুরোধে যে কোন বিষয়ে গণনির্দেশ লইতে পারে 
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নখ এ৯তা নাতি 
বা ঠশাননেশ 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ ৩৩৯ 


স্থইডেনের আইনসভ1 কখনও কখনও কোন কার্ধনীতি অথব। আইন সম্বন্ধে 
জনগণের কি ইচ্ছা তাহা নির্ধারণ করিবার জন্য 
গণনির্দেশ গ্রহণ করে । কিন্তু কোন বিষয়ে তাহার উহ] 
লইতে বাধ্য নহে এবং লইলেও গণনির্দেশকে কার্ষে 
পরিণত করিতে তাহার বাধ্য নহে । ইতালি ও ফ্রান্সে সংবিধান পথ্িবর্তন 
করিতে হইলে হয় আইনসভার শতকরা ষাট ভাগ সদস্তের সম্মতি প্রয়োজন 
অথবা অধিকাংশের সম্মতি এবং গণশির্দেশে সংখ্যাগরিষ্ঠের অন্থযোদন 
প্রয়োজন হয়। অমস্ট্রেলিকার সংবিধান পরিবর্তন করিতে ভইলেও 
গণনির্দেশে অপিকাংশ ভোটারের ও 'অপ্রিকাতশ আঙগক পাজেোর সম্মত গ্রুঠণ 
করিতে হয়। 

101615০ ব| গণ-উদ্েতগের দ্বারা নাগঙ্জিকের। আউনস্ভাকে কোন 


রাশিয়া, সুইডেন ও 
ফ্রান্সে গণনির্দেশ 


খিশেষ আইন তেয়ার কারিতে শঙ্করোন করিতে গান । আুইটুজারল্যাঞ্ছের 
ক্যাপ্টন মমৃছে সাধারণ আইন প্রণযশ লিণয়ে ,ভ1১ারদেব এই স্বাণীনতা। 
আছে; কি তথাকার যুক্তরাষ্্রে কেবলমাত্র সংবিধান প্রি।তানের জঙ্কয 
2 ইঠ] ব্যস্ত হয়। সংাবধান পরিবতশের জগ পঞ্চাশ 
গ্ণউদ্ধোগ হাজার নাগরিকের অঙগরাপ প্রষ্বোজন ঠয়। আমেরিকার 
যুক্তরাষ্টের ১৯টি আঙিক রা আইন পরিবর্তনের 

জগ্ত ও ১৪টি রাজ্যে সংবিপান পারবতণের ছগ্ঠ গণ-উদ্ভোগ ব্যবহৃত হয। 
নির্দিই সংখ্যক নাগরিক যদ্দি কোশ আহনসভার না শ্বাসকমগুলীর 
সদন্তের বিরুদ্ধে অভিযোগ করেনঃ তাহ) হইলে পশ্চিম আমেরিকার 
হাহা কয়েকটি রাঙ্যে এ বিনায়ে মাগব্িকদের ভোট লওয়। 
পণচ্যুতি হয় এবং অধিকাংশ ভোটার মত দিলে অভিযুক্ু 
ব্যক্তিকে পদচ্যুত করা হয়। ইহাকে 19০৪1] বা 
পদচ্যুতি বল। হয়। ইহার ফলে দলের 'ও ব্যক্তিদের মধ্যে রেশাবেবি 
বাড়িক্স। যায়, একে অপরকে অপদস্থ করিবার জন্য সব সযযে চেষ্টা করেন 
এৰং কেহই প্রশান্ত যনে সদস্তগিরি করিতে পারেন না। তবে নির্বাচনের 
দ্বিতীয় হইতে চতুর্থ বর্ষের মধ্যে যি ইহা ব্যবহার করিবার ব্যবস্থা থাকে 
তাহা হইলে আইনসভা র সদস্তের। ভুলিতে পারেন ন1 যেতাহার। তাহাদের 

নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট হইতেই ক্ষমতালাভ করিয়াছেন । 


৩৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সাংবিধানিক নিয়মে কোন আইন বৰ! সংবিধান সম্বন্ধে যখন ভোটারদের 
মত লওয়া হয় তাহাকে গণনির্দেশ বলে আর যখন কোন বিশেষ কার্যশীতি 
বা সমস্ত। বিষয়ে তাহাদের মতামত জিজ্ঞাসা কর! হয় তখন উহাকে 
[০090 বাঁ 219918০166 বা! গণভোট বলে। নেপোলিয়ান জনগণের 
গণভোট মত গ্রহণ করিয়। প্রথমে কন্সাল এবং পরে সম্রাট 
পদবী গ্রহণ করেন। তাহার ভ্রাতুষ্পুত্র তৃতীয় 
নেপোলিয়নও এভাবে ফ্রান্সের দ্বিতীয় সাধারণতন্ত্রের স্থলে সাম্রাজ্য স্কাপন 
করেন। হিটলার ও মুসোলিনি গণভোট লইয়া অনেক কাজ করিতেন, 
কিন্ত ভোটারদের মত প্রকাশের স্বাধীনতা ছিল না, কাজে কাজেই 
একনাকম্নকগণ গণভোটের সমর্থন পাইতেন। সম্প্রতি ফ্রান্সের ছা গ্যল 
কোন কোন বিষয়ে গণভোট লইয়1 শক্তিশালী হুইয়াছেন। 
আইন ও শাসন ব্যাপারে জনসাধারণের প্রত্যক্ষরূপে হস্তক্ষেপ অনেকেই 
সমর্থন করেন না| যদি জনসাধারণের হাতে আইনের প্রস্তাব করিবার 
রতাঙষ হস্তক্ষেপের ক্ষমতা! থাকে” তাহা হইলে এক আইনের সঙ্গে অন্ত 
দোষগুণ আইনের সামপ্রস্ত থাকিবে কিরূপে? আজকাল প্রায় 
সকল আইনেরই অর্থনৈতিক ফলাফল বিচারবিবেচন 
করিতে হয়, কিন্ত জনগণ তাহ! করিবার যোগ্যতা রাখেন কি? শ্ুইট্‌- 
জারল্যাণ্ডের কথা ম্বতন্ত্র সেটি ছোট রাষ্র, সেখানকার লোক শিক্ষিত 
এবং বৈদেশিক নীতিতে নিরপেক্ষ | সুতরাং সেখানে উহা কিছু পরিমাণে 
সফল হইলেও, অন্যত্র ইহ! স্বফল অপেক্ষা অধিক কুফল প্রসব করিবে 
বলিয়া আশংকা হয়। একজন লেখক উপম। হিসাবে বলিয়াছেন যে, 
এরোপ্রেনে চড়িয়া যদি আরোহীর! পাইলটকে বলিতে থাকেন কি ভাবে 
চালাইতে হইবে, কোনদিকে যাইতে হইবে তাহা! যেমন বিপজ্জনক হয় 
তেমনি জনসাধারণের পক্ষে আইন ও সংবিধানের পরিবর্তন সম্বন্ধে মত 
দেওয়া! বিপদসংকুল । 
গণনির্দেশঃ গণভোট প্রভৃতিকে খুব শিক্ষাপ্রদ বলিয়! দাবি কর! হয়। 
ভোটারর1 দেশের কথা ভাবিয়া চিন্তিয়! ভোট দিলে 
টিনিিনা রাজনৈতিক শিক্ষা তাহার! নিশ্চয়ই পান। কিন্ত 
সাধারণতঃ দেখা যায় যে, রাজনৈতিক দলগুলি কোন প্রশ্ডাবের শ্বপক্ষে ব! 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ব ৩৪১ 


বিপক্ষে ভোট জোগাড় করিবার কাজে উঠিয্না পড়িয়া লাগে এবং তাহার! 
যাহা বলে অধিকাংশ ভোটারই তাহ মানিয়া চলে। এক্সপ হইলে 
শিক্ষা তাহাদের বিশেষ কিছুই হয় না। ফাইনার স্থইট্জারল্যাণ্ডের 
গণনির্দেশ প্রণালীর বিশ্লেষণ করিয়। দেখাইয়াছেন যে, নির্বাচনের সময়ে 
ভোটারদের যেন্ধপ মত প্রকাশ পায়, গণনির্দেশের সময়ও প্রায় সেইরূপ 
মত জয়ী হয়। 

৫। গণতন্ত্রের গুণ গণতন্ত্র মানুষের মর্যাদার মূল্য যতট দেয় 
এমন আর অন্ত কোন শাসনপ্রণালী দেয় না। ইহাতে ছোট বড, গরীব, 
বড়লোক, স্্রী-পুরুষের সমান মর্যাদা । প্রত্যেকের ব্যক্তিত্ব পরিস্ফুটনের 
জন্য গণতান্ত্রক শাসন সমান প্রযত্বশীল। এই শাসনবিধিতে প্রত্যেক 
প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তির মতামত লইয়া প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে শাসক ও আইন 
প্রণেতৃবর্গকে নিযুক্ত করা হয়। নির্বাচনের সময় ধশী মানী নির্বাচন- 
প্রার্থকেও দীনতম ভোটারের নিকট যাইয়া]! তাহার সমর্থন চাহিতে হয়। 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দল ভোটারদিগকে বুঝাইতে চেষ্টা 
করে যে তাহাদের অবলগ্বিত নীতি প্রতিপক্ষলের নীতি 
অপেক্ষা ভাল। ভোটের গণনাকালে সকলের ভোটেরই মুল্য সমান। 
কোন বিদ্বান বা গণ্যমান্ত লোক দাবি করিতে পারেন ন। যে, দরিদ্র ও 
অশিক্ষিত ভোটারদের ভোটের অপেক্ষা তাহার ভোটকে বেশি মূল্য দেওয়! 
হউক। সকলের সঙ্গে সমান মর্যা1 পাইয়া! প্রত্যেকে নিজের ব্যক্ষিত্ব 
সম্বন্ধে শ্রদ্ধাশীল হয়। 

নিজেকে কেহ হীন ব1! অবজ্ঞার পাত্র বলিয়া মনে করে না। রাজতন্ত্রে, 
অভিজাততন্ত্রে ৰা একনায়কতন্ত্রে সাধারণ মানুষ ভাবে যে, সে বুঝি বড়- 
লোকদের হুকুম তামিল করিবার জন্যই জন্মিয়াছে। 

গণতস্ত্রই একমাত্র শাসনপ্রণালী যেখানে শাসক ও শাসিতদের যধ্যে 
কোন কোন অনতিক্রমণীয় স্তরের ভেদ নাই। শাসিতদের সম্পন্তির উপরই 
শাসকগণের ক্ষমতা! প্রতিষ্ঠিত। যে মুহুর্তে শাণিতের! 
অনুভব করিবেন যে, শাসকগণ আর তাহাদের মত 
অনুসারে কাজ করিতেছেন না সেই মুহুর্তে তাহাদের 
দাবি করিবার অধিকার আছে যে সরকারের পরিবর্তন ঘটুক। নুতন, 


মান্ুষেব মর্ষ।দা বুদ্ধি 


শাসক ও শানিত 
একই 


৩৪২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নির্বাচনের সময় তাহার] ভোট দিয় অন্ত দলের লোককে ক্ষমতায় প্রতিষিত 
করিতে পারেন । অনভিপ্রেত সরকারকে এইক্পে বিন রুক্তপাতে বৈজ্ঞানিক 
উপায়ে সরানে। যায়। অন্ত কোন শাসনতন্ত্রে এইরূপ 
স্ববিধা নাই। বিপ্লবের পরিবর্তে ক্রমবিকাশের দ্বারা 
যাহারা অভীষ্ট সমাজব্যবস্থা প্রবর্তন করিতে চাহেন, তাহারা গণতন্ত্রই 
পছন্দ করেন। 
গণতন্ত্রে শাসিতদের ইচ্ছা অন্থুসারে সরকারী কার্ধনীতি নির্ধারিত হয়। 
পায়ে যে লোক জুত1 পরে, মেই জানে জুতার কাটা কোথায় ব্যথা দিতেছে, 
বাইরের লোকের পক্ষে উহ জান1 সম্ভব নহে। সেইজন্য জনসাধারণের 
ছুঃখক্ট দূর করিবার জন্ত গণতন্ত্র যতট! চেষ্টা করে, এমন আর অন্ত কোন 
শীসনতন্ব করে না। কোন ভাল ব্যবস্থাও যদি অন্তে ঠিক করিয়া জন- 
সাধারণকে উহা অন্থসরণ করিতে বলে, তাহ। হইলে 
লোকে নিজেদের হ্ধ- লোকে মনে করে এ বোঝা আবার তাহাদের ঘাড়ে 
সুবিধা বুঝিয়া সরকাবকে নর 
নিরশদেয়. চাপাইয়। দেওয়া! হইল কেন? তাই অষ্টাদশ শতাব্দীর 
ফেড়ুরিক দি গ্রেট, পিটার দি গ্রেট প্রভৃতি আলোকগ্রাপ্ত 
বেচ্ছাচারী নৃপতির (77701181765099 09817063 ) প্রবর্তিত সমাজসংস্কারগুলি 
প্রজার ভাল মনে গ্রহণ করেন নাই। গণতন্ত্রে জনসাধারণ ভুলভ্রাস্তি 
অনেক করে সন্দেহ নাই, কিন্ত শিশু যেমন পড়িতে পড়িতে দ্রাড়াইতে 
শিখে, লোকে তেমনি পরীক্ষা নিরীক্ষার ভিতর দিয়! উপযোগী বাবস্থ। 
আবিষ্কার করে। 
গণতন্ত্রের মহৎ গুণ এই যে ইহাতে, ধীরে স্ুস্থে যুক্তিতর্ক দিয়া লোককে 
বুঝাইয়া৷ কাজ লওয়1 হয়। ইহা জনমতেক্র রাজ্য ১ তাই জনমতকে যাহাতে 
অস্থকুলে আনা যায় তাহার জন্য প্রত্যেক রাজনৈতিক দলপতি সকল 
প্রকার চেষ্টা করেন । যেখানে গণতন্ত্র নাই, সেখানে লোককে ঠ্যাঙ্গাইয়া 
ঠাণ্ডা করা হয়। গণতন্ত্রে গুলিগোলার বা বুলেটের 
পরিবতে ব্যালটপত্র ব্যবহার কর] হয়। কোন প্রস্তাবের 
স্বপক্ষে জনমতকে অস্তকৃল করিবার জন্ত তাহাদিগকে 
বুঝাইবার চেষ্টা করা হয়। বুঝাইবার জন্য উহার সমর্থনে যত কিছু যুক্তিতর্ক 
আছে তাহা প্রয়োগ কর! হয়। কখনও কখনও শুকনো! তর্ক অপেক্ষা 


বিপ্লব গ্রয়োজন হয় না 


যুক্তিতর্কের ও 
সহিষুণতার মহত্ব 


গণতন্ত্র ও একনায়ক তন্ত্র ৩৪৩ 


বিশেষ কোন ভাবের প্রতি উন্মাদনা জাগাইতে পাবিলে বেশি কাজ হয়। 
গণতন্ত্র বিভিন্ন সম্প্রদায়ের সমস্ত] বুঝিতে চাহে এবং বুঝিয়া স্থুঝিয়া উহার 
সমাধান করিতে চায়। €োন সম্প্রদায়কে-_উহা! ভাষ|, ধর্ম বা আথিক 
অবস্থাগত হউক ন! কেন--উচ্ছেদ কর] গণতন্ত্রের অভিপ্রেত নহে । পরমত- 
সহিষ্ণুতা গণতম্ত্ের এক প্রধান গুণ। যেখানে অপরের মত বুঝিবার বা 
অপরের যুক্তিতর্ক শুনিবার মতন ধৈর্য মাই, সেখানে গণতন্ত্র টিকিতে পারে 
না। তাই বলা হয় যে পরস্পরের প্রতি সদিচ্ছ, পরস্পরের মধ্যে 
সহযোগিতা, যুক্তিতর্ক দিয়া লোককে বুঝাইবার চেষ্ঠা ও পরমতসহিযুঃ৩1-- 
এই চারিটি স্তস্ভের উপর গণতন্ত্রের সৌধ দাডাইয়া আছে। 


গণতন্ত্রে মধখ্যাগরিষ্ঠের মত অন্থপারে কাজ করা হয় বটে, কিন্তু 
খ্যালঘুদের মতামতকে যথোচিত গুরুত্ব দেওয়া হয়। সংখ্যালঘুর 
যাহাতে স্বাধীনভাবে মত প্রকাশ করিতে পারে তাহার 
ব্যবস্থা যথার্থ গণতন্ত্রে থাকে । সভাতে, আলাপ- 
আলোচনায়, সংবাদপত্রে ও পুস্তকপুস্তিকার মাবামে 
প্রত্যেকে তাহার মতামত অকুগচিত্তে প্রকাশ করিতে পারে । অমুককে 
সমালোচনা করিতে বা অমুক বাবস্কাকে খারাপ বলিতে কেহ কোন 
দ্বিধাসংকোচ বোধ করে ন1। 


মত প্রকাশের 
স্বাধীনত। 


গণতন্ত্রে ব্যক্তি অপেক্ষা! আইন বড়। আইনের নিরপেক্ষ ও নৈর্ব্যক্তিক 
শাসনের অধীনে প্রত্যেকে নিজ নিজ্ঞ ধনপ্রাণ লইয়া কালযাপন করিতে 
পারে। আইনের চোখে সকলে সযান। কেহ 
কাহারও চেবে বেশি অধিকার ভোগ করিতে পারে না। 

সুতরাং দেখা যাইতেছে সাম্য ও স্বাধীনতা হইতেছে গণতন্ত্রের মূলমন্ত্র | 


আইনের ছত্রছায়! 


রাজতন্ত্রে বা অভিজাততস্্রে লোকে মনে করে, যেই ক্ষমত। পাক ন। 
কেন তাহাতে কি আসে যায়? যে রাভ্তা হইবে তাহাকেই খাজন। দিতে 
হইবে। এইনপ বোধ হইতে দেশপ্রেম জন্মিতে পারে 
ন!| গণতন্ত্রে প্রত্যেকে উপলব্ধি করে যে, দেশ তাহার 
নিজের, সরকার তাহার নিজের পছন্দ করা, সুতরাং দেশের যাহাতে ভন্মতি 
হয় তাহার চেই1 কর! প্রত্যেকের কর্তব্য । 


দেশপ্রেম 


৩৪৪ বাষ্বিজ্ঞান 


এইন্ধপ চেতন! জাগিলে মাহৃষ উন্নত হয়, তাহার ব্যক্তিত্ব স্থপরিস্ফুট হয় 
এবং সামাজিক জীবন মহত্তর হয়| মাহুষ তৈয়ারি করাই যদি সকল 
প্রকার সমাজব্যবস্ার প্রধান লক্ষ্য হয়, তাহ! হইলে এই 
উদ্দেশ্য সাধনে গণতন্ত্র যতটা সমর্থ ভয় এমন আর অন্য 
কোনপ্রকার শাসনপ্রণালী নহে। 

৬। গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে অভিযোগ £ প্রেটে। তাহার “রিপাবলিকে" 
গণতন্ত্রের নিরুদ্ধে দুইটি অভিযোগ আনিয়াছেন। এক হইতেছে যে গণতন্ত্র 
মুর্খের শাসন। উহাতে মুডি-মিছরির এক দর, ভোট গণন1! করা হয় কিন্ত 
ওজন করিয়া দেখা হয় ন! যে কাহার ভোটের কতট। গুরুত্ব । যেকোন 
সমাজে বিদ্বান ও বুদ্ধিমানের চেয়ে মূর্খ ও অবিবেচকের সংখ্যা অধিক। 
গণতন্ত্র যখন সংখ্যাপ্িক্যের শাসন, তখন প্রকারান্তরে ইহ যুর্খেরই শাসন । 
দ্বিতীয় হইতেছে যে ইভাতে উচ্ছৃঙ্খলতা এত বৃদ্ধি পায় যে অবশেষে এক 
স্েচ্ছাচারী নায়ক (গাা৮06 ) সকল ক্ষমত1 তস্তগত করিয়া লয়। প্রেটে! 
ছঃখ করিয়া লিখিয়াছেন যে, স্বাধীনতার মগ্যপানে উন্মত্ত ভইয়! গণত্্ 
ঞ্েমাগত আরও বেশি স্বাদীনত। চায় এবং তাহ1 যখন পায় না তখন শাসক- 
দিগকে আমলাতত্ত্রের (01128:0)5) সমথক বলিয়া গালি দেয়। ক্রমে ক্রমে 
অরাজক'ত1 বাড়িতে বাড়িতে পরিবারের মধ্যেও উচ্ছৃঙ্খলত দেখ! দেয়। 
পিত! পুত্রকে ভয় করিতে আরম্ভ করেন, পুত্র পিতার 
প্রতি শ্রদ্ধাভক্তি হারার; শিক্ষক ছাত্রদিগের চাটুকারে 
পরিণত হন এবং ছাত্রেরা অধ্যাপককে অবজ্ঞা করিতে 
থাকে । তরুণের! নিজদ্িগকে প্রবীণদের সমকক্ষ বলিয়া! যনে করে এবং 
তাহাদের সঙ্গে কার্ধে ও বাক্যে প্রতিযোগিতায় অগ্রসর হন। বৃদ্ধের 
তাহাদিগকে তুষ্ট করিবার জন্য তাহাদের সঙ্গে হাসিঠাট্র! করে । এইভাবে 
স্বাপীনতা যেন সব কিছুর বাধ ভাঙ্গিয়া ফেলিতে চায় এবং লোকে শেষে 
লিখিত ও অলিখিত আইনের অধীনতাও অস্বীকার করে। মহাভারতের 
শাস্তিপর্বেও ভীনম্ম যুধিষ্টিরকে বলিয়াছিলেন যে, যখন অল্পবযস্কের1 বর্ষীয়ান্‌ 
গুরুঞজজনকে অমান্ত করে তখন গণতশ্ত্বের পতন ঘটে । এই অভিযোগের 
উত্তরে বল হয় যে, এথেনীয় গণতন্ত্র প্রেটোর গুরু সন্রেটিসকে মৃত্যুদণ্ড 
দিয়াছিল বলিয়! প্লেটে! এ শাপনপ্রণালীর বিরুদ্ধে হাড়ে হাড় চট] ছিলেন। 


জীবন মহনুর হয় 


গ্বাধীনতার নামে 
উচ্ছঙ্খলা 


গণতনহ্ব ও একনায়কতন্তব ৩৪৫ 


ইংলগু অত্যন্ত সংরক্ষণশীল এবং সেখানে বৃদ্ধর1 যথেষ্ট সম্মান লাভ কৰেন ; 
সুতরাং গণতত্ত্রমাত্রেই যে জ্ঞান ও বয়সের অমর্যাদা করে একথা ঠিক নহে। 
এ যুগের লেখক এমিল ফাগুয়ে (100119 [8৪5৪৮ ) বলেন যে, গণতন্ত্র 
হইতেছে অক্ষমের শাসনপদ্ধতি (7108 ০৪] ০0 ]0009201)8662099 ) 1 বিজ্ঞ, 
মধোগ্য লোকের ধীর ও পণ্ডিত ব্যক্তির! নির্বাচনের হট্রগোলের মধ্যে 
কেমন করিয়া! ক্ষমতা যাইতে কিংবা ছয়ারে ছয়ারে ঘুিয়া ভোট ভিক্ষা করিতে 
নি রাজী হন ন1। কার্মনিপুণ উদ্যোগী পুরুনের] শিল্পবাণিজ্যে 
আত্মশিয়োগ করেন। কাজেই বাহাদের না আছে বিদ্যাবুদ্ধি, না আছে 
ব্যবসাবুদ্ধি তাহারাই রাজনীতিতে যোগ দেন। পূর্বেই বলিয়াছি যে জুতা! 
তৈয়ারি করিতে গেলেও শিক্ষানবিশীর দরকার হয়, কিন্ত যাহারা দেশের 
আইন তৈয়ারি করিবার জন্ত নির্বাচনপ্রার্থী হন তাহাদের শিক্ষার্দীক্ষা কতট। 
[ক আছে তাহা অস্সন্ধান করা হয় নাঁ। লোকমাতানে। বক্তৃতা দেওয়ার 
ক্ষমতা আর রাষ্ট্রের গুরুত্বপূর্ণ আথিক ও সামাজিক সমস্যা, সমাধানের ক্ষমতা 
এক নহে । ধীহার! লোককে মাতাইয়! তুলিতে পারেন, তাহার! প্রায়ই 
জনসাধারণের খেয়াল খুসির সমর্থন করিয়া জনপ্রিয়তা অজন করেন । দেশের 
প্রকৃত নেতৃত্ব করিবার যিনি যোগ্য, তিনি লোককে প্রেয়ের পথ না! দেখাইয়। 
শ্রয়ের পথ নির্দেশ করেন | কিন্ত "চোর নাহি শুনে কতু ধর্মের কাহিনী?) 
কাজেই জনত। মহৎ লোকের উচ্চ আদর্শের বাণী অপেক্ষা পেশাদার 
বাজনৈতিকের চাটুবাদ বেশি পছন্দ করেন। জনতার ৰধ্যে অধিকাংশ 
.লাক অজ্ঞ, স্থতরাং তাহার! নিজেদের অন্রব্ূপ লোকের কথা বেশি শোনেন! 
ফলে শাসনভার অজ্ঞদের হাতে যাইয়া পড়ে । 
এই অভিযোগ যদ্দি সত্য হইত তাহ হইলে ইংলণ্ড ও আযমেরিক 
এতদিনে রসাতল যাইত । ভারতবর্ষের যিনি আজ রাষ্ট্রপতি তাহার স্বান 
বিশ্বের বিদ্বন্মগুলীর পুরোভাগে | আমাদের প্রধানমন্ত্রী বা পশ্চিমবঙের 
মুখ্যমস্রীকে অতি বড় শত্রও অজ্ঞ, অযোগ্য কিংব! অক্ষম বলিতে সাহস করে 
না। বাজাদের মধ্যে ৰ অভিজাততম্ত্রে কেহ অজ্ঞঃ মূর্খ 
অবিবেচক থাকেন না এমন বলা বায় না। আইনসভায় 
ধাহারা নির্বাচিত হন তাহারা যদি সকলেই বক্তৃতা 
করিতে বদ্ধপরিকর হন, তাহ। হইলে আইনসগ্ডার পক্ষে আর কোন কার্য 


গণতগ্থ্রে ষোগা শাসকের 
অভাব নাই 


৩৪৬ রাষ্রবিজ্ঞান 


সম্পাদন কর! অসম্ভব হইয়া উঠে। দলগত নিয়মান্ৃবত্তিতা (৮৮ 
819081)1179) থাকার জন্য কয়েকজন নীতি নির্ধারণ করেন, অন্তে উহ1 নীরবে 
সমর্থন করেন । সুতরাং দুই দশ জন অন্তর ব্যক্তি নির্বাচিত হইলেও বিশেষ 
কিছু ক্ষতি হয় না। প্লেটে! প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের কথা চিন্তা করিতে 
পারেন নাই । ফাগুয়ে, হেন্রি মেইন ও লেকী যখন গণতত্বকে অক্ষমের 
শাসনপদ্ধতি বলিয়া নিন্বা করিয়াছেন তখন তাহাদের মনে কি ধরনের 
গণতন্ত্রের কথা জাগিয়াছিল বলা যায় না । তবে পাল্টা জবাবে বলা যায় 
নিন্দা করিবার এত যে, অন্ত কোন প্রকার শাসনপ্রণালী ভাহাদ্িগকে এই- 
স্বাধীনত অন্ত শাসন ভাবে তীব্র নিন্দা করিবার ম্বাধীনত। দিত কি? বাজ, 
প্রণালী দিতনা একনায়ক বা অভিজাঁত শাসন এক্সপ নিন্দা করিলে 
তাহাদিগকে জেলে ন] বন্ধ কর্বিলেও তাহাদের বই বাজেয়াপ্ত করিয়া লইত | 
গণতন্ত্রে দেনন্দিন শাসন কার্য চালাইবার ভার থাকে স্কুশিক্ষিত ও স্বনিপুণ 
স্থায়ী কর্মচারীদের উপর | তাহাদের উপরে থাকে মন্ত্রিমণ্ুলী | মন্ত্রীর! 
কোথাও সভাপতির নিকট কোথাও আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল থাকেন । 
কোন কোন মন্ত্রী মূর্খ হইতে পারেন, কিন্ত সকল মন্ত্রীই অজ্ঞ একথা কেহ 
বলিতে পারেন না । 
গণতস্ত্রের বিরুদ্ধে আর একটি অভিযোগ এই যে, ইহাতে ধনীদের প্রভাব 
খুব বেশি। ভোট দিবার বেলায় ধনীর ভোটে, দরিদ্রের ভোটে ইতর 
বিশেষ নাই বটে, কিন্ত ধনীর1 চাদ] দিয়! দলের ঠাইদিগকে হাত করিয়া 
লন এবং তাহাদের সাহায্যে শাসনযস্্কে নিজেদের স্বার্থের অনুকূল কার্য 
করিবার জন্ত ব্যবহার করেন। আইনসভার আনাচেকানাচে ধনী, শিল্পপতি 
গণতন্ত্রে ধনীদের. ও ব্যবসায়ীদের দূতের ঘোরাফেরা করে। আইন 
প্রভাবের বিবিধ যাহাতে তাহাদের স্বার্থের প্রতিকূলে না যায় সে ব্যবস্থা 
শিপন তাহারা অবলম্বন করেন। প্রয়োজন হইলে তাহারা 
রাষ্ট্রের বড় বড় কর্তাদের অথবা উচ্চ কর্মচারীদের ভাগনে, ভাইপো, 
জামাইকে চাকুরি দিয়া হাত করিয়া লন। গণতন্ত্রের প্রধান ষে সম্বল জনমত, 
তাহাকেও আয়ত্ব করিবার জন্ত ইহাদের চেষ্ট। কম নহে । সংবাদপত্র জনমত 
গঠনের এক প্রধান উপায় । অধিকাংশ বড় বড় সংবাদপত্রের মালিকানাসত্ত 
ধনীদের হাতে । যে ছুই চারিখানি সংবাদপত্র মধ্যবিত্তদেন্ দ্বার পরিচালিত 


গণতন্ব ও একনায়কতন্ত্ ৩৪৭ 


হয়; তাহারাও ধনী বিজ্ঞাপনদাতাদের প্রতিকুলে কিছু লিখিতে সাহসী 
5য় না। ধনীর অর্থনীতির বিশেষজ্ঞদের মধ্যে কাহাকেও চাকুরী দিয়। 
নিজেদের স্বার্থের অনুকুল মত প্রচার করান। সরকার আবার এ মত 
অন্থসারে কার্য করিয়া থাকেন । 

এই অভিযোগের অনেকখানি সত্য। কিন্ত ধনীদের সহিত দরিদ্রদের 
আথিক বৈষম্য দূর করিবার জন্ত গণতন্ত্রে অনেক প্রকার উপায় 
অবলাম্বত হইতেছে । প্রশীরা কোন কোন লোককে কিনিতে পারেন, 
কিন্তু রাজনীতির ক্ষেত্রেও তাহাদের প্রভাব হইতে 
মুক্ত এষন লোকের সংখা। কম নহে। সেইজন্তই 
ধনীদের চেষ্টা সত্তেও সমাজতান্থিক সংস্কার বহু বাষ্ট্রে 


'কন্ত ধনীরা ক্রমে 
নিযপ্রিত হঠতেছেন 


গৃহীত হইয়াছে । 

গণতন্বে প্রায়ই দেখা যায় যে, সরকারের অন্থগ্রহভাজনেরা জোট- 
বন্দী হইয়া] নির্বাচনের সময়ে সরকাব্‌ যে দলভুক্ত, সেই দলকে জয়ী করিবার 
চেষ্টা করেন। একবার একদলের লোক হাতে শাসন-ক্ষমত1 পাইলে 
ঠাহার] নানা উপায়ে এ ক্ষমতা দীর্ঘকাল ভোগ করিবার চেষ্টা করেন। 
সরকারের হাতে অনেক রকমের কাজ আছে; ঠিকাদারী দেওয়া, লাইসেন্স 
ও পারমিট বিতরণ করা, বন্য! ও অন্তান্ত প্রাকৃতিক 
ছুর্ধোগের সময় আথিক সাহায্য বণ্টন কর প্রভৃতি 
অনেক উপায়ে সরকার বহু সংখ্যক লোককে হাত 
করিয়। লইতে পাবেন ; সামরিক কাজেও অসংখ্য লোক নিযুক্ত হয়। এই 
সব অশ্কুগ্রহজীবীর1 দেশের সমগ্র ভোটারের তুলনায় সংখ্যায় নগণ্য বটে, 
কিন্ত ইহার] স্থানে স্বানে জোটবদ্দী হইয়। কাজ করিয়া! সরকারকে জিতাইয়। 
দিতে পারেন। ইহার! অসন্তষ্ট হইলে সরকারের দল হারিয়াও যাইতে 
পারে। এই লোকগুলি নিছক স্বার্থের খাতিরে ভোটাবরদিগকে ভয় দেখাইয়া 
অগব1 খোসামোদ করিয়া ভোট আদায় করে। এইব্প কুপ্রথা বর্তমান 
থাকায় গণতন্ত্র তামাসায় পরিণত হয়। ইংলগ্ডে এন্প রীতি বড় একট! 
দেখা যায় না। ভারতবর্ষ এই দোষ হইতে সম্পূর্ণরূপে মুক্ত বলিয়া দাবি 
করা যায় না। 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যৰস্থা। অস্থায়ী ও ক্ষণভগ্ুর বলিয়। মেইন ও লেকী ইহার 


অনুগ্রহজীবিদের 
জোটবন্দী প্রচেষ্টা 


৩৪৮ রাষ্্রবিজ্ঞান 


প্রতি বিরূপ । কিন্তু তাহাদের বিরুদ্ধ সমালোচনার পর তিন পুরুষের জীবন 
কাটিয়। গিয়াছে তবুও গণতন্ত্র টকিয়া আছে। মাত্র এই 
যুক্তি বলেই সিদ্ধান্ত করা যায় যে, গণতন্ত্র ক্ষণস্থায়ী নহে । 
যেখানে গণতান্ত্রিক আবহাওয়া নাই, সেখানে ইহার সাময়িক পতন ঘটিতে 
পারে, কিন্তু স্থায়ীভাবে কোথাও গণতন্ত্রের পরিবর্তে একনায়কতন্ত্র বা 
অভিজাততন্ত্র কায়েম হয় নাই। জার্মানি ও ইতালিতে গণতন্ত্রের স্বানে 
একনায়কত্ব স্বাপিত হইয়াছিল বটে, কিন্ত আবার উহার অবসানের পর 
গণতন্ত্রের পুনরভ্যথথান ঘটিয়াছে। গণতন্ত্র টিকিয়া থাকিলেও কোন দলেন 
ক্ষমত। বেশি দ্রিন টিকে না বল] যাইতে পারে । গণতন্ত্রবিরোধীর1 বলেন যে, 
ভোটারগণ খেয়ালের বশে চলেন, কখনও এ দলকে কখনও ও দলকে ক্ষমত! 
প্রদান করেন। ইংলণ্ড ও আমেরিকার দলীয় ইতিহাস 
অনুসন্ধান করিলে দেখা যায় যে, এ কথ কতকট। সত্য, 
কিন্ত এই ছুই বাষ্রে সরকারের পতন ঘন ঘন হয় ন1| 
ফ্রান্সে এক বৎসরের চেয়ে কম সময় এক এক সরকারের আমু ছিল; 
তাই পঞ্চম রিপাবলিকে এমন ব্যবস্থা কর] হইয়াছে যাহাতে মন্ত্রিসভা 
দীর্ঘকাল স্থায়ী হইতে পারে । ভারতবর্ষে একাদিক্রমে বনু বৎসর ধরিয়া 
একই দল ও তাহার মহান নেত1 ক্ষমত। পরিচালন) করিতেছে । 
গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে আর একটি অভিষোগ হইতেছে এই যে ইহাতে জন- 
সেবার নাম করিয়া এক শ্রেণীর পেশাদার রাজনৈতিকের উদ্ভব হইয়াছে । 
ইহারা বিশেষ কোন কাজকর্ম করেন না। কি করিয়া ভোটু আদায় 
করিতে হয়, দলের মধ্যে কি ভাবে প্রভাব প্রতিপত্তি বিস্তার করিতে হয়; 
লোকে মাস্ক বা না মাহ্ৃক তবু কিরূপে মোড়লি 
পেশাদার বাজনৈতিকের করিতে হয় এসব বিষয়ে ইহারা বিশেবজ্ঞ। এ 
১ অভিযোগ অন্বীকার করিবার প্রয়োজন নাই । এখন 
রাজনীতির কার্য এত জটিল এবং এত সুদূরপ্রসারী 
হইয়াছে যে, কেহ আর ঘরের খাইয়৷ বনের মহিষ তাড়াইতে রাজী নহেন। 
রাজনৈতিক কর্মীদের যখন কোন বেতন দেওয়া! হইত নাঃ তখন বড়লোকের 
ছেলেরা অথব1] পনারওয়াল1 ডাক্তার ও উকীল ব্যারিস্টারের। সখ করিয়া 
নাম কিনিবার উদ্দেশ্যে রাজনীতি করিতেন। এখন বিভ্তহীনেরাও যাহাতে 


গণতন্ত্র ক্ষণভম্ুর নহে 


মন্ত্রিদভাও ক্ষণস্থায়ী 
লহে 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র ৩৪৯ 


রাজনৈতিক কার্ষে আত্মনিয়োগ করিতে পারেন, সেইজন্ত তাহাদের ভাতা, 
বেতন প্রভৃতির ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 


গণতন্ত্র নাকি সাহিত্য, বিজ্ঞান, সুকুমার কল! প্রভৃতির আদর করে ন1। 
সেকালে রাজ! জমিদারের যেমন পণ্ডিতদের পৃষ্ঠপোষকতা করিতেন, 
একালের গণতান্তিক ব্যবস্থায় সেরূপ করিবার মতন অর্থ ও সামর্থ্য 
অনেকেরই নাই । বণিক শ্রেণীর হাতে টাক আছে 
শিল্প নি কিন্তু তাহার! সাহিত্য ও চিত্রকলার মর্যাদা বোঝেন ন1। 
এ কথা কতকাংশে ঠিক বটে, কিন্ত একজন কৃতী 
সাহিত্যিক, বৈজ্ঞানিক বা চিত্রকর যত টাকা রোজগার করেন, যত সন্মান 
লাভ করেন, প্রাচীন ও মধ্যযুগে তাহ খুব কম কবি ও শিল্পীর ভাগ্যেই 
জুটিত। এখন তাহারা গণমহারাজের দরবারে অ'দর পাইতেছেন অথচ 
কাহারও স্তাবকত। করিতে হইতেছে ন]। 


গণতন্ত্রে অনেক অপচয় ঘটে | মন্ত্রীরা ও কর্মচারীর] মনে করেন “লাগে 
টাকা দেবে গৌরীসেন” । সে গৌরীসেন হইতেছেন সাধারণ করদাতার । 
রাজরাজড়ার আমলেও অপচয় কম হইত ন1। গণতন্ত্রে 
অপচয় একদিন না একদ্রিন ধর] পড়ে, কিন্তু রাজার 
বেপরোয়। হইয়। বিলাসিতার শোতে গ! ঢালিয়! দিতেন । 


অপচয় 


গণতন্ত্রে দলাদলিতে অনেক শক্তি ও অর্থের অপব্যয় ঘটে। এক দল 
অন্ত দলকে অপদস্থ করিবার জন্ঠ নিরন্তর চে] করিতে থাকে । সাধু উপায়ে 
হউক, অসাধু উপায়ে হউক দলের চেষ্ট1। থাকে কোন- 
রূপে ক্ষমত। হস্তগত কর1। একথা সত্য বলিয়! মানিয়। 
লইলেও উত্তর দেওয়] যায় যে রাজতন্ত্রে ও অভিজাততন্ত্রে হীন ষড়যন্ত্র কম 
হইত না। গণতন্ত্রে রাজনৈতিক দল অনেক ভাল কাজও করে। বিরোধী 
দলের বিরুদ্ধ সমালোচনার 'ুয় না থাকিলে সরকার স্বেচ্ছাচারী হইত । 


দ্ললাদলি 


এইদ্ধপে দেখা যায় যে, গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে অনেক অভিযোগ সত্য 
হইলেও, ইহাকে যতটা! খারাপ বলিয়। বিরুদ্ধবাদীর1 চিত্রিত করিয়াছিলেন, 
ইহা ততটা খারাপ নহে । মানুষ যখন আদর্শ চরিত্র লাভ করিতে পারে 
নাই, ভাহার শাসনব্যবস্থাও তেমনি ক্রটিহীন হইতে পারে না। 


৩৫৩ রাষ্টবিজ্ঞান 


৭। গণতন্ত্রের মূল্য নিরূপণ £ গণতন্ত্রে জনসাধারণকে সমস্ত শক্কির 
উৎস বল। হয়। কিন্তু জনসাধারণের মধ্যে অধিকাংশ ব্যক্তিই নিজেদের 
ব্যক্তিগত ও পারিবারিক সমস্তা সমাধানে ব্যস্ত; দেশের কথা ভাবিবার ও 
বুঝিবার ইচ্ছা! তাহাদের নাই, সামধ্যেরও অভাব । পেশাদার রাজনৈতিক 
কর্মীর! তাহাদিগকে নিজের নিজের দলে টানিবার চেষ্টা করে। যে দলের 

কমীসংখ্যা বেশি ব। অর্থবল অধিক সেই দল নির্বাচনে 
গণতাপ্রিক আদশের জয়লাভ করে | কয়জন লোক স্বাধীনভাবে চিন্তা করে ? 
সতিত কমবনতঠাব চারার কারা বারারর কির ৃ 
লিনা, সিজন রা নিভীকভাবে নিজের মতামত প্রকাশ করে? 
কৰা যায? বাহার! ধ্বীর চিত্তে রাষ্রের ও সমাজের উন্নতির কথা 
পর“্পবের মধ্যে আলোচনা করেন তাহাদের সংখা! 
বেশি শা ভইলেও, তাহাদের প্রভাব কম নচঙে। তাহাদের ভাবধারা 
সমাজের বিভিন্ন স্তরে গৌছায় এবং ভদাপীন ব্যক্ফিদিগকে উদ্বদ্ধ করে। 
তাহাদের সাহাযোই গণন্ন্ধের আদশের সহিত কর্ম দক্ষতাব্র সামঞ্স্তয বিধান 
করা সম্ভব হয়। 

ব্রাইস্‌ বিভিন্ন দেশের গণ তথ্ধের কার্শপদ্ধতি অহ্সন্ধান করিস সিদ্ধান্ত 
করিয়াছেন যে গণত্বের মধো আভিজাততন্ত্র বমান থকে । সকল মান্বমই 
সমাশ এইভাবে অগ্নপ্রাণিত হইয়া প্রত্যেকের মত লইয়! চরিত্রবনে ও কর্ম- 
দক্ষতায় খাহার! শ্রেষ্ঠ তাহাদিগকে আবিক্ষার করা হয়। এই স্বপ্পসংখ্যক 
লোকের ভাতে শাসনকার্য পরিচালনার ভার থাকে। তাহার! ক্ষমতার 
অপব্যবশ্তার করিতেছেন কিনা সেদিকে অবশ্য সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হয়। 
জনসাধারণ শিজেব শান চালাইতে না পারিলেও এটুকু বুঝিতে পারে যে 
সরকারী কাজের ফলে তাহাদের উপকার হইতেছে কি অপকার ভ্ইতেছে। 

রাজনীতির সহিত প্রত্যক্ষ সম্বন্ধ নাই এমন চিন্তানায়কদের 
০2555 লেখা ও বক্তৃতা হইতেও জনসাধারণ এ প্রকার জ্ঞান 

আহরণ করে! গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় ন্তেত্ব করিবার 
উপযুক্ত লোককে খুঁজিয়া বাহির করা যতট1 সহজ অন্ত কোন শাসনব্যবস্থা 
সেরূপ নহে । কেনন! একের অপ্রতিহত ক্ষমতার অধীনে বাহার জীবন- 
যাপন করিতে বাধ্য হন, তাহার! স্বাধীনভাবে কোন ব্যাপারেই নেতৃত্ব 
করিতে অভ্যস্ত হন না। যাহার! গণতন্ত্রকে অক্ষমতার পদ্ধতি বলিয়! নিন্দ' 


গণতম্ত্ব ও একনায়কতত্তব ৩৫১ 


করেন তাহার গণতন্ত্রের অভ্যন্তরস্থ অভিজাততন্ত্রকে আবিষ্কার করিতে 
পারেন নাই। এই অভিজ্াতবর্গ কিন্তু বংশানুক্রযে বা ধনৈশ্বর্ষের ফলে 
ক্ষমতালাভ করেন নাই, নিছক গুণের জোরেই তাহার। ক্ষমতার আসনে 
অধিষ্ঠিত হইয়াছেন । প্রথমে হয়তো। কোন স্থানীয় প্রতিষ্ঠানে অথব! 
গায়ত্তশীসনের কেন্দ্রে, পরে প্রাদেশিক আইনসভায়, তারপর কেন্দ্রীয় 
আইনসভায় এবং তথা হইতে মঞ্বিসভায় উপমন্ত্িতি করিয়া নিজের দঙ্গতার 
প্রমাণ দিয়া অবশেষে মন্ত্র লাভ করেন! কিন্ত গণতগ্থে শুধু দক্ষত 
পখাইলেই চলে না, জনসাধারণের সঙ্গে ঘনিষ্ঠ সংযোগ রাখাও প্রয়োজন 
৮ম | জনগণের পরোক্ষ শিয়ন্ত্রণের অধীনে মত্বীদিগকে কমনিপুণতা 
শর্কাইতে হবু। 

গণতন্বে অশেক কিছু দোয-ঞ্রটি আছে বটে, কিন্ত মাত্ৃমেব ব্যক্তিত্ব 
'ধঝ্াশের অইকুল আব ওয়া স্থষ্টি করিতে এই শাসন'প্রণালী যেন্ধপ পাঞ্গে 
অন্ত “কোন শাপনপদ্ধাত 'তাহা পার্পে শা। ভহাতে প্রত্যেক ব্যক্তিকে 
মঠামত প্রকাশ করিবার স্বযোগ দেওয়া] হয়। থে কান লোক অদিকাংশ 
ব্যক্তিকে শ্বযতে আনতে ৮ করিতে গারে এৰং 
সফল হইলে তাহার অভিপ্রেত সংস্কার প্রন 


ব।ন্ডিতত্বেৰ ময়াদা 


রাইতে পারে। 

গণতন্ত্রের বিকল্পে রাজতন্ত্র, অভিঞ্জাততন্্র এবং একাধিনায়কতম্ব অবলম্বন 
করা] যাইতে পারে । কিন্ত গুণান্রসারে উত্তরাধিকারী নির্বাচনের কোন ব্যবস্থ! 
এই সব শাসনপদ্ধতিতে নাই। ভাল রাজ] ব! ভাল 
ডিকৃটেটারেবু মৃত্যুর পর শাসসকার্ধ কে চাণাইবেন ? 
মত প্রকাশের পণ স্বাপীনতাও গণতন্ত্র ছাড়া অন্ত কোন 
শাসনব্যবস্থায় দেওয়া হয় না। এইজন্য বলিতে হয় যেশত দোশ-ক্রট 
সন্তেও গণতন্ত্রই আমাদের গতি, গণতন্ত্রই আমাদের ভরসা | 

৮ গণতন্ত্রকে কি কি উপায়ে সফল করা যায়? গণতন্ত্র ছাড়। 
যখন অন্ত কোন শাসনব্যবস্থা এ সুগে অচল, তখন উহাকে কি ভাবে 
পোষ-ক্রটিমুক্ত কর যায় তাহা আলোচন। করা কতব্য। 

আধিক ও সামাজিক সাখ্যভাব শা! থাকলে গণতন্ত্র সফল হইতে পারে 
মা। অল্পসংখ্যক লোক ধনী হইলে এবং অধিকাংশ ব্যক্তি দরিদ্র হইলে 


শন বিকল শাসনপ্রথা। 
চলিতে পাবে ন। 


৩৫২ রাষ্রবিজ্ঞান 


ধনীরা নানাভাবে সরকারের উপর প্রভাব বিস্তার করেন। দরিদ্রের নিজেদের 
পেটের চিন্তায় অস্থির হন। সার্বজনিক ব্যাপারে অংশ 
গ্রহণ করবার যতন সময় ও সামধ্য তাহাদের থাকে না। 
যে সমাজে জাতিভেদ বা বর্ণভেদ আছে সেখানে 
একজন অপরের সহিত সমান বলিয়! গণ্য হন নাঁ। মধ্যযুগের ভারতবৰষে, 
বিশেষতঃ দাক্ষিণাত্যে ব্রাহ্মণের] যদি চণ্ডালদের ছায়াও স্পর্শ করিতেন তাহা 
হইলে অবগাহন স্নান করিয়া শুদ্ধ হইতেন। আজও আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে 
এবং দক্ষিণ আফ্রিকায় কষ্তবর্ণের ব্যক্তির] শ্বেতকায়দের সহিত এক হোটেলে 
খাইতে বা এক বাসে যাত'য়াত করিতে পারেন না। মুখে গণতন্ত্রের বুলি 
আওড়াইলেও যেখানে মানুষকে মান্ুষ্যত্বের মর্যাদা দেওয়। হয় না সেখানে 
প্রকৃত গণতন্ত্রের অস্তিত্ব থাকিতে পারে না। যে দেশে ধনের বৈষম্য প্রবল 
নহে এবং সামাজিক সংহতি ব্তমান, সেইখানে গণতন্ত্র সবিশেষ কতকার্যত। 
লাভ করে। পৃথিবীর মধ্যে তাই সুইটুজারল্যাণ্ডে এবং স্ব্যাণ্ডেনিভিয়াতে 
সর্বাপেক্ষ! সফল গণতন্্ দেখা যায়। ইংলণ্ডেও গণতন্ত্রের মূল দৃঢ়রূপে 
প্রোথিত। 

শিক্ষার ব্যাপকতাও গণতন্ত্রের কৃতকার্ধতার জন্য আবশ্যক । শাসন 
বাপারে মতামত দিতে গেলে অল্পবিস্তর লিখিতে ও পড়িতে জান চাই । 
অশিক্ষিত ব্যক্তির পক্ষে শাসন সংক্রান্ত জটিল সমন্তাগুলি 
অনুধাবন করা কঠিন। গণতন্ত্রে সেই জন্য প্রত্যেক 
বালক-বালিকাকে তাহার বৃদ্ধি ও শক্তি অনুসারে জ্ঞান অর্জনের স্বযোগ 
দেওয়া দরকার । অর্থের অভাবে কোন বুদ্ধিমান ব্যক্তি যেন উচ্চতম 
শিক্ষালাভের স্বযোগ হইতে বঞ্চিত না হন। 

প্রম্পরের মধ্যে আলাপ-আলোচন। করিয়া কোন সিদ্ধান্তে উপনীত 
হওয়ার প্রথাকে গণতান্ত্রিক শাসনের মূল ভিত্তি বল হয়। সেই জন্ত লোকে 
যাহাতে বিভিন্ন ধরনের সংঘ গঠন করিতে পাবে ও স্বাধীন ভাবে মতামত 
প্রকাশ করিতে পারে তাহার পুর্ণ হবযোগ দেওয়া উচিত। 
যে মতের স্বপক্ষে বেশি লোক হইবে সেই মত অছসারে 
কার্য কর। হইবে । ধাহাদের মত গৃহীত হইল ন। তাহাদেরও কর্তব্য সংখ্যা- 
গরিষ্ঠের মতকে মানিয়া! চল1। কিন্তু সংখ্যাগরিষ্টের1? ফ্নে সংখ্যালঘুদের 


আথিক ও সামাজিক 
সাম্য 


শিক্ষার ব্যাপক প্রসার 


ব্যত্তিম্বাতন্্রয 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ ৩৫৩ 


ব্যক্তিস্বাতস্ত্র্যে কোন প্রকার হস্তক্ষেপ না করেন। সংখ্যালঘুরা সব সময়েই 
যন বিনা বাধায় সরকারের দোষক্রটি দেখাইবার সুবিধা ভোগ করেন । 

জনসাধারণ সহিষুঃ হইয়া যদি কোন ব্যক্তি বা সম্প্রদায় বিশেষের কথা 
শ্'নতে না চান, তাহ। হইলে গণতন্ব বিফল হইবার আশংকণ থাকে । ধাভার। 
যনের কথ খুলিয়া বলিতে পারেন শা, তাহার1 শাসন- 
ব্যবস্থার পরিবতনের জন্য গোপন নডযষ্ত্রে লিপ্ত হইতে 
পারেন। তাই পরমতের প্রতি সহিষুতা দেখানো গণতন্ত্রের সাফল্যের এক 
প্রপান উপায় | 

গণতন্ত্রে যাহার! বিশ্বামী তাহারা বিপ্রবের দ্বারা আমূল পরিবতন সান 
করিতে চাহেন না। তাহারা লোককে বুঝাইয়। সুঝাইশসরা সমতকে 
বন চাই) বিপ্রব শিজেদের পক্ষে আনেন এবং ধীরে পীরে পরিবতন 

নহে আনয়ন করেন? তাডাতাড়ি সব কিছু বদলাইতে 

গলেই ভুলত্রান্তি ভওয়া খাভাবিক | 

লজিকে লাউর যুক্তি নামে 'এক প্রকার কুযুক্তির কথা দেখিতে পাওয়া 
রায়। গণতন্ত্র কিন্ত মাথ। ন1 ভাঙ্গিয়া, মাথা গণনা! করিয়া! কার্ধ শীতি স্থির 
করে। তাই অগিংসাকে মনেপ্রাণে গ্ীকাপ না করিয়। 
লইলে প্রকুত গণভাঙিক ভওয়া যায ণাঁ। গায়ের জোরে 
াহাকেও নত করিলে সে স্বযোগ পাইলেই প্রতিশোধ লয়। যারা গার্গা 
নার বার বলিয়াছেন “য়, হিংসাব ভিন্তিতে গণতন্ত্র প্রতিষিত হইতে 
খারেনা। 


সহিষ্ণুতা 


গহিংস নীতি 


আহন ও আন্রষ্ঠানিক পদ্ধতি অনুসারে কার্ম সম্পাদনের বাঁতিকে মাগ্ত 
করিয়া চলা গণতন্ত্রের সাফলের পক্ষে বিশেষ প্রয়োজনায়। প্রত্যেক ব্যক্তি 
খন উপলব্ধি করেন “ঘ তিনি আইনের ছত্রছায়ায় বসবাম কগিতেছেন, 
বাহারও খেয়াল মঙ্জির উর ঠাহাকে নির্ভর করিতে *ম় না। ব্যঞ্জি, 
'বশেবের ইচ্ছায় যদি প্রথা! ও মাইন পরিবর্তিত হন্স তাহা *ইলে 
শাগরিককের মনে নিশ্চিন্ত! আসিতে পারে না। 

গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্ত প্রতিপক্ষ দলের অস্তিত থাকা প্রয়োজন । 
যানে একটি মাত্র দলই সংবিধান কর্তৃক স্বীপ্চত হয়, সেখানে গণতন্ত্র 
বজায় রাখা খুব কঠিন হয়। পেখানে সরকারী দলের বিরুদ্ধে খতই 

২৩ 


৩৫৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিক্ষোভ উপস্থিত হউক না কেন কোন বিকল্প দলের শাসন স্বাপন করা 
অসম্ভব। প্রতিপক্ষ দলের পক্ষে সরকার গঠনের সম্ভাবনাও সরকারী 
দলকে স্কায় ও সততার পথে রাখে । যদি ক্ষমতার আসনে অধিষিিত 
ব্যক্তিদ্রিগকে সমালোচন1] করিবার কেহ না থাকেন তাহা হইলে তাহারা 
স্বেচ্ছাচারী হইতে পারেন । 


স্বায়ী সরকারী কর্মচারীদের সতত! ও দক্ষতার উপরও গণতন্ত্রের সাফল্য 
অনেকট। নির্ভর করে । সরকারের দেনন্দিন কাজ চাল।নোর ভার 'এই সব 
কর্মচারীর উপর। তাহারা যদি কার্ধক্ষম নাহন তাহা হইলে লোককে 
অনেক ছুঃখকষ্ট সহ করিতে হয়! তাহারা ঘুষ লইয়। বা অন্য কোন 
প্রলোভনে পক্ষপাতপূর্ণ কার্য করিলে লোকের মনে গণতান্ত্রিক সরকারের 
উপর অশ্রদ্ধা জন্মায় । অনেক সময় কর্মচারীদের দোষে অনেক 
অপব্যয় হয়। 

সাধু ও সুনিপুণ নেতৃত্ব গণতন্ত্রের পক্ষে অবশ্য প্রয়োজনীয়। যে দেশে 
ঘনঘন নেতৃত্বের পতন ও পরিবর্তন ঘটে সে দেশে সরকারের নীতির কোন 
স্থায়িত্ব থাকে না। নেতার বহুদশিত! ও দূরদৃষ্টিসম্পন্ন আদর্শবাদ জাতির 
জীবনে ৰলসঞ্চার করে। অসৎ নেতৃত্বের দোষে কোন কোন রাষ্রে গণতশ্থের 
বদনাম হইয়াছে। 

পরিশেষে আমর! জন স্টুয়ার্ট মিলের সতর্কবাণীর কথ! উল্লেখ করিব। 
তিনি ১৮৭৩ খৃষ্টাব্দে (09109190196101739 010 1391)79591068,159 (00৮89101709106 
নামে জুপ্রসিদ্ধ গ্রন্থে লিখিয়াছিলেন_-4& 09010191708 10919) 5. 0799 
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কোন দেশের লোক গণতন্ত্র পছন্দ করিতে পারেন, কিন্তু যদি আলস্তা, 
অনবধানতা, ভীরুতা অথবা জনসেবার ভাবের অভাববশতঃ তাহারা উহ! 
রক্ষা করিবার জন্ত যে প্রচেষ্টার প্রয়োজন তাহ1 ন1। করিতে পারেন, উহ! 
আক্রান্ত হইলে রক্ষা করিবার জন্ত সংগ্রাম করিতে না পারেন, যদি তাভার। 
*্ধকোবাজিতে ভুলেন, যদ্দি সাময়িক হতাশা, ভীতি, ব। ব্যক্তিবিশেষের 
প্রতি (তিশি যতই মহৎ হউন না কেন) ভক্তির আতিশয্যে তাহার 
পর্দতলে স্বাধীনতা বিসর্জন দেন বা তাহাকে এমন ক্ষমতা দেন যাহাতে 
[ননি গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানকে উচ্ছেদ করিতে পারেন, তাহ! হইলে বুঝিতে 
হইবে যে তাহার! মোটের উপর স্বাধীনতা ভোগ করিবার অন্থপযুক্ত। 

৯। ভারতে গণতন্ত্র; এশিয়া ও আফ্রিকার মধ্যে ভাবতবর্ষই 
নর্বাপেক্ষ। বৃহৎ ও শক্তিশালী গণতন্ত্রশাসিত দেশ। এই দেশে গণতঙ্শ্রের 
গাফল্যের উপর সমগ্র প্রাচ্যভূমির শাসনপ্রণালীর ভবিষ্যৎ নির্ভর করিতেছে । 
ভারতবর্ষে তিনবার সাধারণ নির্বাচন নিরুপদ্রবে ঘটিয়াছে । ইহ ঝড় সহজ 
কথা নহে । কেনন। পৃথিবীর অন্ত কোন দেশে এত অধিক সংখাক নরশারী 
,ভাট দিবার ক্ষমতার অধিকারী নহেন। কিন্তু এদেশে কয়েকটি প্রবল 
অস্তরায়ের বিরুদ্ধে গণতন্ত্রকে সংগ্রাম করিতে হইতেছে । 

প্রথমতঃ এখানে এখনও অধিকাংশ ভোটার অজ্ঞ ও অক্ষরজ্ঞানব্িত | 
তাহাদের পক্ষে বিবেচনার সহিত ভোট দেওয়া সহজ নহে। দ্বিতায়তঃ 
অন্ত দরিদ্র). ভারতে বছুলোক দরিদ্র এবং কিছুসংখ্যক লোক শিরনন 
জাতি, ধর্ম, ভাষাও অথবা বেকার । এমন অবস্থায় তাহাদের পক্ষে দেশের 
সধলগত নীতি. হিত চিন্তা কর! খুবই কঠিন। তৃতীয়তঃ এখানে 
গণতন্ত্রেব পবিপন্থী 

জনসমুদয়ের প্রতি প্রীতির অপেক্ষা জাতিগত, ভাষাগত, 
ধর্মগত ও আঞ্চলিক আন্গত্য প্রবল । ভোটারগণ যোগ্যতম ব্যক্তিকে 
.ভাট ন। দিয় অনেক সময়ে নিজের জাতির প্রার্থীকে ভোট দেন। মগন্ত্রিসভ! 
গঠনের সময়েও প্রধান প্রধান জাতিদের প্রতিনিধিকে গ্রহণ করিতে হয়। 
ভাষার কলহে সময় সময় দ্রাঙ্গাহাঙাম। পর্যন্ত হয়। উহার মূলে অবশ্য 
আছে চাকুরি ও সরকারী কাজের স্ুবিধালাভের লোভ । ভারতবর্ষ পর্ম- 
'বূপেক্ষ বরা বলিয়। ঘোষিত হইলেও এখনও এখানে ধের নামে 
গড়াপ্বন্ কম হয় না। নির্বাচনের সময় ও মন্ত্রিসভ] গঠনের সময়ে 
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ধর্মের ভিত্তিতে কিছুসংখ্যক লোকের প্রতি বিশেষ পক্ষপাত দেখান 
হইয়! থাকে । 

কিন্ত এসব বাধাবিপত্তি সত্তেও ভারতবর্ষে গণতন্ত্র দিন দিন শক্তিশালা 
নিরার হইয়া উঠিতেছে। পৃথিবীর অন্ত কোন দেশে এত 

জয়যাত্রা অল্প সময়ের মধ্যে এবং বিনা রক্তপাতে রাজন্তবর্গ ও 

জমিদারদের ক্ষমতা বিলুপ্ত হয় নাই। যুগযুগান্তের 

পুপ্তীভূত সংস্কারের বিরুদ্ধে অস্পৃশ্যতা বর্জন কর! হইয়াছে। সম্পত্তির 
উত্তরাধিকার, পুরুষের একপত্বীত্ব ও বিবাহবিচ্ছেদ ব্যাপারে মন্্রশাসিত 
দেশের নরনারীর চিরকালের বৈষম্য দূর কর! হইয়াছে। 

এদেশে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল দীর্ঘকাল ধবিয়। ক্ষমতা ভোগ 
করিতেছে বলিয়া! অনেকে মনে করেন যে, ইহার ফলে গণতশ্ বিপন্ন হইবে । 
টি কিন্ত এখানে অন্ত দল গঠনে কোন বাধ! দেওয়া হয় না। 
প্রভাব ও বিকল্প. বিভিন্ন দল মনের খুপীতে সরকারকে যত ইচ্ছা নিদ্দা 
সবকারের অভাব করিতে পারে, সে জন্য কাহাকেও কোন দণ্ড দেওয় 
হয় না। এগুলি স্থলক্ষণ সন্দেহ নাই। কিন্তু অন্ত কোন দল যতক্ষণ 
পর্যন্ত বিকল্প-সরকার গঠনের মতন শক্তিপঞ্চয় করিতে না পারে ততক্ষণ 
পর্যন্ত এদেশে পূর্ণ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তিত হইয়াছে দাবি করা 
যায় না| 

১০। একনায়কতন্ত্র (10196595701 )2 বিংশ শতাব্দীতে গণতন্ত্রের 
একমাত্র প্রতিদন্দী হইতেছে একনায়কতণ্, কেনন। রাজতন্ত্র ও কুলীনতন্ত্রের 
পুনরাবির্ভাব এখন আর সম্ভব নহে। ইউরোপে প্রথম মহাযুদ্ধের পর 
তিতা ইতালি, জার্মানি ও স্পেনে একনায়কতত্ত্রের আবির্ভাব 

শ্রেণীভেদ হইয়াছিল। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরে প্রাচ্যদ্দেশের অনেক 

রাষ্ট্রে গণতন্্ পরাভূত হয় এবং একনায়কতন্ত্র উদ্ভৃত 

হইয়াছে। পূর্বে আমরা দেখাইয়াছি যে একনায়কতন্ত্র ব্যক্তিগত, দলগত 
ও শ্রেণীগত হইতে পারে । সম্প্রতি আবার নিয়ম্তিত গণতন্ত্র (0০06:0119] 
[)০0000180্ ), পরিচালিত গণতন্্থব €(091960 1)901007%0্ত ), নবগণতন্র 
(গত 10922099180 )১ বেসিক ডেমোক্রাসি প্রভৃতি ছন্পনামের অন্তরালে 
একনায়কতন্ত্র আত্মপ্রকাশ করিতেছে। ফ্রান্সে গ্চগল যে পঞ্চম রিপাবলিক 
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স্থাপন করিয়াছেন তাহাতে প্রেসিডেণ্টের ক্ষমতা এত বেশি যে ফ্রান্সের 
লোকের বিদ্রপ করিয়! মহারাজ] দ্য গল বলিতেছেন । 
তিনি কোন কারণ ন1 দেখাইয়া এক মন্ত্রিপভাকে 
বরখাস্ত করিয়া অন্য মন্ত্রিসভা আহ্বান করেন। এও এক মৃদ্ধধরনের 
একনায়কতন্ত্র। 

লাতিন আমেরিকায়, পাকিস্তানে ও বর্ষায় সামরিক একনায়কতন্ত্র দেখা 
ধা়। ইহাতে সৈম্তদলের প্রভাব খুব বেশি থাকে । লোকে ভয়ে এব্ধপ 
পাঁসনতত্ত্রকে মানশিয়া লয়। অবশ্ব ব্াজনৈতিক নেতার! যখন অক্ষমতা ও 
এসাধূতার জন্য সরকারকে হেয় করিয়া তুলেন তখন সামরিক একনায়কতন্্ 
ছুনাতি দূর করিয়া লোকের প্রিয়পাত্র হয়। 
একনায়কতত্ত্রে কার্ধদক্ষত1 হয়তো কিছু বৃদ্ধি পায়, কিন্ত 
'লাকের মতপ্রকাশের স্বাতন্ত্য লোপ পায়। কোন দেশেই একনায়কতন্ত্ 
স্রদীর্ঘকাল ধরিয়। স্বায়ী হইতে পারে ন1| 


পরিচালিত গণতন্ত্র 


[মবিক একনায়কতন্থ 


১1 10186106091 10917000180% [010] [01062,007811) 000. 70106 
0106 6119 00170160779 9999018] 60 6109 90.009999 01190000780. (1969) 


গণতত্ত্রে চরম ক্ষমতা! থাকে জনসাধারণের হাতে | তাহার! ধাহার্দিগকে 
নির্বাচন করে তীহারাই সরকার পরিচালন। করেন। জনসাধারণ ইচ্ছা 
করিলে যে কোন সরকারের পতন ঘটাইতে পারে। একনায়কত্বে জন- 
সাধারণকে একজন মাত্র ব্যক্তির ইচ্ছাহসারে চলিতে হয়। গণতন্ত্রে 
তাহাদিগকে সাবালক বলিয়া! ধর! হয় কিন্ত একনায়কতন্ত্রে তাহার! যেন 
'াবালক, নিজের ভালমন্দ বুঝেন না ; নায়ক যাহ1 বলেন তাহাই করিতে 
বাধ্য হন। গণতন্ত্র সফল হয় সামাজিক সাম্য, শিক্ষার প্রসার, পরমতের 
প্রতি সহিষ্ণুতা প্রদর্শনে । স্ুনিপুণ ও স্বার্থত্যাগী নেতৃত্ব ইহার পক্ষে 
অপরিহার্য । অস্টম প্রকরণ দেখ। 
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৩৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
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পার্লামষেণ্টারি শাপনপদ্ধতিতে সরকার পার্লামেন্টের কাছে দায়িত্বশীল 
থাকেন। সরকার যতদিন পর্যস্ত সংখ্যাগুরু দলের বা দলসমূহের আস্থাভাজন 
থাকেন ততদিন পর্যন্ত ক্ষমত! পরিচালনা করিতে পারেন। পার্লামেন্ট 
(ক) প্রশ্ন করিয়া (খ) জরুরি কোন ব্যাপার আলোচনার জন্ত অধিবেশন 
মুলতুবি রাখার প্রস্তাব করিয়া (গ) অনাস্থা ঘোনণার প্রস্তাব পাশ করাইয়া 
(ঘ) কোন সরকারী বিল পরাজিত করিয়া (উ) অর্থ মঞ্জুরি না করিয়া 
কেবিনেটকে দাবাইয়। রাখিতে বা হারাইয়। দিতে পারেন । যেখানে 
বিপুল সংখ্যাধিক দলের প্রতিনিধির! কেবিনেট গঠন করেন সেখানে কি 
আইনসভায় গরম গরম বক্তৃত। দেওয়া ও হল্লা কর। ছাড়! বিরোধীদল আর 
কিছুই করিতে পারেন না। দলীয় নিয়ন্ত্রণ কঠোর হওয়ার ফলে অনেং 
জায়গায় পার্লামেন্টের ক্ষমত। অনেক হ্রাস পাইয়াছে। 

৩। 170 ৮51126 1:891)6008 0098 06910000780 0110 17010) 6069] 
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(ক) গণতন্ত্রে ক্ষমতা জনসাধারণের হাতে থাকে) ইহাতে সরকার 
সংস্কৃতি, ধর্ম, সাহিত্য, নীতি প্রভৃতির উপর হস্তক্ষেপ করেন না। সর্বগ্রাসী 
সরকারের নিয়ন্ত্রণের কবল হইতে জীবনের কোন কিছুই বাদ পড়ে ন1। 
(খ) গণতম্ব্ে ব্যক্তিপুরুষ চলাফেরা], মতপ্রকাশ, জীবিকা! নির্বাচন প্রভৃতি 
বহু বিষয়ে ম্বাধীনত। ভোগ করে ; কিন্ত সর্বাত্বক শাসনে তাহ পারে ন।। 
(গ) গণতন্ত্রে একাধিক রাজনৈতিক দল থাকে, সর্বাত্বক শাসনে একটিমাত্র 
দল থাকে এবং তাহারই উচ্চতম কর্তৃপক্ষের নির্দেশে সরকার চলেন । (ঘ) 
সর্বাত্বক শাসনে সকলে দলের সভ্য হইতে পারেন না যাহারা হন তাহার! 
বিশেষ সুবিধা ভোগ করেন ; সুতরাং বহুসংখ্যক নির্দলীয় ব্যক্তি সেই সব 
অবিধা হইতে বঞ্চিত হন। 

পর্বাত্বক শাসনে ইতালি ও জার্মানিতে দক্ষিণপন্থী প্রতিক্রিয়াশীল ও 
রাশিয়ায় বামপন্থী বিপ্লবের আকার ধারণ করিয়াছিল। ইহারা সকলেই 
বড় বড় ছেঁদে। কথায় ্ব্গের চাদ হাতে ধরিয়া দিবার ব্যবস্থা করেন; কি 
কাজের বেলায় সাধারণ লোকের যে বিশেষ সুবিধা হয় তাহ1 নহে। 


গণতহ্ব ও একনায়কতন্ত্ ৩৫৯ 
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সপ্তম ও অইম প্রকরণ দেখ। 
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মষ্ঠ ও সপ্তম গ্রকরণ দেখ। ূ 

গণতন্্বের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া সেই সব দেশে দেখ] দিয়াছে যেখানে 
দার্ঘকাল ধরিয়া স্বেচ্ছাচারতন্ত্র প্রচলিত ছিল। ইংলণ্ড আমেরিকা ও 
ভারতবর্ষে গণতন্ত্রের প্রভাব অব্যাহত আছে অথচ জার্ানি, ইতালি, 
পাকিস্তান, ইন্দোনেশিয়। প্রভৃতি রাষ্ট্রে ও দক্ষিণ আমেরিকায় গণতন্ত্র সফল 
5য় নাই। 


পঞ্চদশ অধ্যায় 


এককেকব্্রিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্ট্র 


১। সংহতির মাত্রীভেদ £ এককেন্িক রাই ( ঢা 9269), 
যুক্তরা্ ( 79701] 9189), রাষ্ট্র সমবায় (00718797৮8100 ), প্রকৃত বন্ধণ 
(73598] [00100 ). বাক্তিগত বন্ধন (7১87801%] [001017)) এবং মৈত্রীবন্ধন 
(51110069 ) আইনের চোখে এবং সংগঠনের বৈশিষ্ট্ে বিভিন্ন বটে, কিন্ত 
অন্য দ্রিক দরিয়া দেখিতে গেলে ইহাদের মধ্যে কেবলমাত্র সংহতিব তারতম। 
লক্ষ্য করা যায়।! রাষ্ট্রের প্রত্যেক অংশের মণ্যে সবচেয়ে বেশি সংহতি 
দেখা যায় এককেন্দ্রিক রাগ্রে। ইহাতে একটি মার প্রাণকেন্দ্র ভইতে 
রাষ্দেহের সর্বত্র শক্কি সঞ্চারিত ভয্ব। কচ্ছপ যেমন ইচ্ছা মতন তাহার 
হস্তপদাদি উদরের অভ্যন্তরে প্রবেশ করাইতে পারে, এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র 
তেমনি কোন কোন অংশের কার্সভার অনায়াসে নিজে গ্রহণ করিতে 
পারে; আবার ইচ্ছামত কোন অংশকে যে কোন কাজের ভার সমর্পণ 
করিতে পারে। রাষ্র ও সরকার এখানে একটি । | কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রে 
আঙ্গিক রাজ্যগুপি একটিমাত্র রাষ্ট্র হইলেও তাহাদের এত্যেকের ভিন্ন ভিন্ 
সরকার আছে। সকলের সম্মিলিত একটি সরকার থাকে, আবার 
প্রত্যেকের পৃথক পৃথক সরকার থাকে । কে কি কি কাজ করিবে, 
কাহার কতখানি ক্ষমতা তাহ! সংবিধানের দ্বারা নিরূপিত হয়। যুক্তরাষ্ট্র 
এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের যতন একটিমাত্র রাষ্ট্র, কিন্ত রাষ্ী সমবায় (007690679- 
610.) কয়েকটি রাষ্ট্রের সহযোগিতার উপর প্রতিষ্টিত। এই সহযোগিতার 
মাত্রা কতট। হইবে তাহা তাহাদের সমক্ষে উপস্থিত সমন্তার উপর নির্ভর 
করে। প্রকৃত বন্ধন (99৪1 0০1০2) ছুইটি রাহের মধ্যে স্থায়ী যোগাযোগ? 
ছুইটি রাই পৃথক পৃথকৃ সত্তা রক্ষা করিবে, কিন্তু একই রাজবংশের দ্বার 
শাসিত হইবৈ। ব্যক্তিগত বন্ধন সাময়িক, আকম্মিক কারণে ছুইটি রাষ্ট্রে 
একই রাজ! উত্তরাধিকার লাভ করেন। তাহার জীবনকাল পর্যস্ত ছুইটি 
রাষ্ট্রের মধ্যে কিছুটা যোগাযোগ থাকে । মৈত্রীবন্ধন (41119009) 


এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্ট্র ৩৬১ 


সাময়িক প্রয়োজন হইতে উদ্ভূত এবং প্রয়োজন মিটিয়া গেলে বন্ধন চুটিয়া, 
ঘাইতে পারে | 


মৈত্রীবন্ধন সাধারণতঃ সামরিক আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষার উদ্দেশ্যে 
গঠিত হয়। এক্প ব্যবস্থায় উভয় রাষ্ট্রের মপ্যে সভ্ভাব বৃদ্ধি পায় এবং 
হাহার। যদি আরও ঘনিষ্ট সম্বন্ধে আবদ্ধ হইবার প্রয়োজন বোধ করে, তাহ। 
৮ইলে রাষ্-সমবায় গঠন করে। মৈত্রীবদ্ধন ও রাষ্ট্র সমবায় দুই বা 
“ততোধিক রাষ্ট্রের মধ্যে ঘাটতে পারে। রাষ্টু সমবায়ের সদস্তর1 অন্যান্য 
পরব বিষন্ষে নিজেদের হাতে ক্ষমতা রাখিয়া যুদ্ধ ও টেদেশিক নীতি 
পরিচালনার জন্য একটি সংস্তা প্রতিষ্ঠা, করেন। এ সমবাধের মধ্যে বাস 
করিতে করিতে উহার সাস্তেবা আরও 'ন£ড়ভাবে 
পরম্পরের মধ্যে সংযুক্ত হইতে চাভিতে পারেন । 
আমেরিকার তেরুটি উপনিবেশ ১৭৮১ হইতে ১৭৮৯ 
এটান্দ পরন্ত রাষ্ট্র মমবায়ের (0০001670600) অন্তর ক্তি ছিল, পরে 
ক্তবাষ্ট্রে পরিণত হয়। সুইট্জারল্যাণ্ডেও প্রথমে রা সমবায় গঠিত 
5হ্যাছিল, পরে যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব হয়। বাষ্ সমবাষে প্রত্যেক বাষ্ের 
সার্বভৌমিকতা কতকট। পরিমাণে বজায় থাকে; কিন্তু মুক্তবাঞ্ট্ে আঙ্গিক 
পাজ্যগুলির সার্বভৌমিকতা লোপ পায়। একমাত্র যুক্তরাষ্ট্রেরই সার্ব- 
"ভীমিকতা থাকে | কয়েকটি রাষ্ট্রের স্তানে একটি রাষ্ট্রের উদ্ভব হয়। কিন্তু 
পুবাতন স্বাধীনতার চিহ্ুম্বর্ূপ কতকগুলি বিষয়ে আঙ্গিক রাজ্যগুলি ক্ষমত' 
ব্যবহার করে। কেন্দ্রীয় ওস্তানীয় শাসনের মধ্যে স্বন্দর এক ভারসাম্য 
বক্ষা করাই যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য । এককেন্ড্রিক রাষ্ট্রে এরূপ কোন ভারসাম্য 
গাকে নাং একমাত্র কেন্দ্রীয় সরকার সকল ক্ষমতা ব্যবহার করে। 
যুক্ষরাষ্ট্রের আধুনিক প্রবৃত্তি হইতেছে ক্ষমতাকে কেন্্রাভিমুখী করিবার দিকে। 

২। এককেন্দিক রাষ্ট্রের গুণ ও দোষঃ যে রাষ্ট্রে শাসন 
ক্ষমতা একটিমাত্র কেন্দ্রের উপর সনন্তাস্ত,। সেখানে কেন্দ্রীয় সরকার 
পগজে ও দ্রতবেগে যে কোন সংস্কার সাধন করিতে পারে । এ সরকষ্ঠবের 
পক্ষে বিভিন্ন সংস্কার মতামত বিবেচনা করিবার 
প্রয়োজন হয় না। যে কোন নীতিই অবলম্বিত হউক 
না] কেন, বিচারমগ্ডলীর নিকট মামলামোকদ্মার আশংক1 নাই। কাজেই 


দ'ষ্ট সমবায় নিবিডতর 
নকাযব নোপান 


£ণ-্মহজ ও নরল 


৩৬২ রাষ্রবিজ্ঞান 


অবাধে সর্বত্র একই প্রকার আইন প্রচলিত কর! যায়। একই ৰাষ্ট্রের 
বিভিন্ন অংশে বিভিন্ন আইন চালু থাকে না। উদাহরণস্বরূপ বল! যায় যে, 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন রাজ্যে বিবাহবিচ্ছেদের বিভিন্ন আইন 
প্রচলিত আছে; কাজেই কোন এক বিশেষ নীতি 
অন্সারে বিবাহবিচ্ছেদ করিবার নিয়যকান্থনের সংশোধন 
করিয়। সর্বত্র উহ্বার প্রচলন কর একপ্রকার অসম্ভব 
ব্যাপার । ভারতবর্ষের আঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে বিক্রন্নকরের হার 
ভিন্ন ভিন্ন; কোথাও শতকর ছুই টাকা! কোথাও বা তিন টাক। কর 
দিতে হয়। ইহাতে ব্যবপা-বাণিজ্যের সুবিধার তারতম্য ঘটে । ইংলগ্ডেব 
মতন এককেন্দ্রিক রাষ্রে যি কতখানি জমি একজনের আয়ত্তে থাকিবে 
সে বিষয়ে আইন করিতে হয় তাহ হইলে পার্লামেন্টে একটি আইন 
করিলেই তাহ সব জায়গায় প্রতিপালিত হইবে । কিন্তু ভারতবর্ষের মতন 
যুক্তরাষ্ট্রে বিভিন্ন রাজ্যের আইন সভাকে পৃথক পৃথক্‌ ভাবে এন্ূপ আইন 
পাশ করিতে হয়। সব জায়গায় একরকম আইন হইবার সম্ভাবনা কম; 
কোথাও বা ত্রিশ একর, কোথাও বা পঞ্চাশ একর জমি রাখা আইন সিদ্ধ 
হয়। এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থায় আইনের সংঘর্ষ বাধে না। 

এককেন্দ্রিক শাসনের আর একটি প্রধান গুণ এই যে ইহাতে খরচ কম 
হয়। কোন কার্ধনীতি নির্ধারণ কর! যেমন সহজ, 
তেমনি উহা সর্বত্র অন্থস্থত হইতেছে কিনা তাহ! 
পর্মবেক্ষণ করাও কষ্টসাধ্য নহে। যুক্তরাষ্ের বিভিন্ন রাজ্যে ্বতশ্ব স্বতন্ত্র 
পরিচালনা থাকায় ব্যয়বাহুল্য খটিবার আশংকা থাকে । 

দেশে বৈদেশিক নীতি কিংবা জ্াভ্যন্তরীণ শাসন বিবষে কোন সংকট 
উপস্থিত হইলে এককেন্দ্রিক সরকার দৃঢ়তার সহিত যে কোন নীতি 
কার্ধকরী করিতে পারে । কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে কোন 
রাজ্যের সরকার বেশি বা কম পরিমাণে এ নীতি 
অন্থসরণ করিতে পারে । ফলে নীতির এঁক্য বজায় 
রাখ। কঠিন হয়। উদাহরণ স্বরূপ বলা যায় যে, যুক্তরাষ্ট্রের সরকার নির্দেশ 
দ্রিতে পাবেন যে, বিদেশী লোকের যেন গোপনে অনুপ্রবিষ্ট ন। হয়ঃ তাহার 
দিকে আঙ্গিক সরকারগুলিকে নজর রাখিতে হইবে । কিন্ত কোন এক 


এক প্রকার আইন 
সর্বত্র চলিত হয় 


ব্য়বাহুল্য হয় ন। 


দৃঢ়তার সহিত কাজ 
করা যাঁয় 


এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্ ৩৬৩ 


বিশেষ সীমান্তে হয়তো! কোন কারণবশতঃ তেমন সতর্কতা না থাকিতে 
পারে। ইহার ফলে সমগ্র বাষ্রী বিপন্ন হইতে পাবে। জরুরী অবস্থার 
উদ্ভব হুইলে এককেন্দ্রিক সরকার অতি শীঘ্র তাহার প্রতিকারের ব্যবস্থা 
করিতে পাবে। 
আঘথিক পরিকল্পনার রূপায়ণে যুক্তরাষ্ট্র অপেক্ষা এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র অধিক 
স্ুনিপুণ হয়। যুক্তরাষ্ট্রে আথিক পরিকল্পন! সার্থক 
করিবার জগ্ত আঙ্গিক রাজাগুলির ক্ষমতা কিছু পরিমাণে 
হাস করিবার প্রয়োজন হয়। 
এককেন্ডিক রাষ্ট্রের প্রধান দৌষ হইল এই যে, ইহাতে বিভিন্ন অঞ্চলের 
বৈচিত্র্য ফুটিতে পায় না। সকল স্কানে এক জগদ্দল সরকারের চাপ দেওয়। 
ৃ হয়| এ সরকারের পক্ষে দূরের লোকদের সকল প্রকার 
ক অভাব-অভিযোগের প্রতিকার করা সহজ হয় ন]1। 
আমলাশাহীর আশংক1 স্থাশীয় ব্যক্তির! নেতৃত্ব প্রকাশ করিবার স্থুযোগ বেশি 
পান নাঁ। কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে বিপুল কার্ধভার 
হস্ত থাকায় আমলাদের ক্ষমতা ও প্রভাব অত্যধিক বৃদ্ধি পায়। তাহারা 
যদি সাধু ও কর্মনিপুণ না হন, তাহা হইলে শাসনব্যবস্থা অচল হইবার 
জোগাড় হয়। ব্রিটিশ আমলে ভারতবর্ষে এককেন্দ্রিকত। এক সময়ে এত 
বাড়িয়া ছিল যে, একটি চাপরাশি নিযুক্ত করিতে হইলে বা একটি সেতু 
সংস্কার করিতে হইলে স্বর কেন্দ্রীয় সরকারের অস্থমোদন প্রয়োজন হইত | 
উহ7 যতদিন নম! পাওয়া! যাইত ততদিন কাজকর্ম অচল থাকিত। যেমন 
এক জায়গায় বেশি গোবর জড় করিয়া রাখিলে ছুগন্ধে টেকা যায় 
না, তেমনি একটি কেন্দ্রে অত্যধিক ক্ষমতা স্থস্ত করিলে উহার দ্রাপটে প্রাণ 
অতিষ্ঠ হয়। গণতত্ত্রের নীতি অহ্থসারে আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
্ষমত। বন্টিত হইলে সুশাসন এবং স্বশীসন উভয়ই অধিকতর সহজলভ্য হয়। 
৩। মৈত্রীবন্ধন (41119877909 ) 2 দুই বা ততোধিক রা আধিক 
ও সামরিক প্রয়োজনের তাগিদে মৈত্রীবন্ধনে আবদ্ধ হয়। তাহাদের 
প্রত্যেকের আভ্যন্তরীণ শাসনব্যাপারে পূর্ণ দ্বাপীনত1 থাকে! বৈদেশিক 
নীতি পরিচালনার কোন কোন বিষয়ে তাহারা পরস্পরের মধ্যে একমত 
হন। কিন্তু সমগ্র পররাষ্ট্র নীতি নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা কোন রাষ্ট্রই ছাড়িয়। 


আখিক পরিকলন। 


৩৬৪ ঝাষ্রবিজ্ঞান 


দেয়না। এইরূপ মৈত্রীবন্ধন স্ুদীর্ঘকাল ধরিয়! স্থায়ী হইতে পারে না। 
অবস্থার ও ক্ষমতার ভারসাম্যের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে মৈত্রীবন্ধন শিথিল 
এবং অবশেষে ভগ্ন হয়। উনবিংশ শতাব্দীর শেষ পাদে ফ্রান্স ও রাশিয়। 
মৈত্রীবন্ধনে বদ্ধ হইয়াছিল; কিন্তু বিংশ শতাব্দীতে উহা! ভাঙগিয় 
গিয়াছিল। সমানে সমানে মৈত্রীবন্ধন ঘটিলে ইচ্ছামত একে অন্তের সহিত 
সম্বন্ধ ত্যাগ করিতে পারে। কিন্ত যখন কতকগুলি ক্ষুত্র বাষ্্র একটি বড় 
রাষ্ট্রের সঙ্গে মৈত্রী বন্ধনে আবদ্ধ হয়, তখন তাহার উপগ্রহের মতন বুহৎ 
রাষ্টকে কেন্দ্র করিয়া আবতিত হইতে থাকে । পুর্ব ইউবোপের বাষ্্রগুলি 
রাশিয়ার সহিত মেত্রীবন্ধনে আবদ্ধ হইয়া আজকাল এভাবে উপগ্রন্থে 
পরিণত হইয়াছে! কিন্তু মৈত্রীবন্ধনের সাধারণ নিয়ম হইতেছে যে উহার 
অংশীদারের! যে “কান সময উহ] ছিন্ন করিতে পারে । 

৪ ব্যক্তিগত বন্ধন (7597801081 00101) ও প্রকৃত বন্ধন 
€ 8১6৪] 01195 ) 2 মৈত্রীবন্ধনে বদ্ধ বাষ্রগুলির প্রত্যেকের স্বতন্ত্র রাজা বা 
শাসকবুণ্দ থাকে, কিন্তু ব্যক্তিগত বন্ধনে যুক্ত ছুইটি রাষ্ট্রে একই রাজা থাকেন। 
উত্তরাধিকার স্থত্রে ব বিবাহ বন্ধনের ফলে এইব্মপ বন্ধন ঘটিতে পারে। 
এলিজাবেথের মৃত্যুর পর স্কটল্যাণ্ডের রাজা জেমস্‌ ইংলগ্ডের অধিপতি হন। 
এঁ ছুই দেশ প্রথম প্রথম ব্যক্তিগত বন্ধনে আবদ্ধ ছিল। উভয়ের আভ্যন্তরীণ 
শালন প্রণালী, ধর্ম, সংস্কৃতি ও বৈদেশিক নীতি আলাদা! আলাদ। ছিল। 
কিন্ত কালক্রমে এ দুই দেশ এক বাষ্ের অন্তভূক্তি হয়। কিন্তু ইংলগ্ড ও 
হানোভার প্রথম জর্জের সময় হইতে একই রাজার দ্বার শাসিত হইলেও 
উভয়ে কখনও একীভূত হয় নাই। 

ব্যক্তিগত বন্ধন অপেক্ষা প্রকৃত বন্ধন দুই রাষ্ট্রের মধ্যে অধিকতর ঘনিষ্ঠ 
সম্বন্ধ স্থাপন করে| ব্যক্তিগত বন্ধনে "ভয়ের বৈদেশিক নীতি প্থকৃ হইতে 
পারে, কিন্ত প্রকৃত বন্ধনে তাহ। হইতে পারে না। প্রকৃত বন্ধনে আবদ্ধ 
রাষ্ট্র্ধয় আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে প্রায় স্বাধীন, কিন্তু বরদেশিক নীতি উভয়ের 
এক হওয়া চাই । যদি এ ছই দেশের মধ্যে কোন যুদ্ধ বাধে, তবে উহা 
আন্তর্জাতিক নিয়ম অহ্থসারে গৃহযুদ্ধ বলিয়। পরিগণিত 
হইবে । ১৮১৫ খৃষ্ঠাক হইতে ১৯০৫ খষ্টাব্ব পর্যস্ত নবুওয়ে 
ও সুইডেন এইরূপ এক প্রকৃত বন্ধনে যুক্ত ছিল। হাঙেরির য্যাগেয়ার 


প্রকৃত বন্ধন অস্থায়ী 


এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্ট্র ৩৬৫ 


জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবি কিয়ৎ পরিমাণে স্বীকার ককিয়া লইয়া অস্থিয়ার 
জামান জাতি ১৮৬৭ থুষ্ঠাবে উহাদের সহিত প্রকৃত বন্ধন মানিয়! লইয়াছিল। 
প্রথম মহাযুদ্ধের পরে হাঙ্গেরি পূর্ণ স্বাধীনত। লাভ করিয়াছিল। তাহ। 
হইলে দেখ! যাইতেছে যে, নাষে প্রকৃত বন্ধন বলিলেও বস্ততঃ ইহ! 
স্নায়ী বন্ধন নছে। 


€। রাষ্ট্র সমবায় (0০216957805) ছুই বা ততোধিক রাষ্ট্র 
তাহাদের নিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়! রাষ্র সমবায়ের সদস্তত1 স্বীকার 
করিয়া লয়। এই চুক্তির ফলে একদিকে যেমন চুক্তিকারী কোন রাষ্ট্র তাহার 
্ স্বাধীনতা হারায় না» অন্ত দিকে তেমনি নুতন কোন 
প্রতিরক্ষার প্রয়োজনে 
উর রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় না। ঢুক্িকাএা বাষ্ট্রগুলি প্রতিবক্ষ 
(19919099) প্রভৃতি কয়েকটি স্থনির্দি বিষয়ে এ্ক্যবদ্ধ 
হইয়া কার্য করিবে ইহ! স্থিরীকৃত হয়। প্রাচীন কালের রাষ্ট্র সমবায়সমূহ 
বেশি দিন স্থায়ী হয় নাই, কিন্ত আধুনিককালের বাগ্শমবায় অল্প কিছুকালের 
মধ্যেই যুক্তরাষ্ট্রে পরিণত হয়। 


আন্তর্জাতিক আইনের অন্যতম বিশেষজ্ঞ ওপ্পেনহাইম্‌ (01757017010) ) 
বলেন যে, রাষ্ট্র সমবায় হইতেছে কয়েকটি পূর্ণ সার্বভৌম রাষ্ট্রের যধ্যে 
আন্তর্জাতিক সন্ধির দ্বার! সংগঠিত এমন এক সংঘ যাহারা শাসনযন্ত্র সদন্ত- 
রাষ্দের উপর কোন বিশেষ ক্ষমতা! প্রয়োগ করিতে 

পারে, কিন্ত এ বাষ্রগুলির নাগরিকদের উপর কোন 

অধিকার দাবি করিতে পারে না। প্রত্যেক সদন্ত-_ রাষ্ট্রের €₹দেশিক ও 
আভ্যন্তরীণ স্বাতন্ত্র্য রাখাই রাষ্্রসমবায়ের উদ্দেশ্য । (44 0০206767905 
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আধুনিক যুগের ছুইটি রাষ্ট্র সমবায়ের কথ উল্লেখযোগ্য । প্রথম হইতেছে 


মাত্র আটবর্ষকালস্থায়ী (১৭৮১-১৭৮৯) আমেরিকার বা সমবায় এবং 
দ্বিতীয় হইতেছে একানু বৎসর স্থায়ী ( ১৮১৫-১৮৬৬ ) জার্মান রাষ্ট্র সমবায় । 


৩৬৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আমেরিকার সমবায়ের কোন নিজন্ব শাসনযস্ত্র বা! বিচারালয় ছিল না) 
কিন্ত তেরটি সদস্য রাষ্ট্রের প্রতিনিধির একত্র হইয়! 
প্রতিরক্ষা বিষয়ে মন্ত্রণা করিতেন। শুধু এ বিষয়টি 
তাহার! এককভাবে নির্ণয় কৰিতে পারিতেন না । জার্মান্‌ 
সমবায়ে সদস্য রাষ্ট্রের! প্রতিনিধি প্রেরণ করিয়া যে সভা? (19158) বসাইতেন 
তাহ! ঠবর্দেশিক নীতি নিয়ন্ত্রণ করিত; কিন্ত ছোটখাট ব্যাপারে প্রত্যেক 
রাষ্ট্র সা্ধ করিবার ক্ষমতা বজায় রাখিয়াছিল। সভায় নির্ধারিত নীতি কার্সে 
*।বুণত কব্রিবার জন্ত কোন শাসনযস্্ব ছিল না, প্রত্যেক রাষ্রী উহা 
নিজেদের কর্মচারীদের সাহায্যে ব্রপায়িত করিত । তবে কার্যত উহ্হাতে 
অগ্রিয়ার প্রাধান্ত ছিল। ১৮৭৭ খুষ্টাব্দে প্রুশিয়ার নেতৃত্বে ইহাই জার্মান 
সাম্রাজ্যে পরিণত হইয়াছিল । সুতরাং দেখ! যাইতেছে যে, রাষ্ট্র সমবায় 
বেশি দিন স্থারী হয় না) ইহা! পূর্ণতর এক্য স্থাপনের সোপানরূপে 
ব্যবহৃত হয়। 
যুক্তরাষ্ট্রের সহিত রাষ্ট্র সমবায়ের কয়েকটি গুরুতর পার্থক্য দেখা যায়। 
প্রথমতঃ রাষ্ীসমবায়ের সদস্তেরা ইচ্ছাযত উহ ত্যাগ করিবার স্বাধীনত! 
বজায় রাখে । এই স্বাধীনতা থাকে বলিয়।ই তাহার] প্রত্যেকে সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী বলিয়! আত্মতৃপ্তি অনুভব করে; যদিও প্রকৃত পক্ষে 
বৈদেশিক নীতি পরিচালন! ব্যাপারে কাহারও স্বাতন্ত্র্য থাকে ন। বলিয়। 
আইনতঃ কোন সদস্তকেই সার্বভৌম বলা চলে না। 
বাটে ডি কতকগুলি রাষ্্র মিলিত হইয়। যখন যুক্তরাষ্্রী গঠন করে, 
নিত তখন তাহার] উহা! হইতে বাহির হইয়া আসিবার 
স্বাতন্ব্য চিরতরে ত্যাগ করে। আমেরিকার গৃহযুদ্ধে 
স্থিবীকৃত হইয়াছে যে, কোন রাজ্যই ইচ্ছামত যুক্তরাষ্ট্রের সংঅব ত্যাগ 
করিবার অধীকারী নহে । সাধারণতঃ সকল যুক্তরাষ্ট্েই এই নীতি 
প্রতিপালিত হয়, কিন্ত সোভিয়েট রাশিয়ার সংবিধানে সদন্ত রাজ্যদিগকে 
সংজ্বব ত্যাগ করিবার ক্ষমত] দেওয। হইয়াছে । অবশ্য এই ক্ষমতার বাস্তব 
মূল্য বিশেষ কিছুই নাই--কেন ন1 সমগ্র রাশিয়ায় একটি মাত্র রাজনৈতিক 
দল আছে এবং সেই দলই শাসন পরিচালন করিয়া থাকে ? সুতরাং দলের 
নির্দেশ অমান্ত করিতে কোন আঙ্গিক রাজ্য কোন দিন সফল হইবে ইহা 


আমেরিক। ও জাম্মানির 
রাষ্ট্র সমবায় 


এককেন্ড্রিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্ট ৩৬৭ 


কল্পনা কর! যায় না। রাষ্ী সমবায় বিচ্ছিন্ন হইতে পারে, কিন্ত যুক্তরাষ্ 
পারে না। 

দ্বিতীয়তঃ যুক্তরাষ্ট্রের সংগঠনের ফলে এক নৃতন রাষ্ট্রের উত্তব হয় এবং 
আর্িক রাজ্যপমূহ তাহাদের সার্বভৌমিকতা হারায়। রাষ্রীসমবায় গঠিত 
হইলেও সাস্ত রাজ্যের! প্রত্যেকে নিজ নিজ অস্তিত্ব 
সম্পূর্ণরূপে বজায় রাখে । যুক্তরাষ্ট্রের নিজস্ব শাসনযন্ত্, 
আইনসভ1, বিচারালয় প্রভৃতি থাকে; রাষ্র সমবায়ে 
এসব কিছুই থাকে নাঁ। সেখানে সদস্ত রাষ্ট্রের প্রতিনিধির মিলিত হইয়া 
আলাপআলোচনা করেন ও নীতি নির্ধারণ করেন বটে, কিন্তু কোন 
প্রতিনিধি নিজের ইচ্ছামত কোন মত দিতে পারেন না; তাহাকে যে রাষ্ট্র 
পাঠাইয়াছে, সেই রাষ্্রের শাসনকর্তাদদের অভিপ্রায় কি জিজ্ঞাসা করিয়। 
েই অন্থসারে তাহাকে মত দিতে হয়। 

তৃতীয়তঃ বাষ্রসমবায়ের সঙ্গে সদন্তরাষ্ট্রের নাগরিকদের কোন প্রত্যক্ষ 
সম্বন্ধ থাকে না। প্রত্যেক সদন্ত রাষ্ট্রের নিজ নিজ নাগরিক থাকে এবং এক 
সদস্য বাঙ্রের নাগরিক অন্য সদন্ত বাষ্রে বিদেশী ৰলিয়। 
গণ্য হয়। যুকুরাপ্রে এক নাগরিকতা প্রতিষ্ঠিত হয়। 
আমেরিকা ও সুইট্জাবল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ট্রে দ্বিনাগরিকতা। দেখা যায়; 
খুক্ররাষ্ট্রের প্রত্যেক নাগরিক আবার তাহাদের শিজ নিজ রাজ্যেরও 
নাগরিক । 

রাষ্্ী সমবায় চুক্তির ফলে মাত্র উদ্ভূত হয় কিন্ত যুক্তরাষ্ী উৎপন্ন হয় 
সংবিধানের ফলে। সংবিধানের স্থান সকলের উপরে, উহার ধার। কেহ 

ংঘন করিতে পারে না। চুক্তিতে যাহারা আবদ্ধ হন 

তাহার চুক্তি ভঙ্গও করিতে পারেন। কিন্তু চুক্তির শর্ত 
যদি বলাইতে হয় তাহ]1 হইলে প্রত্যেক সদস্তের সম্মতির প্রয়োজন হয়। 
যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান পরিবন করিবার জন্য সদন্ত রাজ্যগুলির নির্দিষ্ট সংখ্যার 
যাত্র সম্মতি লইতে হয় $ প্রত্যেকের সম্মতির দরকার নাই। অবশ্য কোন 
যুক্তরাষ্ট্র সংগঠনের সময় সংবিধানে এন্সপ ধারা রাখা যাইতে পারে যে 
প্রত্যেক রাজ্যের মত ন| হইলে অংবিধানের পরিবর্তন কর! হইবে না। 

যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে যদ্দি কোন বিষয়ে আইন করিবার অধিকার কেন্দ্রায় 


যুক্তরাষ্ট্রের নিজস্ব 
শাসনব্যবস্থা থাকে 


এক নাগরিকত। 


দংবিধানের গুরুত্ব 


৩৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনসভাকে দেয় এবং এ আইনসভ1 সেই বিষয়ে কোন আইন করে তাহ! 
হইলে উহ1 প্রত্যেক রাজ্য মানিতে বাধ্য হয়। কিন্ত ব্াষ্র সমবায়ের যে 
কোন সদস্য 10০০৮109 ০01 [91119086107 নীতি প্রয়োগ 
রাদমবায়ে প্রত্েক করিয়া বলিতে পারে যে চুক্তির শর্তের মধ্যে এবূপ 
রাষ্ট্রে আইন না 
মানার অধিকার বিষয়ের উল্লেখ ছিল না, স্থুতরাং উহ। মানিতে বাধ্য 
নহে। এরূপ পার্থক্যের কারণ এই যে যুক্তরাষ্ী গঠিত 
হয় জাতীয় এ্রক্য সাধনের উদ্দেশ্যে আর রাষ্ট্র সমবায়ের উদ্দেশ্য হইল 
প্রতিরক্ষ1টবা অন্থরূপ কোন বিশেষ একটি উদ্দেশ্য লক্ষ্য করিয়া । 

৬। যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভবের কারণ ৪ রাষ্ট্র সমবায় এবং এককেন্দ্রিক 
রাষ্ট্রের মাঝামাঝি স্বানে থাকে যুক্তরাষ্ট্র। বাষ্ী সমবায়ের সদস্তের। নিজেদের 
স্বাতন্ত্র্য সম্পূর্ণ বজায় রাখিতে চায়, আর অন্ত দিকে এককেন্দ্রিক রাষ্ের 
অন্তভূক্তি অঞ্চলগুলির “কোন প্রকার স্বাতন্থ্য থাকে না1। যুক্তরাষ্ট্রে আঙ্গিক 
রাজ্যগুলির কয়েকটি ব। কতকগুলি বিষয়ে স্বাতন্থ্য থাকে, কিন্তু অপর 
কতকগুলি বিষয়ে কোন কর্তৃত্ব থাকে না। আঙ্গিক রাজ্যগুলি পরস্পরের 

সহিত মিলিত হইতে চায বটে, কিন্ত মিলিয়। মিশিয়। 
থানার সাহত রা একেবারে একীভূত হইতে চাহে লা। যেখানে একীভূত 
হইতে বুক্তবাষ্ট্রের 

উৎপতি। হইবার আশংকা] জন্মে সেখানে যুক্তরাষ্ী না হইয়া এক 

কেন্দ্রীয় রাষ্্রী উৎপন্ন হয়। তাই বলা হয় যে স্বাধীন 
হইয়। থাকিবার ভাবের সহিত একজাতিতে পন্রিগণিত হইবার ইচ্ছার 
বফ। (002)10:020189 ) করিতে গিয়! যুক্তরাষ্ট্রের উৎপত্তি হয়। 

আত্মরক্ষার গ্রয়োজনে এবং এতিহাসিক, ভৌগোলিক ও অথ নৈতিক 
কারণে যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটে । কোন প্রবল শক্তির আক্রমণ হইতে 
আম্নরক্ষা করিবার জন্ত কেবলমাত্র রাষ্্ীসমবায়ের গঠন যখন যথেষ্ট কফলপ্রস্থ 
নহে বলিয়া! বোধ কর! যায় তখন যুক্তরাষ্ট্রে যোগ দিবার ইচ্ছা জন্মে। ১৮৪৮ 
ৃষ্টাব্দে স্ুইট্জারল্যাণ্ডের ক্যাণ্টনগুলি এই ইচ্ছার বশে রাষ্ট্র সমবায় হইতে 
যুক্তরাষ্ট্রে পরিণত হইয়াছিল। একার পক্ষে প্রবল জামান সাম্রাজ্েের 
বিরুদ্ধে আন্মরক্ষ! কঠিন বলিয়া অস্ট্রেলিয়ার আঙ্গিক রাজ্যগুলি যুক্তরাষ্ গঠন 
করিয়াছিল । 

একই ভাষাভামী একই জাতির লোক একই শালনের অন্তভূক্তি থাকার 


এককেন্দরিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্ট্র ৩৬৯ 


ফলে তাহাদের মধ্যে যে জাতীয়তা বোধ জন্মে তাহার অস্ছপ্রেরণায় 
কতকগুলি উপনিবেশ এক যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিতে চাহে । তাহারা একদিকে 
উপনিবেশিক শক্তির শাসনপাশ হইতে মুক্ত হইতে চাহে অন্তদিকে নিজেদের 
আত্মনিযন্ত্রণের ক্ষমতা সম্পূর্ণরূপে বিসর্জন দিতে রাজী হয় না। এইব্প 
এতিহাসিক ঘটনার ফলে আমেরিকার যুক্তরাষ্ী গঠিত হইয়াছে | তবে 
স্মরণ রাখ প্রয়োজন যে ধর্ম, ভাষা ও এতিহাসিক ক্রমবিকাশের ধারা 
'াঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে বিভিন্ন হওয়া! সত্ত্বেও কানাডা ও সুইটুজারল্যাণ্ডে 
যুক্তরাষ্তর স্থষ্ট হইয়াছে এবং কৃতকার্যতার সহিত কর্তব্য সম্পাদন করিতেছে । 

ভৌগোলিক সংস্থান যুক্তরাষ্ট্রগঠনের উপর গভীর প্রভাব বিস্তার করে। 
যে অঞ্চলগুলি যুক্তরাষ্ট্রের অস্তভুক্তি হইবে তাঠাদের পরম্পরের নিকটবত্ী 
£ য়া দরকার | সুদূর বিস্তীর্ণ অঞ্চলের মধ্যে অবস্থিত হইলেও যুক্তরাষ্ট্র 
গঠিত হইতে পারে, কিপ্ত তাহাদের মধ্যে অন্য কোন রাঙ্রের অর্ধিপ্ত ভূমি 
" থাকিলে ভাঁল হয়। অস্ট্রেলয়ার পূর্ব ও দক্ষিণ-পূর্ব অংশের সহি 
শ'শ্চম অস্ট্রেলিয়া ও ট্যাপমানিয়ার ব্যবধান অনেক এবং উভয় অংশের মধ্যে 
'পস্তীর্ণ অহ্ুর্বর অঞ্চল বিরাজমান। পাকিস্তানের পূর্ব অংশ ও পশ্চিম অংশে 
মধ্যে ভারতবর্ষের কয়েকটি রাজ্য অবস্থিত, সেইজন্য অনেক জটিল সমস্ত] 
দখা দেয়। 

যুক্তরাষ্ট্র উৎপত্তির অন্যতম প্রধান কারণ হইতেছে শর্থনৈতিক সমস্া । 
শামেরিকায় যখন রাষ্ট্র সমবায় স্বাপিত হইখাছিল তখন উহ দেউলিখ। 
»ইবার জোগাড় হইয়াছিলঃ কেন ন। সদস্তেপ্ন। তাহাদের দেয় চাদ দিত না। 
অঠদ্রিকে তাহার! পরম্পরের বিরুদ্ধে শুল্ক প্রাচীর উঠাইয়াছিল। আথিক 
সংহতি স্বাপনের উদ্দেশ্যে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইল । আধুনিক যুগের আধিক 
প্রকল্পন। সার্থক করিবার তাগিদেও নিকটবতী রাষ্ট্রেরা যুক্তরাষ্ট্রে পরিণত 
»ইতে পারে। 

৭। যুক্তরাষ্ট্রের সংও্ঞ। ও বৈশিষ্ট্য ই কয়েকটি জন সং্রনায় যখন 
পরম্পপের সহিত স্বার্থ সম্বন্ধে এমনভাবে এ্রক্যবোপের দ্বারা অঙ্কপ্রাণিত হয় 
যে, তাহার নিজেদের সার্বভৌমিকতা ছাড়িয়া দেয়, অথচ প্রত্যেকে 
নিজেদের ৫বশিষ্ট্য বিষয়ে এত সচেতন ষে, স্বতন্ত্র সতত! বিসর্জন দিতি রাজী 
হয় না তখন তাহার যুক্ষরাষ্ট্রে স্থায়ীভাবে সংঘবদ্ধ হয়। ফাইশার বলেন 
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যে, যুক্তরাষ্ট্র তাহাকেই বলে, যাহাতে কর্তৃত্ব ও ক্ষমতার কিছু অংশ আঞ্চলিক 
ক্ষেত্রে হ্তস্ত হয় এবং ম্মন্তান্ত অংশ এসব আঞ্চলিক ক্ষেত্রের সংঘের ভিতরকার 
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অন্যদিকে আঞ্চলিক সরকারসমূহ বিশেন কোন ক্ষেত্রে পরস্পরের পরিপুরক 
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যুক্তরাষ্ট্রে লিখিত সংবিধান থাকিলে ভাল হয়, কেনন। প্রথা ও পরস্পরের 
মধ্যে বুঝাপডার উপর নির্ভর করিলে আঙ্গিক রাজ্/গুলি ও কেন্দ্ৰীয় 
সরকারের মধ্যে বিবাদবিসম্ধাদের আশংক1 থাকে | উড়ো উইলসন বলেন 
যে, লিখিত সংবিধান যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষে অপরিহার্য না হইলেও উহ1 থাকিলে 
'অনেক সুবিধা শপ । আঙ্গিক রাজ্যের ও কেন্দ্রের মধ্যে কাহার কতখানি 
ক্ষমতা তাহ] সংবিধান কহকি সুস্পষ্টভাবে নির্ধারিত হওয়া! প্রয়োজন । 
যুক্তরাষ্্র গঠনের সময় আঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে যথেষ্ট রাজনৈতিক চেতন। 
থাকে, সেইজন্য তাহার! ঠিকভাবে জানিতে চায় কতট! ক্ষমত1 তাহাদের 
হস্তচ্যুত হইল, কতটাই বা রহিল। ভবিষ্যতে বিবাদ বাধিলে তাহার 
সংবিধানের নির্দেশক্রমে উহার মীমাংসা! করিতে পারিবে । 

দ্বিতীরত৩ঃ সংবিধানের প্রাধান্ত যুক্তব্াষ্্রের এক প্রধান বৈশিষ্ট্য | কেন্দ্রীয় 
আইনসভ1 বা আঙ্গিক রাজ্যের আইনসন্ভা সাধারণ আইন পাশ করাইবার 
পদ্ধতিতে সংবিধানের পরিবর্তন ঘটাইতে পারে না। সেইজন্ত বলা হয় যে 
যুক্তরাষ্টে কোন আইনসভাই সার্বভৌম নহে। সংবিধানের পরিবর্তনের 
সময় আঙ্গিক রাজ্যদের বেশ একটা বড় অংশের সম্মতি লওয়ার 
প্রয়োজন হয়। 

তৃতীয়তঃ সংবিধানের ধারাগুলি যথাযথভাবে প্রতিপালিত হইতেছে 
কিনা-তাহা! দেখিবার ভার থাকে সুপ্রিম কোর্টের উপর। যদ্দি কোন 
আঙ্গিক রাজ্য মনে করে যে, তাহার অধিকারের উপর অন্ত আঙ্গিক রাজ্য 
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কিংবা কেন্ত্রীয় সরকার হস্তক্ষেপ করিয়াছে, তাহা হইলে সে সুপ্রিম 
কোটের শরখাপন্ন হইতে পারে। সুপ্রিম কোর্ট কোন কোন সয়ে 
সংবিধানের আক্ষরিক নির্দেশ অবহেল। করিয়া! তাহার যুগোপযোগী ব্যাখ্যা 
করে। সেইজন্ত স্প্রিম কোর্টের বিচারকদের ব্যাখ্যার উপর যুক্তরা্ের 
ভালোমন্দ অনেকখানি নির্ভর করে। 

চতুর্থতঃ যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভাম্ম দ্বিতীয় সদনের (00109: 01000709] ) 
বিশেষ উপযোগিতা আছে বলিয়া মনে করা হয়; আঙ্গিক বাজ্যগুলির 
স্বার্থ-সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে ইহার পরি, হইয়াছে। ইহাতে আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রে ও সুইট্জারল্যাণ্ডে ছোট বড় প্রত্যেক আঙ্গিক বাজ্য সমান 
সংখ্যক সান্ত প্রেরণ করিতে পারে; কিন্তু ক্যানাডা, জার্শানি ও ভারতবর্ষে 
সদস্তের সংখ্যা কমবেশি-_যদিও ঠিক লোকসংখ্যাবর অন্ছপাতে সমস্য 
নির্বাচনের ক্ষমত। দেওয়া হয় না। আমেরিক ছাড1 অস্ত্র দ্বিতীয় সদনের 
ক্ষমতা প্রথম সদনের তুলনায় অত্যল্প। যুক্তরাষ্থ্রের সংবিধানে আঙ্গিক 
বাজ্যগুলিকে যে ক্ষমতা! দেওয়া হইয়াছে, তাহার রদবদল কবিবার সময় 
বিশেষ করিয়া দ্বিতীয় সদনের মতামত গ্রহণ করা হয়। 

পঞ্চমতঃ যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে কেন্দ্রীয় শাসনের আঙ্গিক রাজ্যগুলির 
মধ্যে ক্ষমত] বণ্টন করিয়া দেওয়া হয়। এই বণ্টননীতি বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রে 
বিভিন্ন প্রকার । কিন্তু সাপারণতঃ কেন্দ্রের হাতে প্রতিরক্ষা), বৈদেশিক 
নাতি এবং মুদ্রা, ব্যাক্কিং প্রভৃতি আথিক বিষয় স্টস্ত থাকে এবং আঙ্গিক 
রাজ্যগুলি শিক্ষা স্বারত্তশাসন, পুলিশ প্রভৃতি বিষয়ের ভার পায় 
সংবিধানে প্রত্যেকটি বিষয় উল্লেখ কর শসম্ভবপর নহে । অন্থলিখিত বিষয়- 
সমূহ পরিচালনা করিবার ক্ষমতাকে 8950৬ 1০০৮ বলে। উহ 
কোথাও কেন্ত্রে স্স্ত, কোথাও বা আঙ্গিকরাজ্যে। আমেরিকার যুক্গরাষ্ট্রে 
অস্ট্রেলিয়ায় ও জার্মান যুক্তরাস্ত্ীয সাধারণতন্ত্রে এ ক্ষমতা আঙ্গিক রাজ্যদের 
হাতে আছে; কিন্ত কানাডা ও ভারতবর্ষে উহ কেন্দ্রের হাতে স্তস্ত। 

৮। যুক্তরাষ্ত্ীয় নীতির সাফল্যের শর্তঃ যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে 
এক্যবদ্ধ হইয়াও এক ন1 হইবার, স্বাতস্ত্্য রক্ষ! করিয়াও পরম্পবের সহিত 
যুক্ত হইবার নীতি স্বীকৃত হয়। বাস্তবক্ষেত্রে পরম্পর-বিরোধী এই ছুই 
নীতির মধ্যে সামঞ্জন্ত বিধান কর! সহজ নহে। কয়েকটি বিশেষ শর্ত 


৩৭২ রাষ্রবিজ্ঞান 


প্রতিপালিত হইলে অর্থাৎ বিশেষ বিশেষ অবস্থা! বর্তমান থাকিলে যুক্তবাস্তরীয় 
নীতি সফলত1 লাত করিতে পারে। 

প্রথমতঃ যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানে ইচ্ছুক রাষ্্রগুলি পরস্পর হইতে সমুদ্র 
কিংব। ছর্লজ্ঘ্য পর্বতের দ্বার! বিচ্ছিন্ন না হয়। তাহাদের মধ্যে একট। 
ভৌগোলিক এ্রক্য যেন থাকে, তাহ] না হইলে 
পরস্পরের মধ্যে আদান-প্রদান করা কঠিন হয়। 
পাকিস্তানের পূর্ব অংশ হইতে পশ্চিম অংশ ভারতীয় রাজ্যের দ্বার বিচ্ছিন্ 
হওয়ায় সেখানে বহু অসুবিধার স্যষ্টি হইয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রে সংঘবদ্ধ রাজ্যগুলি যদি জাতীয়তাবোধের দ্বার! অহ্প্রাণিত 
হয়, তাহ1 হইলে তাহাদের মধ্যে সংহতি বুদ্ধি পায়। নাগরিকের। যদি 
কেবলমাত্র নিজ নিজ রাজ্যের নাগরিক বলিয়া! মনে করেন, যুক্তরাষ্ট্রের 
নাগরিক হিসাবে নিজদিগকে ভাবিতে না শিখেন, 
তাহ হুইলে পরস্পরের মধ্যে হিংসাদ্বেষ বৃদ্ধি পাইবে 
এবং শাসনসন্বন্ধীয় এক্য সত্বেও প্রকৃত একতার ভাব জন্মিবে না। এক্ষেত্রে 
লক্ষ্য কর! প্রয়োজন যে, একতা বৃদ্ধির জন্য বাজ্যগুলির মধ্যে এক ভাষা 
ও এক ধর্ম প্রচলিত হইবার আবশ্যকত। নাই। কেন না, কানাড। ও 
স্ুইট্জারল্যাণ্ডের আঙ্গিক রাজ্যগুলির ভাষ! ও ধর্ম বিভিন্ন হওয়া সত্বেও 
সেখানে যুক্তরাত্্ীয় এক্যবোধ জন্মিয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন রাজ্যগুলির মধ্যে একই ধরনের শাসনপ্রণালী বর্তমান 
থাকিলে ভালে! হয়। কোন আঙ্গিক রাজ্যে স্বেচ্ছাচারতন্ত্, কোথাও বা! 
সাধারণতম্ থাকিলে তাহাদের মধ্যে বিরোধ বাধিবার 
আশংকা থাকে । তাই ভারতবর্ষে যুক্তরাষ্ স্থাপনের 
পূর্বে বংশাহ্ুক্রমিক রাজতন্ত্রশাসিত রাজ্যগুলিতে স্বেচ্ছাচারতন্ত্রের অবপান 
ঘটানে৷ হইয়াছিল । 


আঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে কোনটি আয়তনে ও জনসংখ্যায় কিছু ছোট, 
কোনটি বা কিছু বড় হইতে পারে। কিন্ত ইহাদের মধ্যে কোনটি যদি 
অর্থবলের ও জনবলের ধনবলে ও জনবলে অপর সকলের সমষ্টিগত শক্তির 
সাম্য অপেক্ষাও বেশি ক্ষমতাশালী হয়, তাহা হইলে ছোট 
ছোট বরাজ্যগুলি বড় রাজ্যটির তাবেদার অথব। মুখাপেক্ষী হইয়া কোন 


ভোগোলিক এক্য 


সংহতি বোধ 


শীসনপ্রণালীর সাম্য 


এককেন্ত্রিক রাষ্্র ও যুক্তরাষ্ট্র ৩৭৩ 


প্রকারে অস্তিত্ব বজায় রাখিতে পারে । ১৮৭০ খুষ্টাব্দে জার্মানির সাআজ্যে 
যুক্তরা্্রীর নীতি গৃহাত হইলেও প্রকৃত পক্ষে প্রুশিয়ার প্রাধান্ত স্বাপিত 
হইয়াছিল । লোভিয়েট রাশিয়ার ইউনিয়নের মধ্যে পনেরটি আঙ্গিক 
রাজা বা সাধারণতন্ত্ব আছে বটে, কিন্তু তাহাদের মধ্যে একটিতেই 
(7.9. চা, 9. ৮৮) ছুই তৃতীয়াংশ লোকের বাস। কাজেই তাহার 
প্রাধান্ত না মানিয়া উপায় নাই । ভারতায় যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে খাসাম, উভিষ্যাঃ 
গুজরাট প্রভৃতি জনবলে ও আঘথিক সম্পদে ছোট বলি! ইছাদ্িগকে 
কেশ্রায় সরকার হইতে আথক সাহায্য দিবাব ব্যবস্তা করা! হঠ্য়াছে। 
আঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে সামাজিক প্রথা ও আচারব্যবহার মোটামুটি 
এক রকম হইলে পরম্পরের মধ্যে বিবাদ-বিসম্বাদের আংশক কম থাকে । 
বির আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে দক্ষিণস্থিত রাজ্যগুলি দাসত্ব 
রানা প্রথা মানিত এবং উত্তর দিকস্থ বাজ্যগুলি এ প্রথা 
বিপক্ষে ছিল বলিয়। উভয়ের মধ্যে গৃহযুদ্ধ বাধিয়াছিল। 
উহার ফলে দাসত্বপ্রথা! বিলুপ্ত হয় এবং উভয়ের মধ্যে সন্প্রীতি বৃদ্ধি পায় । 
কিন্ত এ কথা মনে করিলে ভুল হইবে যে, যুক্তরাষ্ট্র বুঝি সকল আঙ্গিক 
রাজ্যগুলিকে রোলার দিয়া পিষিয়। এক করিতে চায়। বৈচিত্র্ে ও 
বিভিন্নতার মধ্যে প্রক্ভাৰ ফুটানোও যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য | 
এ বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার জন্ত মন্ত্রিপরিষদ গঠন করিবার সময় উহাতে 
বিভিন্ন আঙ্গিক রাজ্যগুলির প্রতিনিধি লইবার চেষ্টা কর! হয়। কোন 
কোন রাজ্য হইতে যদি বহু মন্ত্রী ও অন্ুর্মপ ক্ষমতাপন্ন ব্যক্তিকে লওয় হয়, 
অথচ কোন কোন রাজ্য অবহেলিত হয়, তাহ! হইলে বিক্ষোভ উপস্থিত হয়। 
কিন্ত আঞ্চলিক ভিত্তিতে মন্ত্রী নিযুক্ত করিতে যাইয়া কোন অযোগ্য ব্যক্তির 
উপর কর্তৃত্বভার না চাপানে| হয়ঃ সেদিকে নজর রাখা দ্বরকার। নেতৃত্বের 
গুণে যুক্তরাষ্ট্র সফল হয়। নেতার! যদি দূরদৃষ্টিসম্পন্ন ও অপক্ষপাত বিচারে 
অভ্যন্ত হন তাহা! হইলে যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে জাতীয় এঁক্যের ভাব বৃদ্ধি পায়। 
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৩৭৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মহামতি ডভাইসি বলেন যে, যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে সকলের আইনের প্রতি 
শ্রদ্ধাশীল হওয়া প্রয়োজন। স্থ্গ্রীম কোর্ট কেন্দ্রীয় শাসন ও আঙ্গিক রাজ্যের 
সরকারগুলির মধ্যে মামলামকদ্দমায় যে রায় দেন, তাহ! সকলে মাথা 
পাতিয়া লইলে তবে যুক্তরাত্ত্রীয় শাসন সফল হয়। 


৯। যুক্তরাষ্ট্রের গুণঃ যুক্তরাষ্ত্ের মধ্যে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাজ্যগুলি নিজ 
নিজ বৈশিষ্ট্য বজায় বাখিয়াও এক বুহত্বর রাষ্ট্রের সকল সুবিধ1 "ভোগ করিতে 
পারে। দেহের সকল অংশে রক্ত সঞ্চালিত না হইয়া 

815 . এক জায়গায় ঘি স্তপীকৃত হয়, তাহ! হইলে উহা যেমন 
মারাত্বক হয়, সকল ক্ষমতা একটি মাত্র কেন্ত্রে স্তাস্ত 

করাও তেমনি আশংকাজনক । যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থায় কিছু কিছু ক্ষমতা 
বিভিন্ন আঙ্গিক রাজ্যের হস্তে স্বাস্ত হয়, তাই এক সর্বশক্তিমান্‌ কেন্দ্রীয় 


কর্তৃপক্ষের দ্বার! ক্ষমতাও অপব্যবহার হইতে পারে ন1। 


আঙ্গিক রাজ্যগুলির স্বতন্ত্র স্বতন্্ব শাসনযন্্ ও আইনসভা থাকে। 
উহাতে বহুসংখ্যক ব্যক্তি অংশ গ্রহণ করিবার স্থযোগ পান। তাহাদের 
বিছ্যা, বৃদ্ধি ও বিবেচন। শক্তি দশের কাজে লাগাইবার 
ব্যবস্থা কর হয়। এককেন্দ্রিক শাসনে এত লোককে 
দায়িত্বসম্পন্ন কার্ষে নিযুক্ত বাখা সম্ভব হয় না। 
যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থায় গণতাস্ত্রিক নীতি জয়লাভ করে। বিস্তীর্ণ ভূভাগকে 
একই বাগ্রের অধীনে রাখিয়া উহার বিভিন্ন অংশকে শিক্ষা স্বাস্থ্য, শ্বায়ত্ত- 
শাসন প্রভৃতি বিষয়ে আত্মকর্তৃত্ব প্রদান করা হয়। গণতন্ত্রে যেমন ব্যক্কির 
স্বাধানত1] সংরক্ষিত হয়, যুক্তরাষ্টে তেমনি আঙ্গিক রাজ্যগুলির স্বাতস্ত্র্যের 
উপর হস্তক্ষেপ কর] হয় না। 


নেতৃত্ব বিকাঁশের 
হযোগ 


বড় আকারে কেন্দ্রীয় শাসনের মধ্যে কোন পরীক্ষামূলক কার্য চালানে। 
বিপজ্জনক, কেনন] উহাতে বহুসংখ্যক লোকের স্বার্থ জড়িত থাকে । কিন্তু 
আঙ্গিক রাজ্যের অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র আয়তনের মধ্যে 
এক্সপ গবেষণা চালাইতে পারা যায়। এক ক্ষেত্রে 
কোন কারণে উহ বিফল হইলে অন্ত রাজ্যে উহা 
প্রয়োগ করিবার চেষ্ট। কর! যাইতে পারে। 


পরাক্ষামূলক কার্য 
চালানো যায় 


এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাস্ ৩৭৫ 


যুক্তরাষ্ট্রের সর্বপ্রধান গুণ হইতেছে এই যে ইহা যুগোপযোগী । ছোট 

ছোট রাজ্যগুলির পক্ষে এযুগে স্বাত্ত্য বজায় রাখ! যেমন কঠিন, তেমনি 
অর্থনৈতিক বিকাশ সাধন করা কষ্টসাধা। কিন্ত 
চাটি তাহার! যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে যুক্ত হইয়া রাজনৈতিক ও 
বিকাশের হুবিধা অর্থনৈতিক সকল সুবিধাই পাইতে পারে, অথচ 
নিজেদের আত্মনিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা একেবারে বিসঙ্জন' 

দিতে বাধ্য হয় না। 

১০। যুক্তরাষ্ট্রের দোষ £ যুক্তবাষ্ট্ের শ।সনব্যগ্থা ভটিল। কেন্দ্র 
ও আঙ্গিক রাজ্যের মপ্যে ক্ষমতার ভারসামা বজায় রাখা অত্যন্ত কঠিন। 
সেইজন্ত পরস্পরের মধ্যে মাষলাষকদ্দমা লাগয়াই থাকে । বিচারকদের 
গক্ষে সম্পূর্ণ পক্ষপাতহীন বিচার করাও সহজ হুম়না। তাহা শাধারণতঃ 
কেন্দ্রের প্রতিই অধিকতর সঙ্াহ্ুভূতিসম্পন্ন হন । 

যুক্তরাষ্ট্রে তাডাতাড়ি কোন সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়াও দুঃশাধ্য। 
আঙ্গিক রাজ্যগুলির মতামত লইতে অনেক সময় অহীত হইয়। যায়। 
সেইজন্ঠ যুদ্ধ ও জাতীয় সংকটকালে সাপারণততঃ (কন্দ্ীয় করতৃপক্ষকে জরুরী 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়া থাকে। যুক্তরাষ্ট্রের বাউহার 
আজিক রাজ্যের সরকার যে এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের সরকার অপেক্ষা ছুবল 
এক্ধপ মনে করিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই। আজকাল পৃথিবীর মধ্যে 
সর্বাপেক্ষা শক্তিশালী যে দুইটি রাষ্ আছে তাহারা উভয়েই যুজ্বাস্্রী 
শীতি অন্থসরণ করে। 

যুক্তরাস্্বীয় শাপনব্যবস্থায় বরবাছুল্য ঘটে, £কননা একই পরনের 
কতকগুলি কাজ করিবার ভার বিভিন্ন আদঙিক রাঁজ্যে বিভিন্ন কতৃপক্ষের 
উপর শ্তত্ত থাকে। এককেন্দ্রিক শাসনপন্ধতি ধতমান থাঁঞলে ৬হাদের 
উপ নিমুস্ত্রণ ও পর্যবেক্ষণ করিলার ক্ষমতা একটি মাত্র কর্তৃপক্ষকে দেও 
হইত। দ্ুদ্কৃতিকারীরা এক অসবাজ্যে অপরাধ কারয়। অন্ত 'অগরাজ্ে 
পলায়ন করিলে তাহাদিগকে গ্রেপ্তার কবিতে ও দণ্ড দিতে অনেক 
সময় ব্যয়িত হয়! কোন রাজ্যের এলাকায় বিচার হইবে হহা শির্ণয় 
কররিতেই অনেক সময় চলিয়। যায়। 

যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে যি বিবাহবদ্ধন ও বিবাহবিচ্ছেদ সম্বন্ধে আইন করিবার 


৩৭৬ রাষ্্রবিজ্ঞান 


ভাঁর অঙ্গরাজ্যগুলির উপর ন্তস্ত থাকে তাহ! হইলে উহার কখনো কখনো 
পরস্পরবিরোধী আইন তৈয়ারি করিয়। থাকে । একরাজো যে ধরনের 
বিবাহ আইনান্থমোদ্রিত, অন্ত রাজ্যে হয়তো! তাহা অবৈধ । প্রথমোক্ত 
রাজ্যে বিবাহ কারয1 দ্বিতীয়োক্ত রাজ্যে মধুচন্দ্রিমা যাপন কবিতে গেলে 
নবদম্পতী ভয়তো বে-আইনী কাজ করার অভিযোগে অভিযুক্ত হইতে 
পাবে। আমেরিকার যুক্তরাষ্টে এরূপ ঘটন1 কখনে1 কখনে। ঘটে । তাই 
ভাবগায় সংবিধান পচশার সময় বিবাহ সগান্ধ আইন তৈখাবির ক্ষমতা 
কেন্দ্রীয় মাইনসভ্ডা? উপব তত ভঈয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রের কিড়ু দোয-ক্রটি আছে বটে, কিন্ত তাই বলিয়া উহার 
পরিবর্তে এককেন্দ্রিট রাষ্ট্র স্তাপনের উপদেশ দিলে অন্ট্রেলিয়।। 
স্ুইটুজারল্যাণ্ড ও আমোঁরকার যুক্তরাষ্টের আঙ্গিক রাজ্যগ্তলি কখনই 
একীভূত হইতে রাজী ৬ইত না । তাহারা কিছুট! শ্বাতন্্রা বঙ্গায় পাখিবার 
আশায় যুজরা7্্র যোগ দিতে সম্মত শইয়াছিল। সেইজন্য তাহাদের 
নিকট একক বিচ্ছিন্ন ও ক্ষুদ্র রাষ্ট্রক্পে জীবন যাপনের একমাত্র বিকল্প 
ছিল যুক্তরাষ্ী। 

যুক্তরাষ্ট্রে এককেক্দ্রিকতার প্রবৃত্তি (1019150970019 ঠ০0৮৮8/:13 
05005119810 10. 790678] 368698 )হ বিংশ শতাব্দীর দুইটি বিশ্বযুদ্ধ, 
যাস্ত্িক উন্নতির ফলে উৎপাদন ও পরিবহনের বিপ্লব, আথিক সংকট ও 
আথিক পরিকল্পন! এবং জনকল্যণমূলক অগ্রগতি যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে ধীবে 
দীরে এককেন্দ্রিকতার প্রবৃত্তি বাড়াইতেছে। তাহার 
ফলে যুক্তরাষ্রী ও এককেন্দ্রিক বাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্যের 
মাত্রা ক্রমশঃ হ্রাম পাইতেছে। সেইজন্য আধুনিক 
গতির দিকে লক্ষ্য রাখলে যুক্তরাষ্ট্র ও এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের গুণ ও দোষের 
মধ্যে হুলনা কর! অনেকাংশে নিরর্থক মনে হয়। 

এ যুগের যুদ্ধ হইতেছে সর্বধ্যাপক। ইহাতে জয়ী হইতে হইলে ক্ষেতে 
খাম।বে, কল-কারখানায় সকল প্রকার উৎপাদনের উপর একটি সুনির্দিষ্ট 
কর্তৃপক্ষের নিয়ন্ত্রণ থাক! প্রয়োজন হয়। যুদ্ধের মাল 
সরবরাঁহ করিবার জন্য অসামরিক জনগণের ক্রয় করিবার 
স্বাধীনতা সংকোচ করিতে হয়। রেশনিং ও মুল্য নিদন্ত্রণ-নীতি সফল 


এককেন্দ্রিকতার 
প্রবৃত্তির হেতু 


যুদ্বা 


এককেন্দ্রিক রাষ্ ও যুক্তরাষ্ ৩৭৭ 


করিবার জন্য যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে প্রচুর ক্ষমতা হস্ত করা 
হয। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় আমেরিকার যুক্তরাষ্ের সরকারের বাজেট 
ঘপভ্তব রকম স্ফীত হইয়াছিল, কিন্তু আঙ্গিক রাঙ্্যগুলির বাজেটের বিশেষ 
কোন বৃদ্ধি ঘটে নাই | কেন্দ্রীয় সরকার বহু অর্থ আঙ্গিক-রাজ্যগুলিকে 
*:খাধ্যরূপে প্রদান করিতেন | আথিক সাহায্যের সঙ্গে সঙ্গে তাহার] যে 
"“াঁশ দিতেন তাহাও আঙ্গিক রাজ্চের সরকারসমূঠকে মানিতে হইত । 
বিংশ শতাব্দীতে যাশবাঙনের, সংবাদ আদান-প্রদানের ব্যবঙ্কার ও 
যন্ত্রপাতির এমন বিস্ময়কর উন্নতি হইয়াছে যে, শান ও 
গ্রিক উন্নতিতে না ৎ 
ক্ণকালের উন্নতির. কালের ব্যবধান অত্যন্ত কমিয়! গিয়াছে । ইহার ফলে 
হান যুক্তণাষ্্রের কেন্দ্ী্ সরকারের পক্ষে আঙ্গিক বাজ্যগুলির 
খুঁটিনাটি সংবাদ সংগ্রহ কনা এবং তাহাদের কার্যশীতির 
বেশষ্য দূর করিবার জন্য নির্দেশ দেওয়া সং হইয়াছে। কেন্দ্র হইতে 
'ব'ভন্ন আঙ্গিক রার্ো এ নানাপ্রকার বিশেষজ্ঞ প্রেরণ কারুয়া উপদেশ 
«ওয়া হয়। আগ্গিক রাজ্যের সরকাবগুলি এ উপদেশ অগ্রাহ করিতে 
পারে না। তা ছাড়া নানা শুরের কর্মকার মাঝে মাঝে কেন্দ্রীয় 
শরকারের আহ্বানে একত্রে মিলিত হইয়া পরস্পবের কার্যপদ্ধতির মধ্যে 
মামপ্রন্ত বিধান করিতে চেষ্টা! করে। 
ধনতান্ত্রিক সভাতায় মাঝে মাঝে আথিক সংকট দেখা দেষ। 
'গরনিসপত্রের দাম কমিক যায়, উৎপন্ন মালের চাহিদ| হ্রাস গায় শিল্পপতির! 
উৎপাদন কমাইক্স। দিবার জন্য অনেক শ্রমিককে বরুখাস্ত করেন; তাহাদের 


'কনিবার ক্ষমতা হাস পাওয়ার দরুণ জিনিসপত্রের চাহিদা! আরও কমিয়া 


যায়। এ হেন সংকটকালে যুক্তরাষ্ট্রের সরকারকে 

শীধিক সংকট ও উ ৃ রর 
পরিকল্পন। পাদনের বৃদ্ধ ও বেকার সংখ্যা হাম কারবার জন্য 
সকল আঙ্গিক রাজ্যের সরকাবের কার্যকলাপের উপর 

»ম্তক্ষেপ করিবার প্রয়োজন হয়। সুপ্রিম কোর্ট সংবিধানের এমনভাবে 
ব্যাখ্যা করে যে, কেন্দ্রীয় সরকারের একপ ক্ষমতা প্রয়োগে আঙ্গিক 


রাজ্যগুলি আপত্তি করিতৈ পারে না, অথব1 আপত্তি করিলেও তাহ) টেকে, 


না। আজকাল আধিক সংকট নিবারণের জন্ত আথিক পরিকল্পন] গ্রহণ 
কু! হইতেছে । এ পরিকল্পন! রূপায়িত করিতে হইলে কেন্দ্রীয় সরকারকে 
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৩৭৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শুধু যুক্তি-পরামর্শ দিলেই চলে না, আঙ্জিক রাজ্যের শাসশব্যবস্থাকে কোন 
কোন ক্ষেত্রে নিয়ন্ত্রিত করিতে হ্য়। 
মাধূুনিক রাগে জনকল্যাণে নীতি পার্থক করিবার জন্ত বেকার ও 
অকর্মণ্যদিগকে সাহায্য দান, দরিদ্র ছাত্রর্দিগকে পুষ্টিকর খাছ প্রদান, 
রোগের মূল দূরীক্করণ প্রভৃতি কার্ষভার গ্রহণ কাঁরতে হয় । এগুণল আঙ্গিক 
বাজ্যসরকারের কার্য বলিয়া সংবিধানে লেখ! থাকিলেও 
কেন্দ্রীয় সরকারের প্রভূত সাহায্য ছাড় কর] সম্ভবপর 
হয় না' অন্ঠান্ত ক্ষেত্রের হায় এখানেও সাহায্যের সঙ্গে সঙ্গে নিয়ন্ত্রণ বাবস্থা 
গ্রহণ করা হয়। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান অনুসারে আঙ্গিক রাজ্যগুলির 
অন্রল্িখিত বিষয়সমূহ উপর কতৃত্ব করিবার (78991087 1,0৮7 ) ক্ষমতা 
ই পাইয়াছিল। কিন্ত স্বপ্রিম কোর্টের ব্যাখ্যার সাহাষো 
এককেন্দ্রিকতা কেন্দ্রীয় সরকার আত্তর্দেশীক্স বাণিজ্য, যাতায়াত ব্যবস্থা, 
শ্রমিকদের কার্ষের সময় নির্ধারণ, আথিক দুগতি নিবারণ 
প্রভৃতি বিষয়ের উপর আইন করিবার ক্ষমতা লাভ করিয়াছে । আথিক 
ং₹কট হইতে মুক্তি পাইবার জন্ত আমেরিকার প্রেমিডেণ্ট রূুজভেল্ট যে 
০৮৮ 199] নীতি অবলম্বন করিয়াছিলেন, তাহাতে কেন্দ্রীর সরকার 
উৎপাদন, বণ্টন ও পরিকল্পনার কর্তৃত্বভার গ্রহণ করিয়াছিল। স্থতরাং 
অবশিষ্ট ক্ষমত। (199100.875 130১৮০] ) শুধু নাযেই এখন আঙিক রাজ) 
সরকারের ভাতে আছে। 
অস্ট্রেলিয়াতেও এই প্রবৃত্তি লক্ষ্য করা যায়। ১৯২৭ খুষ্ঠাবে 
ইঞ্জিনিয়ারদের মামলায় অস্ট্রেলিয়ার সালিশী আদালত (00072210175 60101) 
4১21016006100 008৮6) আঙ্গিক রাজ্যে বেতন ও চাকুরির শর্ত সমন্ধে 
ত্তক্ষেপ করিবার অধিকার লাভ করে। ১৯২৬ সালে 
ঘোষত হম যে, এ আদালতের কোন রায় আঙ্গিক 
রজ্যেব আইনের চেয়ে বোশ শক্তিশালী । অস্ট্রেলিয়ার সংবিধানে [060 
30969 [100,0015] 4১076991009100এ বর নীতি সন্িবিই হওয়ার ফলে কেন্দ্র অধিঞ 
শক্তিসম্পন্ন হইয়াছে । 
কানাডাতে ১99108875 ০৮৪: কেন্দ্রেই স্তত্ত হইয়াছে । কিন্ত প্রিভি- 


জনকল্যাণ নীতি 


অন্ট্রলিয়ার 


এককেন্দ্রিক বাষ্ী ও যুক্তরাষ্ট্র ৩৭৯ 


*াউন্সিল কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ রায় প্রদান করিয়া আঙজিক রাজ্যের ক্ষমতা] 
বৃদ্ধি করে। অধ্যাপক কেনেডি সেই জন্ত মন্তব্য 
করিয়াছেন যে, কানাডায় জাতীয় বিপদ ও সংকট ছাড়া 
প্রায় সবই অবশিষ্ট ক্ষমতা প্রদেশদিগকে ব্যবহার করিতে দেওয়। হইয়াছে ।* 
৯৩১ খুষ্টার্দ হইতে প্রিভি কাউন্সিল আবার কেন্দ্রীয় শাসনের পক্ষে 
£য়েকটি রায় দিয়া কানাডাতেও এককেন্দ্রিকতার প্রবৃত্িকে ৰলবৎ 
করিয়াছে। 


কানাডায় 


পশ্চিম জার্মানির সাধারণতন্ত্রে ও ভারতীয় সংবিধানে আঙ্গিক 
রাজাগুলিকে অনেক বিষয়েই কেন্দ্রের মুখাপেক্ষী করা 
হইয়াছে । টৈনন্দিন শাসন ব্যাপারেও উভয় ক্ষেত্রেই 
'কন্দ্ীয় সরকার দিন দিন অধিক শক্তিশালী হইয়া উঠিতেছেন । 


ভারতে 


যুক্তরাষ্ট্রের এইবূপ এককেন্দ্রাভিমুখী গতি লক্ষ্য করিয়া কোন কোন 
বাষ্টবিজ্ঞানী ভবিষ্যৎ বাণী করিতেছেন যে, যুক্তরাষ্ট্রের দিন ঘনাইয়া 
এ[পিয়াছে, যুক্তরাষ্ত্ী এককেন্দ্রিক রাষ্রে পরিণত হইবে। এই উক্তি 
সমর্থন যোগ্য মনে হন ন1। যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক 
রাজাগুলি আজও বহু গুরুত্বপুর্ণ বিষয়ে কর্তৃত্ব করিতেছে । 
তাহাব| এককেন্দ্রিক ব্যবস্থার শ্বায়ত্তশানন প্রতিষ্ঠানে পরিণত হয় নাই) 
কেননা যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার তাহাদের ক্ষমত1 কিছু সংকোচন করিতে 
পারিলেও উহার বিলোপমাধন করিতে সমর্থ হয় নাই। যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থায় 
বক্যের উপকারিতার সছিত অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র আঙ্গিক রাজ্যের স্বাতস্ত্র্যের 
অপূর্ব সামগ্তন্ত ঘটিয়াছে। তাই সমগ্র পশ্চিম ইউরোপ লইয়া আজ এক 
ঘুক্তপনা্রী গঠনের প্রস্তাব শুনা যাইতেছে । 


১২। পশ্চিম ইউরোপে যুক্তরাষ্ট্র স্থাপনের প্রস্তাবঃ প্রথম 
মঙ্গাযুদ্ধ শেষ হইবার দশ বন্সরের মধ্যেই ইউরোপের রাজনৈতিক গগন 


খুক্তবাষ্ট্রের সমর্থন 


4.50080 001012192 0০2 011 108,0০5 0:০৮100101 [0০৮৮০] 10 0৩ ৮৪]1এ 
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10109795146 6০ 10 0৪ 4১০১৮) 


৩৮০ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আবার ঘনঘটাচ্ছন্্ন হইয়া উঠে। যুদ্ধের সর্বনাশকারী ধ্বংসের হাত হইতে 
রক্ষা পাইবার জন্ত ফরাসী রাজনৈতিক ব্রিযখ পশ্চিম ইউরোপকে এক 
যুক্তরাষ্ট্রে পবিণত করিবার প্রস্তাব করেন । কিন্ত তখন তাহার কথায় কেহ 
টার বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করে নাই । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
হইতে আত্মবন্দ। প্রচণ্ড ধবংসলীল1 এবং রা'শয়ার সাম্যবাদী শাসনব্যবস্থার 
প্রস্তাব বৃদ্ধি দেখিয়৷ ফ্রান্স ও ইংলগু সুক্তরাষ্্র স্তাপনে 
প্রারস্তিক আলাপ-আলোচন| আরম্ত করে। আমেরিকাও রাশিয়ার 
'প্রভাবকে প্রতিহত করিবার জন্য এই প্রস্তাব সযথন করে এক'দকে 
আক্রমণ হইতে আন্নরক্ষটর চে, অন্যদিকে পরস্পরের মধ্যে জহযোগিতার 
দ্বার প্রত্যেকের আথিক উন্তি সাধন এই ছুইটি উদ্দেশ্যই সঞ্ল যুক্তরা 
গঠনের প্রেরণা :জাগাইয়াছে। উভর উদ্দেশ্যই পশ্চিম ইউরোপের যুঞ্বাই 
সংগঠনের প্রস্তারবেণ মূলে বৃভিয়াছি। 
কিন্তু আজ পরন্ত উষ্ভাকে কিভাবে কার্ধে পরিণত করা হইবে তাহ! স্তির 
হয় নাই । হংলণ্ড, ফ্রান্স, বেলজিয়ম, হল্যাণ্ড প্রভৃতির বিশাল সাত্রাজোর 
অস্তিত্ব তাহাদের মধ্যে কোনপ্রকার এঁক্য বন্ধনকে সম্ভবপর হইতে দ্রিতেছিল 
না। কিন্ত এখন উহাদের সকলেরই সাম্রাজ্য বিলীন হইতেছে । তাই 
এখন তাহার! পরস্পরের মধ্যে অবাধ বেচাকেনা চালাইবার জন্য ইউরোপীয় 
সাধারণ বাজার (1797:070921) 00120170010 [09,196 ) 
আখিক গয়োজন . রি 
স্লাপন করিতে অগ্রসর হইতেছে । 0.8. 7.0. বা 
02৫2017001010 10 11010])88 170010010010 0০-0108120102 আজ কয়েক 
বৎসর হইতে পশ্চিম ইউবোপীয় বাষ্ট্রগুলির সংহতি স্বাপনের জন্ গ্রাথমিক 
কার্শ করিতেছে । আপাততঃ রাজনৈতিকক্ষেত্রে পশ্চিম ইউরোপস্থিত 
ষ্রগুলির বৈদেশিক মন্ত্রীরা এক স্থায়ী সম্মেলন স্থাপন করুক-_ইহাই 
ইংলগ্ডের অভিপ্রায় 
১৩। কমন্ওয়েলথের এক্য ও যুক্তরাষ্ট্রের আদর্শঃ গ্রেট 
ব্রিটেনের যুক্তরাজ্য, কানাডা, অস্ট্রেলিয়া, নিউজিল্যাণ্ড, ভারতবর্ষ, 
পাকিস্তান, সিংঠলঃ ঘানা, নাইজেরিয়া ও মালয় লইয়া কমনওয়েলথ 
সংগঠিত। দক্ষিণ আফ্রিকা সম্প্রতি ইহার সদস্যপদ ত্যাগ করিষ্কাছে ব1 
করিতে বাধ্য হইয়াছে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের অবসানের পূর্ধে ইহাতে 


এককেন্দিক রাষ্ই ও যুক্তরাষ্ট্র ৩৮১ 


যুক্তরাষ্ট্রের না হউক কতকটা! রাষ্ট্র সমবায়ের লক্ষণ ছিল। প্রত্যেক সদস্য 
তখন রাজশক্তিকে (0৮০৬০) মানিত 1 সকলেই বিপদে 
পূর্বে রা্রসমবায়ের 
চিহ্‌ ছিল আপদে ইংলগুকে সাহায্য করিত । সকলের বৈদেশিক 
নীতি অনেকটা এক ছিল। ইংলগ্ডের বিপুল নৌবল 
সকলেরই প্রতিরক্ষা-কার্যে সহায়তা কারত | মাঝে মাঝে প্রধান মন্ত্রীর! 
একত্র হইয়া] আলাপ-আলোচনা করিতেন এবং সাবার নাতি নির্ধারণ 
করিতেন। প্রথম মহাযুদ্ধের সময় সাআ্রাজীয় সমর পরিষদে ([071)910] 
৮৮ 00101660089 ) বিভিন্ন ডোষিনিয়নের প্রধানমস্্রীরা মিলিত 
হইতেন। 
আজ কমন্ওয়েলথেব এ এঁক্য বজায় নাই। ভারতবর্ষ, সিংহল, 
পাকিস্তান, ঘান। ( 90%0% ) প্রভৃতি সদস্ত রানীর প্রতি আন্কগত্য স্বীকার 
করেনা । কমন্ওয়েলথের কোন সংসদ নাই, শাসন পরিষদ নাই, এমন 
কি বিচারালয়ও নাই । সুতরাং সংগঠনের দিক দিয়। 
বৈদেশিক নীতি এখন ১.) « টু ৃ 
বিভিন্ন ইহ] নিতান্ত শিখিল। টদেশিক নীতি সম্বন্ধে যোটা- 
মুটি সকলে প্রধানমন্ত্রীদিগের সামঘিক সম্মেলনে একমত 
হইলেও উহাদের মধ্যে পূর্ণ একতা নাই । ইংলগ্ ও আমেরিকার যুক্তবাপ্র, 
ফ্রান্স, বেলজিয়াম, হল্যাণ্ড, লাক্সেমবার্গ, নরওয়ে, ডেনমার্ক, পতুগাল, 
আইসল্যাণ্ড, তুরস্ক, গ্রীন এবং জার্মানির যুক্তরাষ্ট্ীঘঘ সাপারণতন্ত্রের সহিত 
মিলিত হইয়া টব /&া0 বা 10761) 010061077500৬ 
১৮03 5১০ রি 
শাঞ্চলিক চুক্তি সম্পাদন করিয়াছে । হহাদের যধ্যে কোন দেশ যদি 
আক্রান্ত হয়, তাহ হইলে ইংলগ্ কমন্ওয়েলথের অন্থান্ত 
সদস্যদের বিনা পরামর্শে বা বিনা সম্মতিতে সেই দেশকে রক্ষা করিবার জন্য 
যুদ্ধ আরম্ভ করিতে বাধ্য। পূর্বাহে যাহাদের সম্মতি লওয়া হইবে না, 
তাহার ইংলগুকে যুদ্ধে দাহাযা করিতে বাজী হইবেন কিন। সন্দেহ । আবার 
কমন্ওয়েলথের চারজন সদন ইংলগু, অস্ট্রেলিয়া, নিটজিল্যাণ্ড ও পাকিস্তান 
অগ্রান্ত সদন্তদের সম্মতির অপেক্ষ! ন। রাখিয়। ক্রান্স, আমেরিকার যুক্তবার, 
থাইল্যাণ্ড ও ফিলিপাইনের সঙ্গে 9950071৯5০৮ 2৯518 00918596189 1)9191899 
ন"৩৪5 স্বাপন করিয়াছে । 
কমন্ওয়েলথের সদন্য রাষ্ট্রগুলির প্রতে'কের স্বতন্ত্র ষতন্্র নাগারকতার 


৩৮২ রাষ্রবিজ্ঞান 


নিয়ম আছে। একের নাগরিক অন্তের নাগরিক তো! নহেই, বরং সম্প্রনি 
চা রর ইংলণ্ডে এক আইন করিয়া রুষ্ণবর্ণের লোকের পক্ষে 
বিডি ইংলণ্ডে প্রবেশ করিবার অবাধ স্থবিধার সংকোচন 
করিয়াছে । যদি কেহ চাকুরি খুঁজিতে বা স্থায়ীভাবে 
বসবাস করিবার জন্য ইংলণ্ডে যাইতে চান তবে ১৯৬২ সালের জুলাই মাস 
হইতে তাহাকে অনেক বাধানিষেধের সম্মুখীন হইতে হইবে। 
ছুই চার বছর পূর্বেও বল! হইত যে, কমন্ওয়েলথের একটি প্রধান 
টবশিষ্ট্য হইতেছে এই যে ইহার ভিতর সকলেই গণতন্ত্রকে শ্রেষ্ঠ শাসন 
প্রণালী বলিয়! মানিয়। লয়। আজ 732919 798100909য-র 
নামে মুষ্টিমেয় ব্যক্তিকে ভোটের অধিকার কোন কোন 
দেশে দেওয়া হইয়াছে বলিয়া এ দাবি আর টিকে না। 
আইনের শাসন (019 011, ) এবং বিচারকমগ্ডলীর পূর্ণ স্বাতশ্থ্যও সকল 
কমন্ওয়েলথ সদন্ত রাষ্ট্রে আছে তাহাও বলা চলে না। 
কমন্ওয়েলথে যুক্তরাষ্ট্রের আদর্শ বিশেষ বিছুই নাই । তথাপি বিভিন্ন 
বর্ণের, বিভিন্ন ধর্মের, বিভিন্ন ভাষাভাবী রাষ্রসযূহ 
পরস্পরের সহিত যুক্তি পরামর্শ করিয়া আথিক ও 
রাজনৈতিক ব্যাপারে সহযোগিতা করিতে আবদ্ধ বলিয়া এই প্রতিষ্ঠান 
বন্দসংকুল বর্তমান যুগের পক্ষে বিশেন উপযোগী মনে হয়। 


সকলে গণতন্থের 
উপাসক নহে 


উপযোগিত। 


অনুশীলন 
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ুক্তবাস্্ীয় একত। তাঠাকেই বলে যাহাতে কর্তৃত্ব ও ক্ষমতার কিছু অংশ 
আঞ্চলিক ক্ষেত্রে হস্ত হয় এবং অন্ান্ত অংশ এ সব আঞ্চলিক ক্ষেত্রের সংঘের 
মধ্যেকার কেন্দ্রীয় সংস্থায় হ্তন্ত থাকে । আঞ্চলিক সরকারলযূহ ও কেন্দ্রীয় 
সরকার বিশেষ কোন ব্যাপারে পরম্পরের পরিপূরক অথচ স্বতম্ত্র। [ সপ্তম 


প্রকরণ দেখ। ] 
যুক্তরাষ্ট্রের সহিত 0০21906790100 ব! রাষ্ট্রনমবায়ের পার্থক্য এই যে 


এককেন্রিক রাষ্ট্র ও যুক্তবা্ট ৩৮৩ 


রাসমবায়ের সদস্যর! উহা ত্যাগ করিতে পাবে। বাষই্পমবায়ে প্রত্যেক 
বাষ্ট তাহার সার্বভৌম ক্ষমত। অন্ততঃ নামে বজায় রাখে ; কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রের 
স্দপ্তেরা সাধারণতঃ ব্রাশিয়ার ইউনিয়ন ছাড়] অন্ত কোথাও সদশ্তত] ত্যাগ 
করিতে পারে ন1 অথব!| সার্বভৌম ক্ষমতা দাবি করে ন1। 

[ অন্তান্ত পার্থক্য পঞ্চম প্রকরণের শেষ চার অনুচ্ছেদে দেখ । 

এককেন্ত্রিক রাষ্ট্রের সহিত যুক্তরাষ্ট্রের পার্থক্য প্রথম প্রক্রণের প্রথয়ে 
দদখ | ] 
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| সপ্তম প্রকরণ ও নবম প্রকরণ দেখ । ] 
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[ প্রথম, নষ্ট ও অষ্টষ প্রকরণ দ্রষ্টব্য । ] 

৪ | ৬1198 8:9 0108 901091610109 [01 609 90.00885 01 1 16701% 
৪0৪? 0০৬ [৮ 00 61805 16996 10 [001 2 

[ অষ্টম প্রকরণ দেখ। ] 

ভারতবর্ষে ভাষ! ও ধর্শের এক্য নাই, প্রাদেশিকতার ভাব ও কখনে। 
কখনো সংহতিকে ক্ষুণ করিতে অগ্রসর হয়। বিভিন্ন প্রদেশের অর্থবল 
ও জনবলের সাম্য নাই। তাহাতে প্রাদেশিক হিংসাদ্ধেব বাড়িতে পারে। 
কংগ্রেস দলের প্রভাবে জ্ৰাতীত় এঁক্য বজায় রহিয়াছে । 

৫ | ৬1196 6900৪ 00 500 0061099 10) 176001:80610108 60৮7043 
00162101500 2 

[ একাদশ প্রকরণে যুক্তরাষ্ট্রে এককেন্দ্রিকতার প্রবৃত্তি দেখ। ] 
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[ একাদশ প্রকরণের শেষ পাঁচ অনুচ্ছেদ দেখ |] 


ষোড়শ অধ্যায় 


ক্ষমভার পৃথকীকরণ নীতি 


পৃথকীকরণ ক্ষমতার নীতি (96762801010 705/678) কাহাকে 
বলে? প্রত্যেক শাসনব্যবস্থায় তিনটি অপরিহার্য অঙ্গ থাকে । প্রন 
হইতেছে আইন কি তাহ] স্স্পষ্টভাবে ঘোষণ। করিবার ক্ষমত] ধাহার বা 
ধাহাদ্দের আছে। সেই আইন যথাযথভাবে পালন কর1 হইতেছে কিন 
তাহা দেখিবার ভার থাকে শাসনবিভাগের উপর | শাসনবিভাগ রাষ্ট্রের 
মধ্যে শাস্তি ও শৃঙ্খল! রক্ষা করে ও জনগণের কল্যাণ সাধনের জন্য বিবি” 
কর্ম করে। বাষ্রের শ্বাধীনতা রক্ষা করিবার দায়িত্বভার ইহার উপর স্তপ্ু 
থাকে । তৃতীয় বিভাগটির নাম বিচারবিভাগ। আইনবিভাগের দ্বার 
ঘোষিত আইন অন্থসারে ব্যক্তিদের মণ্যে এবং ব্যক্তি ও শাসকবর্গের মণ্যে 
বিবাদবিসন্বাদের বিচার করা ও অপরাধীকে দণ্ড দেওয় ইহার প্রধান কাধ । 

এই তিনটি বিভাগ সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র হইয়া কার্য করিবে । এই নীতি সপ্তদশ 
হইতে উনবিংশ শতাব্দী পর্যন্ত অনেক পণ্ডিতের দ্বারা ব্যাখ্যাত হইয়াছিল ' 
ইহার মূল্য বক্তব্য ছিল যে, আইন তৈয়ারি, শাসন কর! ও বিচার__-এই 
তিন ধরনের কাজ তিনটি বিভাগের লোকের দ্বারা সম্পন্ন হওয়! উচিত : 
প্রত্যেক বিন্তাগ নিজের এলাকাতুস্ত কাজের মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকিবে, একে 
অপরের কাজে হস্তক্ষেপ করিবে ন। এবং প্রত্যেকেই নিজের নিজের কর্মক্ষেত্রে 
স্বতশ্বথাকিবে। এই মতবাদকে এখন অধ্যাপক রবসন বিদ্রপ করিয়া 
বলিয়াছেন যে, এই নীতির ভাঙ্জ! রথে চড়াইয়। রাষ্্রবিজ্ঞান ও সাংবিধানিক 
আইনের লেখকগণ কতকগুলি ভ্রান্ত মত প্রচার কৰিয়াছেন। কিন্তু ইংরাঞ্জ 
পণ্ডিতেবা ইহার ধতট| দোষ দেখাইয়! থাকেন, আমেরিকাৰ বাষ্ট্রাবজ্ঞানীরা 
৩ তট! দোষ স্বীকার করেন না। যাহা হউক, এই নীতি এককালে ফ্রান্স 
ও আমেরিকার সংবিধান রচনার উপর প্রভূত পরিমাণ প্রভাব বিস্তার 
ক'রয়াছিল এবং আজও রাজনৈতিক তর্কবিতর্কের সময় ইহার দোহাই 
ওয়া! হইয়া থাকে । শাসনবিভাগ হইতে বিচারবিভ'গ প্রথক করিবার 


ক্ষমতার পৃথকীকরণ শীতি ৩৮৫ 


গন্য ভারতবর্ষে আঙ্ঞও যে আন্দোলন চলিতেছে, তাহা ইহারই প্রভাবে । 
,সইজন্য এই নীতির বিশদ আলোচনা প্রয়োজন । 

২। ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির উৎপত্তি ও ব্যাখ্য] ? বাস্টরী 
ক্ষমতা পৃথক করিবার কথা আবিস্টটলের সময় হইতে চলিয়! আসিতেছে । 
মারিস্টটল বলেন যে, সরকারের কার্য প্রথমতঃ আলোচনাঘক (179911997- 
/1৮৪), দ্বিতীয়তঃ শাসন সম্পকীয় ( 81521560181) এবং তৃতীয়ত: 
বিচারবিষয়ক । আলোচনাত্মক কার্ষের মধ্যে আইন প্রণয়ন, রাজস্ব ব্যবস্থ। 
যুদ্ধ, সন্ধি এবং সাধারণ রাজনৈতিক প্রশ্নের সমাধান অন্তশিহিত। শাসন 
সম্পকীয কার্ম বর্তমান শাসন বিভাগ এবং বিচাবুবিষয়ক কার্য বিচারবিভাগ 
করিয়া থাকে । আরিস্টটলের মতে একই ব্যক্তি ব। ব্যক্তিবর্গ ধদি একাধিক 
খিভাগের কাজ করিতে যান, তাহা হইলে কোন কাজই ভালভাবে সম্পন্ন 
হয়না । তিনি ক্ষমতাবিভাগ অপেক্ষা ক্ষমতাবন্টনের উপর বেশি জোর 
দিয়াছেন । কিন্ত এথেন্সের [0901691% নামক জনসভ1 আইন তৈরারি করিত 
এবং শাপনকার্য ও বিচারকার্য উভয়ই সম্পাদন করিত। রোমের ব্রাষ্্রবিজ্ঞানী 
পলিবিয়াস্‌ ও সিসিরে। রোমের সংবিধান বর্ণনা করিতে যাইয়। তিনটি 
বিভাগের কথ! উল্লেখ করিয়াছেন। কিন্ত রোমান কমিসিয়া €(0929161% ) 
ও সেনেটে তিন বিভাগের কাজই অল্পবিস্তর কর! হইত । 

মধ্যযুগের শেষে (১৩৭৭ খৃষ্ঠান্দে) ইওালস্ত পাছুয়ার মারসিগলিয়ে। 
শাসনবিভাগ ও আইনবিভাগের পার্থক্য প্রদর্শন করেন। যোডশ শতাব্দীতে 
ফ্রান্সে বোর্দ। ক্ষমত। পৃথক করিবার শীতি সর্বপ্রথমে ব্যাখ্যা করেন। তিনি 
বলেন ষে একই ব্যক্তি যদি আইন তৈয়ারি করিবার ও বিচার করিবার 
ক্ষমতা ব্যবহার করেন তাহ! হইলে নিষ্ঠুর আইন তৈয়ারি করিয়া তিনি 
নির্দঘভাবে উহ1 প্রয়োগ করিতে পারেন । সেইজন্ত স্বয়ং বিচার না করিয়। 
অস্তের উপর বিচার করিবার ক্ষমত] ন্ন্ত করেন। সপ্তদশ শতাব্দীর প্রথম- 
ভাগে ইংলগ্ডের প্রথম জেম্প্‌ ও প্রথম চার্লস আইন করিবার, শাসন করিবার 
ও বিচারকদ্দিগকে ইচ্ছামত বরখাস্ত করিবার ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া প্রজাদের 
ধনপ্রাণ বিপন্ন করিয়াছিলেন! তাভারই প্রতিক্রিয়া হিসাবে ক্রমওয়েল 
শাসনবিভাগকে আইনবিভাগ হইতে পৃথক করিয়। দিয়াছিলেন। কিন্থ, 
সে সময়ে পার্লামেন্ট শাসন কার্ষে হস্তক্ষেপ করিতে লাগিল এবং 

ন্& 
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ক্রমওয়েল স্বয়ং বিচারকদ্দিগকে বরখাস্ত কৰিলেন। তাই পৃথকীকরণ সফল 
হইল শ1। 

১৬৮৮ খুষ্টাবের রক্তহীন বিপ্রবের পর জন লকৃ ক্ষমতাকে আইন, শাসন 
এবং কুঈনাতি সম্বন্ধীয় এই তিন ভাগে বিভক্ত করেন। তিনি আইন সহস্ধীয় 
ক্ষমত। রাজা ও পার্লামেণ্টের হাতে এবং অপর দুইটি ক্ষমত। রাজ। ও তাহার 
শাসন পরিবদের হাতে ন্তন্ত করিবার কথ! বলিয়াছেন । প্রজাদের স্বাতশ্থা 
বজায় রাখিবার জন্ত যে আইন ও শাসনবিভাগকে পৃথক রাখ। দরকার 
এ কথা লকই সর্বপ্রথম প্রচার করেন। একই ব্যক্তি যদি আইন কৰে ও 
তাহ। প্রয়োগ করিয়! শাসন করে তাহ। হইলে ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্য বিপন্ন হয়। 

১৭৪৮ খৃষ্টাব্দে মতেঙ্থ্যকু তাহার স্প্রসিদ্ধ “আইনের মর্মার্থ” নামক গ্রন্থে 
(1? 1981) 099 [9018 ) ইংলগ্ডের সংবিধান বিশ্লেষণ উপলক্ষে লেখেন-__ 
নিরাপত্তা সম্বন্ধে প্রত্যেক ব্যক্তির মনে যে প্রশান্তি জাগে তাহাকেই 
রাজনৈতিক স্বাতন্ব্য বল! যায়। এ স্বাতন্ত্য বজায় রাখিতে হইলে সরকারকে 
এমনভাবে মংগঠন কর] দরকার যাহাতে একে অন্তের সম্বন্ধে ভয়ে ভয়ে না 
থাকে । যখন একই ব্যক্তির ৰা একই শাসকবর্গের হাতে আইন করিবার ও 
শাসন করিবার ক্ষমত। যুক্ত কর! হয় তখন স্বাতশ্থ্য থাকিতে পাৰে না, কেন 
ন। একই রাঞ্জ| ব। সেনেট অত্যাচারমূলক আইন প্রণয়ন করিয়৷ উহ! যদৃচ্ছ 
প্রয়োগ করিতে পারে । আবার আইন ও শাসনবিভাগ হইতে বিচার 
করিবার ক্ষমত1 স্বতন্ত্র না করিলেও স্বাধীনত! রক্ষা পায় না। বিচার ও 
আইন করিবার ক্ষমতা একই হাতে থাকিলে লোকের জীবন ও স্বাতন্ত্র্য 
স্বেচ্ছাচারমূলক শিয়স্্রণের কবলে পড়িবার আশংক1 আছে, কেন না বিচারক 
স্বয়ং আইন করিবেন। যদি শাসনক্ষমতার সহিত বিচারক্ষমতা যুক্ত হয় 
তা&| হইলে বিচারক জোর করিতে ও অত্যাচার করিতে পারেন । আইন 
করিবার) সিদ্ধান্তকে কার্ধে পরিণত করিৰার ও ব্যক্তিবর্গের মামল1 বিচার 
করিবার ক্ষমতা যদি একই ব্যক্তি বা সংসদের হাতে থাকে, তাহার! সাধারণ 
মান্টপই হউন বা অভিজাত সম্প্রদায়তূক্তই হউন, তাহা হইলে সর্বনাশ 
ঘটিবে। 

১৭৬৫ খৃষ্টাব্দে ইংরাজ সংবিধানজ্ঞ ব্্যাকস্টোন এই মত সমর্থন করেন । 
মতেস্থ্যকু ইংলগ্ডের সংবিধান ছুই বৎসর ধরিয়া অধ্যয়ন কবিয়! বুঝিয়াছিলেন 
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থে, ইংলগ্ডে রাজ। শালন করেন, পার্লামেন্ট আইন করে এবং বিচারকগণ 
রাজ ও পার্লামেণ্ট উভয়েরই অধীনত হইতে মুক্ত | ষে সময়ে তিনি গ্রন্থ 
রচনা] করেন তখন কিন্তু প্রকৃত পক্ষে রাজ] পার্লামেন্টের অধীন হইয়াছিলেন 
এবং রাজার মস্ত্রিমগ্ুলী পার্লামেন্টের নিকট দায়িত্বসম্পন্ন হইয়াছিল । তাহ! 
সত্বেও ব্র্যাকস্টোনের মতন পাক! আইনণজ্ঞ তাভার “00177016509 00 
£19 18৪ 01171081220” নামক গ্রন্থে লিখিলেন যে, যেখানেই আইন 
তৈযারি করিবার এবং উহ] কার্যকরী করিবার ক্ষমত! একই ব্যক্তি বা ব্যক্তি 
সমূহের হাতে ন্যস্ত থাকে, সেখানে সাধারণের স্বাতন্ত্র্য থাকিতে পাবে না । 
তিনি বলিলেন যে, বিচার করিবার ক্ষমতার সহিত আইন করিবার ক্ষমতা! 
যুক্ত হইলে স্বেচ্ছাচারী বিচারকদের হাতে প্রজাদের জীবন, স্বাতস্ব্য ও 
সম্পত্তি বিপন্ন হইতে পারে । 

ফ্রান্প ও ইংলগ্ডের এই ছুই মনীষীর মতবাদ আমেরিকায় শ্বাধীনত। 
সংগ্রামের সময় ও ফরাশী বিপ্লবের সময়ে অত্রান্ত বলিয়! গৃহীত হইয়াছিল। 
ভাঞজিনিয়৷ ও উত্তর করোলিনার সংবিধানে বল! হইল যে আইন, শাসন ও 
চরম বিচার করিবার ক্ষমতা সব সময়েই পুথক ও বিভিন্ন থাক! দরকার। 
ামেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানেও এই নীতি অনেকাংশে মানিয়! লওয়া 
*ইয়াছিল। কিন্ত ইহার পূর্ণতম প্রয়োগ দেখা গেল ফ্রান্সের প্রথম বিপ্লবের 
প্রথম সংবিধানে । সেখানে প্রথমে মানবীয় অধিকার ঘোষণ। করিতে যাইয়। 
বল। হইল যে, যেখানে ক্ষমতার পৃথকীকরণ স্বীকৃত হয় না, £সখানে কোন 
সংবিধানই নাই । ১৭৯১ খৃষ্ভাব্দের ফরাসী সংবিধানে মস্ত্রীদিগকে আইন- 
সভায় বসিতে দেওয়। হইল না এবং আইনসভাকে ভাঙ্গিয়া দিবার কোন 
আধকার শাসনবিভাগের রহিল ন1। বাজার ভাতে আইনের কোন খসড়া 
তৈয়াৰি করিবার ক্ষমত প্রদত্ত হইল ন1, তিনি কেবল মাত্র কিছুদিনের জন্ত 
কোন আইনকে আটকাইয়া রাখিতে পারিবেন । আমেরিকার সংবিধানেও 
প্রেসিডেন্ট বা তাহার অম।ত্যদিগকে আইনসভার সদস্য কর! হইল ন! 
এবং তাহার হাতে কেবলমাত্র আইনকে সাষয়িকভাবে শাকচ করিবার 
ক্ষমত1 দেওয়! হইল | ফরাসী সংবিধানে নির্বাচনের দ্বার বিচারকদের 
নিযুক্ত করিবার নীতি স্বীকৃত হইয়াছিল; আমেরিকার স্বপ্রিম কোর্টের 
ক্ষেত্রে তাহ। হয় নাই। মোটের উপর অষ্টাদশ শতাব্দীতে ক্ষমতার 
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সপ 


পৃথকীকরণ লীতি ইউরোপে ও আমেরিকায় অসাধারণ প্রভাব বিস্তার 
করিয়াছিল । 

৩। ক্ষমতার পৃথকীকরণ কি কাম্য ও যুক্তিযুস্ত ? আইন 
করিবার, শাসন করিবার ওখিচার করিবার ক্ষমতা কিছুট| পৃথক কারিষ। 
রাখ! দরকার বটে, কিন্তু উহ্যাদ্দিগকে সম্পূর্ণরূপে স্বতন্ত্র করিয়া রাখ। 
কার্ধক্ষেত্রে সম্ভব হয় ন1।| ১৭৭১ খুষ্টান্দে নিউ .হমন্গায়ার ( ৪". 
[16779101095 ) এর সংবিধান প্রণয়ন করিবার সময় বল 
5ইযাছিল যে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগ অচ্ছেছ্য বন্ধ* 
ও মেরীতে আবদ্ধ; স্কুতরাং ইহার সহিত সামঞ্জস্য 


রাখিয়। উহ্থাদিগকে যতট। স্বতন্ত্র রাখা সম্ভব ততটাই পৃথক রাখা কতব/। 
€( “1076 19219150159) 99090159 £0ন 300101875 1)0%৮০29 0021) 6917৫ 
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সত্যই সরকার এক অখণ্ড এবং অবিচ্ছেছ্া সত্তা, ইহাকে টুকৃর] টুকৃর! 
করিয়া পৃথক করিয়া রাখা যায় না। সরকারের প্রত্যেক কার্য অল্পব। 
অধিক পরিমাণে সকল বিভাগের সহিত সংশ্রিষ্ঠ | ধাহাদের হাতে কা 
পরিচালনার ভারন্থস্ত আছে তাহাদিগকে জরুরী অবস্থায় সাময়িক আইন 
ঘোসণ। করিতে হয়। প্রায়ই ছোট খাটে। বিষয়ে নিয়ম তৈয়ারি করিতে হত 
এবং সেই নিয়ম মানিতে সকলকে বাধ্য করা হয়। এ সব 
নিয়ম ভঙ্গ করিলে তাহাদিগকে বিচারবিভাগের কাছে 
ন। পাঠাইয়। শাসনবিভাগই সামান্য কিছু দণ্ড দিয়া 
থাকেন। আবার উচ্চতম বিচারালয় কোন কোন জটিল মামলায় রায় 
দিতে যাইয়া যখন দেখেন যে, এ সম্বন্ধে কোন নির্দিই আইন নাই এবং 
পূর্বে কোন রায়েতেও কিছু বল! হয় নাই তখন তাহারা গ্ায়বুদ্ধ-প্রণোদিত 
হইয়া উহার মীমাংসা করেন। তাহাদের এ সিদ্ধান্ত 
অগ্রূপ সকল ক্ষেত্রে ভবিষ্যতে প্রযুক্ত হইবে । ইহাও 
একরকম আইন। সেইজন্য আইন তৈয়ারির কাজে 
তিন বিভাগই অংশ গ্রহণ করে । ইংলগ্ডের হাউল অব লর্ডণ আইনবিভাগের 


সরকাব অখণ্ড 
ও অবিচ্ছেগ্ত 


তিন বিভাগই আইন 
তৈয়ারি করে 


ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ৩৮৯ 


একটি শাখ! হইলেও এ দেশের উচ্চতম বিচারালয়রূপে গণ্য হয়। 
ামেরিকার সংবিধানে তিনটি বিভাগকে যেমন পৃথক রাখ। হইয়াছে, 
.তমনি আবার পরস্পরের সহিত সংশ্লিষ্ট কর! হইয়াছে । সংবিধানের 
প্রয়োগক্ষেত্রে রাজনৈতিক দলের যোগন্থত্রে বিভাগত্রয় ঘনিষ্ঠ সম্বন্ধে আবদ্ধ 

£ইয়াছে। এই স্ত্রটি পরবতী নিবন্ধে ব্যাব্য! করিব। 
জন সটয়ার্ট মিল তাহার 190795920050159 (9095827177908 নামক গ্রন্থে 
লিখিয়াছেন যে, সরকারের প্রত্যেক বিভাগ যদি নিজ 
নিজ ক্ষেত্রে সম্পূর্ণব্ূপে স্বতন্ত্র হয় তাহ! হইলে একে 
অপরের কার্ষে হস্তাপ্রক হইবে এবং ফলে অচল অবস্থার 
হুষ্টি অবশ্যস্তাবী হইবে। কারণ প্রত্যেক বিভাগ নিজের নিজের ক্ষমতা 
সংরক্ষণ করিতে যাইয়। অপর বিভাগঞ্যয়কে কোনব্ধপ সাহায্য করিবে না। 
ঈছার ফলে সরকারের কর্মদক্ষতা এত হ্রাস পাইবে যে ক্ষমতার পৃথকীকরণে 
লাভ অপেক্ষ! ক্ষতিই বেশি হইবে । ব্ুণ্টস্লি চমৎকার একটি উপম! প্রয়োগ 
করিষা বলিয়াছেন “য, দেহ হইতে মস্তককে পৃথক করিয়। 

জৈব দেহের ন্যায় 
স্রকারেব বিভিন্ন নঙ্গ তাহাকে দেহের সহিত সমান করিতে গেলে মাহষের 
পরম্পরেব সহিত যেমন প্রাণহানি ন। টিয়া পারে ন।, রাষ্তীয় ক্ষমত1-ত্রয়কে 
হি সম্পূর্ণরূপে পৃথক করিতে গেলে তেমনি রাষ্র ছিন্ন- 
বিচ্ছিন্ন হইয়া যাইবে । ক্ষমতাত্রয় কোন কোন ব্যাপারে পরস্পরের অধীন 
না হইয়া! পারে না। 

ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতিকে মানিতে হইলে প্রত্যেক বিভাগকে সমান 
ক্ষমতাপন্ন করা দরকার । কিন্তু আধুনিক গণতন্ত্রে আইনবিভাগের স্থানই 
সকলের উপরে । শাসনবিভাগের উপর আইনবিভাগের অল্প বা অধিক 
পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ থাকে । ইংলণ্ডে উহ? অধিক, 
আমেরিকায় অল্প। আমেরিকার সেনেটের অহ্থমোদন 
ভিন্ন সেসিডেপ্ট কোন সন্ধি করিতে বা উচ্চপদে নিয়োগ 
করিতে পারেন না। আইনবিভাগ যে আইন প্রণয্নন করে বিচারবিভাগ 
পাধারণতঃ তাহাই প্রয়োগ করে। তবে আমেরিকার যুজরাষ্টরের সুপ্রিম 
কোর্ট সংবিধানের অভিভাবক হিসাবে বলিতে পারে যে, অমুক আইন 
করিবার এক্িয়ার আইনসভার নাই, স্থুতরাং সে আইন গ্রাহ্ নহে) 


পৃথকীকরণে অচল 
অবস্থাব সৃষ্টি হয় 


আইনবিভাগ সকলের 
উপরে 


৩৯০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এইরূপে দেখা যায় যে, এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কাজের উপর খানিকটা 
হস্তক্ষেপ করে। 
ফাইনার বলেন যে, ক্ষমতাত্রয়কে সম্পূর্ণভাবে পৃথক করিলে সরকার 
কখনও যুছিত হইবে কখনও ৰা ধন্থষ্টংকারের রোগীর যত হাত পা ছুড়িতে 
থাকিবে । ধীহারা শাসনকার্ধয পরিচালনা করেন, 
তাহারাই বুঝিতে পারেন যে কি রকম আইন হইলে 
তাহাদের পক্ষে দায়িত্ব পালনের সুবিধা! হয়। কিন্তু তাহাদের যদি আইন 
তৈয়ারির সময় কোন ইঙ্গিত করিবারও ক্ষমতা না থাকে, তাহ! হইলে 
তাহাদের পক্ষে শাসনকার্ম চালানে1 অসভ্ভব হইয়। পড়ে । 
মতে্ত্যকু বলিয়াছেন যে, ক্ষমত! পৃথক ন। করিলে ব্যক্তিস্বাতস্্র্য রক্ষা 
পাইতে পারে ন।। কিন্তু ইহার বিরুদ্ধে ছুইটি যুক্রি 
উত্থাপন করা যাইতে পারে। প্রথমতঃ ক্ষমতা পৃথক 
করিলেই বে বাক্তিস্বাতশ্ত্য রক্ষা পাইবে এমন কোন কথা নাই। আইনবিভাগ 
হয়তো অত্যন্ত অন্যায় ও গীড়নমূলক আইন করিল; শাসনবিভাগ সেই 
আইন অহ্থসারেকাজ করিতে ও বিচারবিভাগ বিচার করিতে বাধ্য। এন্ধপ 
অবস্থায় তাহাদের ক্ষমতা পৃথক পৃথক হওয়া সত্ত্বেও ব্যক্তি-পুরুষের উপর 
অত্যাচার চলিতে পারে । আবার পক্ষান্তরে আইনবিভাগ যদি জনসাধারণের 
প্রতিনিধিদের দ্বারা শঠিত হয়, তাহা হইলে উহার উপর শাসন ও 
বিচারবিভাগের কর্তৃত্ব স্তস্ত থাকিলেও নাগরিকদের স্বাতন্ত্য সংরক্ষিত 
হইতে পারে। বস্ত্বতঃ ব্যক্তিস্বাতশ্ত্্য সমাজব্যবস্থার উপর নির্ভর করে। 
লাঙ্কী বলেন যে শাসন, বিচার ও আইনবিভাগ যদি সম্পূর্ণ স্বতস্্রতাবে 
পৃথকীকরণে দায়িত্ব কাজ করে তাহ। হইলে প্রত্যেক বিভাগেরই দায়িত্বশীলতা 
জ্ঞানহীনতা জন্মে সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত হইবে। স্বাতন্ত্য পরস্পরের মধ্যে 
ংঘাত আনিবে এবং সংঘাত হইতে বিভজমের (০0101091070 ) টি হইবে [ 
ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ বে সম্ভবপর নহে তাহা ইংলগুঃ আমেরিকা, 
রাশিয়া সোভিয়েট ইউনিয়ন ও ভারতবর্ষের শাসন- 
পদ্ধতির বিচার করিলে প্রমাণিত হইবে । উহা যা 
সভভব হইত তাহা হইলে কোন না কোন রাষ্ট্রে 
বিভাগত্রয়ের পরিপূর্ণ স্বাধীনতা দেখা যাইত। 


ফাইনারের মত 


ব্যক্তিম্বাতন্থ্য 


ইহ] বাস্তব জীবনে 
সম্ভব নহে 


ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ৩৯১ 


৪। বিভিন্ন রাষ্ট্রের শাসনপদ্ধতিতে পৃথকীকরণ নীতি ঃ 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে পৃথকীকরণ নীতির স্পষ্ট উল্লেখ নাই 
বটে কিন্তু সুপ্রিম কোর্ট বহুক্ষেত্রে বলিয়াছেন যে এ 
নীতি শাসনপদ্ধতির এক মৌলিক তত্ব (2 10170076100] 
62086) | মোটামুটি দেখিতে গেলে লক্ষ্য করা যায় যে, সেখানে কার্যকরা 
ক্ষমতা প্রেসিডেন্টকে দেওয়া হইয়াছে । প্রেসিডেন্ট কিংবা তাহার কোন 
অমাত্য আইনসভার সাস্ত হইতে পারেন না। আবার আইনসভা 
প্রেসিডেপ্ট বা তাহার €কান অমাত্যক পদচ্যুত করিতে পারে নাঁ। স্প্রিম 
কোর্টের বিচারক প্রেসিডেন্ট ও ঝংগ্রেসের অধীন নভেন। কিন্ত বিভাগ 
তিনটিকে সম্পূর্ণ পুথক রাখিতে গেলে কোন কাজই যে চলিবে না তাহ] 
সংবিধানের রচয়িতার] জানিতেন। তাই তাহার] /প্রসিডেণ্টকে সামধিক- 
ভাবে আইন নাকচ করিবার ও কংগ্রেসে বাণী প্রেরণ করিবার ক্ষমত। 
দিয়াছেন । আবার সেনেটের হাতে সন্ধি করিবার ও উচ্চকর্মচারীদিগের 
নিয়োগ সমর্থন করিবার ক্ষমতা স্তস্ত হইয়াছে । কংগ্রেস টাকা-পয়স] মঞ্জুর 
না করিলে প্রেসিডেন্টের পক্ষে সরকারী কাজ চালানে। অসম্ভব হয়। 
বিচারবিভাগ স্বতশ্্র বটে, কিন্ত প্রেসিডেণ্ট বিচারক্দিগকে নিযুক্ত করেন 
এবং তাহাদের প্রদত্ত দণ্ড হ্রাস করিতে পারেন। স্থপ্রিম কোর্ট যে 
কংগ্রেসের পাশ করানে। আইনকে বেআইনী বলিয়া ঘোষণ] করিতে পাবে 
ইহ! পুথকীকরণ নীতির একটি প্রচণ্ড ব্যতিক্রম_কেন না এখানে 
বিচারবিভাগ আইনবিভাগের কাজে হস্তক্ষেপ করে। আমেরিকাৰ 
সংবিধানের পিতৃবর্গ আইন ও শাসনবিভাগকে বহুল পরিমাণে পৃথক্‌ রাখিতে 
ঢচাহিলেও আজকাল রাজনৈতিক দলের প্রভাবের ফলে উভয় বিভাগের 
মধ্যে ঘনিষ্ট সম্বন্ধ স্কাপিত হইয়াছে । প্রেসিডেন্ট যে দলভুক্ত সেই দল যদি 
কংগ্রোসের উভয় কক্ষে সংখ্যাগরিষ্ঠ হয় তাহ হইলে শাসনবিভাগ আইশ 
তৈয়ারির কাজে নেতৃত্ব করিতে পারে, কেন না প্রেসিডেন্ট এপলের 
নেতাদের মধ্যে অন্থতম প্রধান। কিন্ত যখন কংগ্রেসের বিভিন্ন 
সদনেঃ বিভিন্ন দলের সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকে, কিংবা এক দলের প্রাধান্ 
কংগ্রেসের উপর থাকে অন্ত দলের এবং লোক প্রেমিডেণ্ট হন সেখানে 
দুই বিভাগের মপ্যে ঝগড়া-বিবাদ লাগিয়াই থাকে। 


আমেরিকার যুক্তরা্ 


৩৯২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইংলগ্ডের শাসন প্রণালীতেও উপর উপর দেখিলে মনে হয় সেখানে 
পৃথকীকরণ নীতি আছে। রানী ক্যাবিনেটের সদম্তদের সাহায্যে 
শাসনকার্য চালাইয়া থাকেন, পার্লামেন্ট আইন তৈয়ার্ি করে এবং 
বিচারকগণ শাসকদের দ্বারা বরখাস্ত হইতে পারেন না। কিন্ত একটু 
তলা ইয়া! দেখিলেই বুঝা যায় যে, বিভাগগুলি পরস্পরের 
প্রতি দাত্িত্বশীল। ক্যাবিনেট সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতাদের লইয়! গঠিত হয়। তাহার যে সব আইন তৈয়ারি করার দরকার 
বুঝেন সেই সব আইন পার্লামেন্টের দ্বার! পাশ করাইয়া লন | তাহাদের 
দলের সদস্টের সংখ্যা হাউস অব কমন্সে বেশি বলিয়। প্রস্তাবিত আইন পাশ 
করানে। কঠিন হয় না । প্রধানমন্ত্রী যদি দেখেন যে তাহার প্রস্তাবিত কোন 
আইনের বিরুদ্ধে বিরোধিত দান! বাঁধিয়া উঠিতেছে তাহ। হইলে তিনি 
রানীকে অহ্থরোধ করিয়া! হাউস অব কমন্স ভঙ্গ করিয়া! দিয়! নৃতন নির্বাচনের 
ব্যবস্থা করিতে পারেন । এই ক্ষমত। প্রধানমন্ত্রীর হাতে থাকায় হাউস অব 
কমন্সের সদস্যের! সদশ্তগিরি হইতে বঞ্চিত হইবার ভয়ে তাহার কথামত 
চলেন। সংবিধানের পুথিহে লেখা আছে, যে পার্লামেন্ট অথবা হাউস অব 
কমন ক্যাবিনেটের বিরুদ্ধে অনাস্থা! প্রকাশ করিতে পারে কিংবা নিন্দাস্থচক 
নপ্তব্য পাণ করিতে পারে । এবং উহা! পাশ হইলে প্রধানমন্ত্রী পদত্যাগ 
করেন। কিন্ত বিংশ শতাব্দীতে কোন প্রধানমন্ত্রী এভাবে পদত্যাগ করেন 
নাই। তিনি সাধারণতঃ জনসাধারণের মত তাহার দিকে,_না তাহার 
বিরুদ্ধে জানিবার জন্ত নবনির্বাচনের ব্যবস্থা করাইয়া থাকেন । হাউস্‌ অব 
লর্ডম আইনসভার অংশ হইলেও কয়েকজন বিচারক ইহার যাবজ্জীবন 
সদস্ত। ইংলগ্ডের লর্ড চ্যান্সেলার ক্যাবিনেটরূপ শাসনবিভাগের সন্ত 
হইয়াও হাউদ অব লর্ডসের সভাপতিত্ব করেন ও বিচাএবিভাগের 
প্রধান বলিয়! পরিগণিত হুন। অধূন। শাসনবিভাগের হাতে পার্লামেন্ট 
,ছাটিখাটে। অনেক বিনয়ের নিয়মকানুন তৈয়ারি করিবার ভার দিয়াছে । 
আবার পক্ষান্তরে হাউস অব কমন্সের কমিটির হাতে কিছু কিছু শাসন- 
সম্পকীয় ক্ষমতাও ন্তস্ত আছে। 

ভারতীয় শাসনতত্ত্রেও সাধারণ আকারে শাসনবিভাগ, আইনবিভাগ ও 
বিচারবিভাগকে পৃথক পৃথক রাখ! হইয়াছে । কিন্ত এখানেও শাসনবিভাগের 


গ্রেট ব্রিটেনে 


ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ৩৯৩ 


নামে মাত্র প্রধান প্রেসিডেণ্টের হাতে আইন নাকচ করিবার ক্ষমত! আছে, 
আবার বিচারবিভাগের বিচারপতিদিগকে নিযুক্ত করিবার ও প্রাণদণ্ড মকুব 
করিবার শক্তিও আছে। প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশে কেবল 
মাত্র শাসনবিভাগ নহে, আইনবিভাগও পরিচালিত 
হয়। প্রধানমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা, সেইজন্য লোকসভার নেতৃত্বও 
তিনিই করেন। যে কোন জটিল আইনও অল্পকালের মধ্যে পাশ করাইয়া 
লওয়1! তাহার পক্ষে কঠিন নহে। ইংলগ্ডের সংবিধান অলিখিত, কিন্ত 
সেখানে বাস্তবক্ষেত্রে উহার সংশোধন করা বহু সময় সাপেক্ষ । কিন্ত 
ভারতবর্ষের সংবিধান গত বার বৎসরের মধ্যে সংশোধিত হইয়াছে। কংগ্রেস 
দলের সংখ্যাগরিষ্টত1 কেন্দ্রীয় ও আঙ্গিক-রাজ্যগুলির আইনসভায় অক্ষুণ 

আছে বলিয়াই এত সহজে সংবিধানের পরিবর্তন সম্ভব হইয়াছে। ইংলগ্ডের 
বিচারপতির! কার্য হইতে অবসর গ্রহণ করিবার পর আর রাজদূতঃ গভর্ণর 
(কংব! বিশ্ববিদ্যালয়ের উপাচার্যপদে নিযুক্ত হন না। কিন্ত ভারতবর্ষে এরূপ 
ঘটিতেছে । সমালোচকেরা বলেন যে, কোন কোন বিচারক ভবিষ্যতে এ 
সব পদ পাইবার আশায় শাননবিভাগের অন্থগত হইয়। চলিতে পারেন? এবং 
উাহাদের স্বাতস্ত্র্যের হানি হইতে পারে। পুথকাকরণ নীতি ভারতবর্ষে 
স্বীকৃতি লাভ করে নাই। কিন্ত সরকারের নিয়স্তরে ম্যাজিস্ট্রেটের ভাত 
হইতে বিচার করিবার ক্ষমত1 ছিনাইয়। লইবার দাবি উপাস্থত করিবার 
সময় আমরা ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতির দোহাই দিয় থাকি। 

সোভিয়েট ইউনিয়নে প্রিসিডিয়াম্‌ আইনবিভাগ ও শাসনবিভা,গর 
উপর কর্তৃত্ব করিয়া থাকে । সেখানে কম্যুনিষ্ট দলের 
হাতে অপ্রতিহত ক্ষমত। আছে । অন্ত কোন দলের 
অস্তিত্ও নাই। সুতরাং তথায় ক্ষমতার পৃথকীকরণ হইতেই পারে না। 

স্ুইট্জারল্যাণ্ডে আইনবিভাগ ও শাসনবিভাগের মধ্যে সম্পর্ক অত্যন্ত 
ঘনিষ্ঠ । সেখানে সকল প্রশ্নের চুড়ান্ত মীমাংসার ভার 
রহিয়াছে জনসাধারণের হাতে । বিভাগীয় ক্ষমতার 
পৃথকীকরণের নীতি সেখানে কোন মতেই মাথ। তুলিতে পারে ন1। 

বিভিন্ন দেশের শাসনতন্ত্র বিশ্লেষণ কপ্সিয়া দেখা গেল যে, কার্যক্ষেত্রে 
কোন রাষ্ট্রেই সম্পূর্ণভাবে প্রথকীকরণ নীতি অস্থসরণ কর! হয় না 


ভারতবসে 


রাশিয় 


সইটুজারল্যা 


৩৯৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৫। পৃথকীকরণ নীতির দোষ-গুণ £ ফরাসী রাষ্ট্রবিজ্ঞানী লিয়ে 
ছুগুই বলেন যে, ম তেস্যুকু একবার ও 9908%7:৮607. 01 001৪৪ শব্দটি ব্যবার 
করেন নাই; তিনি এমন কথাও বলেন নাই যে, সরকারের বিভিন্ন কার্য 
(£80961008) সম্পূর্ণরূপে শ্বতগ্রভাবে সম্পাদিত হইবে কিংবা একের কোন 
নিয়স্থণ অপরের উপর থাকিবে না। লঙজিকের স্থত্র ধরিয়া সরকার চালানে 
যায় না। রফ1_-আপোষের ভাব মনে না রাখিলে রাজনৈতিক জগতে 
কোন কিছুই সফল হইতে পারে না। সই হিসাবে পুথকীকরণ নীতি 
অচল । কিন্তু উহ্হার বিকল্প হিসাবে কেহ যদি বলেন যে, সরকারের 
যাবতীয় ক্ষমত1 একটি মাত্র ব্যক্তি বা একটিমাত্র সংস্তাব হাতে অগ্পত হউক, 
তাহ] হইলে তিনি একনায়কত্বের অত্যাচারী শাসনের পক্ষে ওকালতী 
করিতেছেন বুঝিতে ভইবে। শাসন ব্যাপারে মোটামুটিভাবে কিছু পরিমাণ 
স্বাতন্ত্য প্রত্যেক বিভাগেরই থাক। উচিত। 


১) 10150099 179 ৮৪,109 8000. 1100168,610108 ০01 6108 60০01 ০1 
৪91)97:061010 01 7০0 9:৪ (1964 ), 

গুণ £ (ক ব্যক্তির স্বাতন্ত্রয কিছুট] রক্ষা পায়। একই ব্যক্তি নিষ্ঠুর 
আইন তৈয়ারি করিয়। উহ? নির্দয় ভাবে প্রয়োগ কবিতে পারেন নাঁ। (খ) 
বিচারালয়ে স্বাতশ্থ্য ব্যক্তিম্বাতস্ত্র্যের রক্ষা কবচ। (গ) প্রত্যেক বিভাগের 
কিছু স্বাতন্ত্র্য থাকা উচিত। কিন্তু জীবদেহের স্যায় সরকারও অখণ্ড ও 
অবিচ্ছেদ্য । সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ অসম্ভব । 


তৃতীয় প্রকরণ দেখ। 


২। 770 10 19 16 10099911018 ৪,00 09917801960 0%]শ*ড 006 61৪ 
[01001019016 99109965012 01 1১0৬915 10 609 60 5101081069,] 02221015297 
1010 01 2, 96৯69, 


তৃতীয় প্রকরণ দেখ। 


ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ৩৯$ 


৩। 10 1086 01061606 ৪৪ 15 606 10000101119 01 009 
98109790100 01 70828 10661106660 17 176 [00180 909698 800 
11) 95162911200 ? 


চতুর্থ প্রকরণ দেখ। 


৪ | 100 500 696 ৬16] 609 চ1০ড %110 600 01)]$ 6709 ৫1৮0- 
099 60 1001%100ণ 11106151198 17) 016. 61190 01 38197001010 01 
1008, 


তৃতীয় প্রকরণের শেম তিনটি 'অস্থচ্ছেদ দেখ। 


সপ্তদশ অধ্যায় 


কার্ধা বা শাসনবিভাগ (7%961156 ) 


১। শাননবিভাগ্ের যোগ্যতা ও কার্যাবলী ঃ$ শাসনবিভাগ 
(1759996159 ) বলিতে শাসনযস্ত্রের সর্বপ্রধান পরিচালককে বা পরিচালক- 
বৃদ্ধকে বুঝায়, আবার কখনও কখনও ছোট বড় এষন 
সকল কর্মচারীকেও বুঝায়, ধাহাদের হাতে কিছু না 
কিছু ক্ষমতা স্তত্ত হইয়াছে । শেষোক্ত অর্থে গ্রামের চৌকিদার পর্যস্ত শাপন- 
বিভাগের অন্তর্গত! কিন্ত আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানে কর্মচারিবৃদ্দকে প্রশাসন 
(91001701861561010 ) ও সর্বোচ্চ পরিচালককে শাসনবিভাগ ব1 কার্ধাঙ্গ 
(71789096159 ) বল হয়। 

অনেক ক্ষেত্রেই দেখ! যায় যে, নামে সর্বপ্রধান হইতেছেন এক ব্যক্তি 
কিন্ত কাজে অন্ত। যেমন ইংলগ্ডের রানী ও ভারতবর্ষের 
রাষ্ট্রপতি নামে সর্বপ্রধান, কিন্তু উভয় রাষ্ট্রেই কার্যত: 
প্রধান হহতেছেন প্রধানমন্ত্রী। আমরা! এখানে নামের 
চেয়ে কাজের উপর গুরুত্ব প্রদান করিব। 

শাসশযন্ত্র পরিচালনার ব্যাপারে কয়েকটি প্রধান গুণ থাক প্রয়োজন । 
প্রথমতঃ এমন ব্যবস্থা! থাক1 দরকার যে, অবিলম্বে গিদ্ধাত্ত গ্রহণ কর] যায়। 
অনেক সময়েই সরকারী ব্যাপারে অবিলম্বে কাজ করিতে 
হয়| তবে কয়েকজনের মতামত লইয়া যদি কোন কাজ 
করিবার নিয়ম থাকে তাহ] হইলে জরুরি ব্যাপারে সিদ্ধান্ত কর! যায় না 
এবং গোপনত। রক্ষা করাও কঠিন হয়। সেইজন্য একের উপর দারিত্ব 
থাকা ভাল । 

কিন্ত সেই এক ব্যক্তি যেন অতিরিক্ত দুর্বল বা! অতিরিক্ত ক্ষমতাশালী ন। 
হন। যেখানে কমকর্তা ছর্বশ, সেখানে আভ্যন্তরীণ শাস্তি রক্ষিত হয় ন। 
এবং পররাষ্ট্রের তার আক্রমণের আশংকা থাকে । যে 
ব্াষ্ট্রেই কর্মকর্তার সিদ্ধান্ত গ্রহণের ক্ষমতাকে আইনাঙ্জের 
বা আইন বিভাগের বাধানিষেধের দ্বার। খণ্ডিত কর 
হইয়াছে সেই রাষ্ট্রেই বিশৃঙ্খল দেখ! দিয়াছে । কিন্তু অন্তদিকে কর্মকর্তাকে 





সংজ্ঞ। 


নামে গুধান ও কাজে 
প্রধ।শ 


প্রুঙ সিদ্ধ ন্ 


বেশি হুবল ও বেশি 
শক্তি ভাল নহে 


কারা বা শাসনবিভাগ ৩৯৭ 


নিরংকৃশ ক্ষমতা দিলে নাগরিকেত্র স্বাতন্বা বিপন্ন হয়। সেইজন্য কর্মকর্তা 
“যন বুঝিতে পারেন ষে, তাহার ক্ষমতার উত্স হইতেছে জনসাধারণ এবং 
তাহাদের অনভিপ্রেত কাজ করিলে তাহাকে ক্ষমতাচ্যুত হইতে হইবে। 
ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রীকে এবং আমেরিকার রাষ্পতিকে যথাক্রমে পাঁচ ও 
চার বৎসর পর পর সাধারণের নিকট নিবাচনপ্রার্থা হইতে হয়। 

ফ্রান্সে চতুর্থ সাধারণতস্ত্রের অবসান কালে পাঁচ ছয মাস পর পর 
মন্ত্রিপভার পরিবর্তন ঘটিত | ইহার ফলে সেখানকার শাসনবিভাগের শক্তি 
ক্টীণ হইয়া পড়িয়াছিল। দ্যগল প্রবতিত পঞ্চম 
সাধারণতন্ত্রে সাড়ে' তিন বৎসর ধরিয়া একই মন্ত্রিসভা 
শাসন করিয়াছিল। ইহ এ দেশের পক্ষে আস্তপূর্ব। হিটলারের 
অভ্যুদয়ের পূর্বে জার্মানিতে সা'ত বৎসরের জন্ত রাষ্ট্রপতিকে নির্বাচন করার 
ব্যবস্থা ছিল। ইহ? একটু বেশি সময় বলিয়| মনে ভয়। আমেরিকায় পীতি 
আছে যে, দইবাবের বেশি কেন একাদিক্রমে রাত্রপতির পদ অধিকার 
করিতে পারিবেন না। তাহ] যুক্তিসঙ্গত মনে হয় । স্মতরাং ভাল কার্শাঙের 
বা শাসনবিভাগের গুণ হইল উদ্ভমশীল তা, জনগণের সমর্থনের উপর নির্ভরতা, 
পর্যাপ্ত পরিমাণ ক্ষমতার অর্পণ, এবং চার পাঁচ বৎসরের জন্য স্বাফিত | 

শাসনবিভাগের কার্ধাবলীকে যোটামুটি ছয় বিভাগে বিভক্ত কর হয়ঃ 
যথা(১) আভ্যন্তরীণ শাস্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষা এবং আইন মাশিতে বাধ্য 
করা, (২) পররাস্্রীয় সম্বন্ধ রক্ষা (৩) সামরিক ব্যবস্থা, (৪) আথিক ব্যবস্থা, 
(৫) আইনবিনয়ক ক্ষমত1, (৬) এবং বিচারবিষয়ক ক্ষম ত1 পরব্িচালন]1। 

সেকালে আভ্যন্তরীণ শান্তি ও শৃঙ্খল। রক্ষার কাজ অপেক্ষাকৃত সহজ 
ছিল, কেন ন1 সরকারী কাজের সংখ্যা ছিল কম। চোর ডাকাতের আক্রমণ 
ভইতে জনসমূহকে রক্ষা করা এবং তাহাদের পরম্পরের 
অধিকার নির্ণয় ও উহার স্রক্ষার ব্যবস্থা করা ছিল 
শাসনবিভাগের মুখ্য কর্তব্য । কিন্ত এখন নানাবিধ জনকল্যাণকর্মে সরকার 
লিপ্ত হইয়াছেন । কাজের বিভিন্নত1 ও গুরুত্ব যেমন বৃদ্ধি পাইতেছে তেমনি 
সরকারী কর্মচারীর সংখ্য বাড়িতেছে। এই বিপুল সংখ্যক কর্মচারী নিযুক্ত 
করিবার, গুণাহসারে তাহাদের উন্নয়ন ব্যবস্তা এবং দোসক্রটি বিশেষ করিয়া 
চন্গতি আবিষ্কার করির়| দণ্ড দেওয়ার ব্যবস্বাঁ করা অত্যন্ত কঠিন ও 


স্থায়িত্ব 


আভ্যন্তরীণ শাস্তিরক্ষণ 


৩৯৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমস্তা-সংকূল। উচ্চতম কতৃপক্ষ যদি শিথিল প্রযত্ব ও অতিরিক্ত দয়ালু হন 
তাহ। হইলে কর্মচারীর! ভালভাবে কাজ করেন না, আবার তিনি বদি বেশি 
রকম কঠোর হন, তাহ। হইলে অপস্তোব বৃদ্ধি পায়। আজকাল সরকারের 
অধীনে অনেক শিল্প-প্রচেঃা উৎপাদনের কার্ধে প্রবৃত্ত রহিয়াছে । সেগুলি 
ঠিক মত কাজ করিতেছে, ন1 সরকারী অর্থের অপব্যয় করিতেছে তাহ! দেখ' 
প্রয়োজন । বেসরকারী শিল্পবাণিজ্যের উপর নানাবিধ নিয়ন্ত্রণ প্রযুক্ত হয়। 
অনিয়ন্ত্রিত উৎপাদন ও বিনিময় ব্যবস্থা) জনসাধারণের কষ্টের কারণ 
হইতে পারে । আইন মানিতে বাধ্য কর1 বলিতে শুধু যে চোর-ডাকাতকে 
সায়েস্তা কর! বুঝায় তাহ নহে । এখন জনহিতকর কত রকম আইন 
তৈয়ারি হইতেছে ; তাহার ফলে যাহাতে সকলের শিক্ষা! ও স্বাস্থ্যের উন্নতি 
হয় ও জীবনযাত্রার মান উন্নীত হয়, তাহ। দেখাই শাসনবিভাগের প্রধান 
কর্তব্য । 

পররাষ্ট্র সম্পর্কীয় ব্যবস্থা অবলম্বন করা শাসনবিভাগের একটি প্রধান 
কর্তব্য। প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই প্রতিবেশী আছে। তাহাদের সহিত সভ্ভাব 
বজায় থাকে অথচ স্বার্থের কোন ক্ষতি না হয়, তাহার প্রতি লক্ষ্য রাখাও 
প্রয়োজন । এ উদ্দেশ্তে বিভিন্ন রাষ্ট্রে দূত প্রেরণ করিতে হয় এবং এ সব 
রাষ্ত্ের দত প্রভৃতির সহিত সদ্বহার করিতে হয়। 
দৈনন্দিন ঠবদেশিক নীতি পরিচালনার কাজে কোন 
রাষ্ট্রের আইনসভাই হস্তক্ষেপ করে না। কিন্তু আমেরিকার রাষ্্পতি কোন 
সন্ধি করিতে চাহিলে উহাতে সেনেটের ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্তের সম্মতি থাক! 
প্রয়োজন। ব্রিটেন ও ভারতবর্ষে আইনসভার অহ্বর্ূপ ক্ষমতা নাই। 
অনেক ক্ষেত্রে উচ্চতম কর্মকর্তা কোন বাষ্ের সঙ্গে গোপন চুক্তিও করিতে 
পারেন। কুটনীতির পরিচালনায় যদি গোপনত1 পরিহার করা সম্ভব হইত 
তাহা হইলে বিভিন্ন দেশের মধ্যে যুদ্ধ বাধিবার সম্ভাবনা অনেক হাস 
পাইত। 

শাসনবিভাগ রাষ্ট্রের সামরিক নিরাপত্তার ব্যবস্থা করিয়। থাকে । 
স্ভলটৈন্তা,'জলসৈন্ত, বিমানবাহনী প্রভৃতির চরম কতৃত্ব করিবার ক্ষমত। 
প্রধান কর্মকর্তার হাতে থাকে । তিনি নিজে সমরাভিক্ছ নহেন, তাই 
উহাদের সম্বন্ধে বিশেষজ্ঞগণকে তিনি সেনাপতিত্বে নিযুক্ত বরেন। আধুনিক 


পররা্ নীতি 


কার্যাঙ্গ বা শাসনবিভাগ ৩৯৯ 


প্রত্যেক বড় বড় রাষ্ট্রে খরচের একটা মোটা অংশ বিভিন্ন প্রকার 
সেনাবাহিনী ও পমরায়োজনে বাখিত হয় । আমেরিকায় 
কংগ্রেসের মত লইয়া যুদ্ধ ঘোষণা করিতে হয়। কিন্ত 
রাষ্টপতি এমনভাবে বৈদেশিক নীতি পরিচালনা করিতে পারেন যে, শেষ 
পর্যস্ত কংগ্রেস যুদ্ধ ঘোষণা ন। করিয়। পারে না। ব্রিটেন, ভারতবর্ষ, 
সোভিয়েট ইউনিয়ন প্রভৃতি রাষ্ট্রে প্রধান কর্মকা কাহারও বিন! 
অন্থমতিতে যুদ্ধ ঘোষণ1 করিতে পারেন । 
সরকার চালাইতে হইলে টাকার দরকার । কর হিসাবে কত টাক! 
উঠাইতে হইবে, কত টাক ব। ধার করিতে হইবে তাহার প্রস্তাব সাধারণত: 
শাসনবিভাগ আইনসভার নিকট পেশ করে । আইন- 
সভার নিকট খরচের জন্য মজুরি চাহিবার ভারও 
কর্মাঙ্গের উপর থাকে । আইনসভ1 কর স্থাপন ও খরচা কম করা হউক 
বলিতে পারে, কিন্ত বেশি করিবার প্রস্তাব করিতে পারে ন1। 
শাসনবিভাগ আইন সংক্রান্ত কার্ষেও যথেষ্ট ক্ষমতা ভোগ করে। জরুরি 
মাইন সাময়িকভাবে শাসনবিভাগ থোষণা করে। 'ধন্রপ আইনকে 
0:010,008 বা অধ্যাদেশ বলে। আইনসভা পুঙ্ান্পুঙ্খরূপে প্রত্যেক 
খু'টিনাটির উল্লেখ না করিয়া যে আইন তৈয়ারি করে, সেই অন্থসারে শাসন- 
বিভাগ যে সব নিয়ম প্রবর্তন কৰে তাহাকেও অডিনান্স 
আইন সম্বন্থায় ক্ষমতা - ০৩ 
বল। হয়। আইনের ব্যাখ্যা কর) বিচারাবভাগের কাজ 
হইলেও নিয়ম প্রবর্তনের সময় শাসনবিভাগ উহার মর্ম উদবাটনে প্রবৃত্ত হয়। 
কোন্‌ আইন কিভাবে এবং কতটা প্রযুক্ত হইবে তাহাও অনেকখানি শাসন- 
বিভাগের নির্দেশের উপর নির্ভর করে । সংসদীয় শাসনব্যবস্তার় ( চ81019- 
10877027 (০৮9010916 ) শাসনবিভাগ আহনের খসড়া তৈয়ারি করে ও 
আইনবিভাগ তাহার অল্প-বিস্তর পরিবর্তন করিয়া! পাশ করে। যে প্রস্তাবে 
শাসনবিভাগের সম্মতি থাকে না, তাহা! আইনসভায় পাশ হইবার সম্ভাবনা 
অত্যন্ত ক্ষাণ। আমেরিকাতে ও রাষ্রপতি বাণী প্রেরণ করিয়া! ও রাজনৈতিক 
দলের প্রভাব খাটা ইয়া আইন প্রণয়নে যথেষ্ট নেতৃত্ব করিয়৷ থাকেন। 
রাষ্ট্রপতির আইন নাকচ করিয়! দিবার ক্ষমতাকে ৪৪০ বা রোধ- 
অধিকার বলে । কোন বিশেষ উদ্দেশ্যে, যেমন সম্তা জনপ্রিয়তা লাভের 


»মরিক বিভাগ 


আথিক কার্য 


৪৯৬ রাষ্রবিজ্ঞান 


আশায় অথব1 কোন স্ভানে ব1 ব্যক্তির সুবিধা করিবার জন্ত কিংবা সাময়িক 
উত্তেজনাবশে কোন আইন যাহাতে তাড়াতা'ড 
কাধকরী না ভইতে পারে সেই উদ্দেশ্যে বাষ্রপতির ভাছে 
এই ক্ষমতা] হ্ত্ত হয়। ইহ চার এরকারের, যথ1--চরম 
(81১301469), শতমূলক (00811890, সাময়িক (৪৬519091%9) এবং নীরবতা- 
মূলক (7১১০)০% ৪৪০ )। ছুই শতাদিক বর্ষ পুর্বে ইংলগ্ডের রাজার চরম 
ব্বোধ-অধিকার ছিল; তিনি নাকচ করিয়া দিলে আর সেই আইন কখন 
কার্ষকরী হইতে পারিত না! এখন এপ্ধপ অধিকার অধিকাংশ রাষ্ট্রেই 
লোপ পাইয়াছে। শর্তমূলক রোধ-অধিকার প্রযুতত হইলে আইনসভ 
আব!র ছুই-ভতীযাংশ সদস্তের মত লইয়া যাঁদ উহ! পাশ করে তবে উচ্া 
আইন বলিয়। গণ্য হইবে । পাদ্ীপতি কোন আইন নাকচ করিয়। দি 
আইনসভাকেই উহা পুনগায় বিবেচনা করিতে বলিতে পারেন । উহা 
সাময়িক বা 3241১9291৮9 ০৮০ বলে। কংগ্রেস যদ্দি অধিবেশন মূলতু্ি 
রাখিবার দশদিনের মধ্যে কোন আইন রাষ্রপতির নিকট প্রেরণ করে এবং 
তিনি উহ্চার সম্বন্ধে ই! বা নাকিছুই না বলেন, তাহ হইলে উহ নাকচ 
হইয়। যায়। এনপ ক্ষমতা প্রয়োগকে পকেট ভেটে। বলা হয়। সংসদীধ 
শাসনতন্ত্রে শাসনবিভাগের হাতে আইনসভ আহ্বান করা, ভঙ্গ কর! প্রভৃতি 
ক্ষমত1 থাকে, কিন্তু রাষ্ট্পতি-শাসিত পদ্ধতিতে উন্ধপ থাকে না। 

সকল রাগ্রেই শাসনবিভাগের হাতে প্রাণদণ্ডে দণ্ডিত আসামীকে ক্ষমা 
করিবার অথবা তাহার দণ্ড হাস করিবার ক্ষমত1! আছে। 
বিশেষ ক্ষেত্রে দয়] প্রকাশ করিলে বিচারের মর্যাদ! ক্ষণ 
হয় না, বরং বুদ্ধিই পায় । 

২। শাসনযক্ত্র পরিচালকের [নিযুক্তি ৪ শাসনযস্ত্রের যিনি প্রকৃত 
পরিচালক তিনি কি ভাবে নিযুক্ত ব। নির্বাচিত হন তাহার উপর সুশাসন 
অনেকখানি নির্ভর করে। তিনি প্রত্যক্ষ ব। পরোক্ষ ভাবে জনসাধারণের 
দ্বার! নির্বাচিত হইতে পারেন, আইনসভ1 তাহাকে নির্বাচন করিতে পারে, 
কিংব। তিনি ছলেবলে ক্ষমতা অধিকার করিতে পারেন । 
এই চারিটি উপায় ছাড়৷ বংশান্কক্রেমিক উত্তরাধিকারস্থবে 
কেহ রাজপদ পাইতে পারে ন। বটে, কিন্ত আধুনিক জগতে অধিকাংশ রাজা 


চার রকমের ভেটো না 
রোধ অধিকার 


ক্ষমা! করিবার ক্ষমতা 


চীবট উপায় 


কার্ধাঙ্গ বা শাসনবিভাগ ৪০১ 


ব! রানী শুধু নামে যাত্র প্রধান, কার্যে নছে। সেইজন্ত এই উপায়টির বিশেষ 
আলোচনার প্রয়োজন নাই। 

জনসাধারণের দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে কেহ নির্বাচিত হইয়া আসিলে তিনি 
দাবি করিতে পারেন যে জনমত তাহাকে ও তাহার নীতিকে সমর্থন করে। 
তিনি হয়তে। জনগণের নিকট তাহার দায়িত্বের কথ। স্মরণ বাখিয়া! কাজও 

করেন। কিন্তু এক্সপ পদ্ধতিতে সব সময়ে যে সবচেয়ে 
যোগ্য ব্যক্ষিরই নির্বাচন ভয় তাহ] নহে। যিনি রাষ্ট্রের 

এক প্রান্ত হইতে অন্ত প্রান্তে ছুটাছুটি করিতে ও লোকমাতানো। বক তা 
করিতে পারেন, ধাভার চিজ্তাধাবান্্ স্বাধীনতার বালাই নাই, কাজেই যাহার 
বিরোধী লোকের সংখ্যা খুব কম তাহারই নির্বাচিত হইবার বেশি সম্ভাবনা 
থাকে। ধীর, গভীর, বিবেচক ও শান্তিপ্রিয় লোকের। নির্বাচনপ্রার্থী হন 
ন।। জনসাবারণ উত্তেজনা বশে বাক্তিত্বীন অথচ জনপ্রিয ব্যক্িকে 
নির্বাচন করিতে পারে। রাঙ্রের প্রধান কর্মকর্তাকে এর হাক্ষ ভাবে নির্বাচন 
করিতে গেলে অনেক টাকা খরচ হইবাবও আশংকা শাছে। তার চেয়েও 
বড় কথা “দেশের মধ্যে প্রবল উত্তেজশা ও উন্মাদনার সঞ্চার হইতে পাবে 
এবং তাহার ফলে অশান্তি দেখা দিতে পারে । এই সব কথ। বিবে১* 
করিয়াই আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিপান-র৮গ্সিতারা অপ্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচকমণ্ডলীর দ্বার। “প্রসিডেন্টের শির্বাচনের ব্যবস্থা করিয়াছিলেন । কিন 
বাজনৈতিক দলের উদ্তবের ফলে সখানে অপ্রত্যক্ষ হইলেও কাজে প্রত ক্ষ 
নির্বাচনই হইতেছে । এইজন্য রাজনৈতিক ক্ষেত্রে সুপপিচিত ব্যক্তি অপেল। 
অপেক্ষাকৃত অপরিচিত “কালো! খোডাশর (10900119789 ) নির্বাচনের 
সভভাবন। বেশি থাকে । বলিভিয়।, ব্রেজিল ও পেরুতে প্রাণ কমকর্তাকে 
প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচন করা হয়। 

অপ্রত্যক্ষ নির্বাচনের দ্বারা কর্মকর্তা নিয়োগের নাতি যুক্বা্ ছাডা, 
আর্জেন্টিনা? চিলি ও মেন্বকোতে বর্তমান আছে। যেখানে জনসাদারণের 
বুদ্ধি ও বিবেচনার উপর আগ্ক। কয, অথব! ধনী কিৎপা 
সন্ত্ান্ত বংশের লোককে নির্বাচিত করিবার আগঠ 
'মধিক, সেখানে অপ্রত্যক্ষ নির্বাচন প্রথ। প্রচলিত থাকে । 

সংসদীয় শাসন প্রথায় প্রধানমন্ত্রী একদিক দিয়! প্রত্যক্ষ ভাবেই নির্বাচি হ 

২৬ 


গ্রতাক্ষ নিবাচন 


অপ্রত্যক্ষ নির্বাচন 
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হুন। নির্বাচনের পুর্বে বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের নেতার! প্রচুর প্রচার 
কার্য করেন বা করাইয়া]! থাকেন। লোকে কোন দল বিশেষকে ভোট 
দিবার সময় মনে রাখে এ দল জয়ী হুইলে কে প্রধানমন্ত্রী হইবেন। আইন- 
সভার নিয়সদনের অধিকাংশ সদস্য যে দলভুক্ত হন, সেই 
“দলের নেতাকে রাজা ব1 রাষ্ট্রপতি প্রধানমন্ত্রী নিযুক্ত 
করেন । ইহাকে নিযুক্তি না বলিয়া! নির্বাচন বলাই অধিকতর সঙ্গত, কেন 
না ব্িটেনেব রানী উইলসনকে বা ভারতের রাষ্ট্রপতি শাস্ধীকে নিযুক্ত না 
করিয়া পারেন না। যদি কেহ ছ্ুইবৃদ্ধিবণতঃ সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নায়ক 
ছাডা অগ্ত কাতাকেও নিযুক্ত করেন, তবে শেষোক্ত ব্যক্তির পক্ষে সংসদের 
আস্কাভাজন 5ওশ! *”*ব হয়ঃ কাছেই তাহার মন্ত্রিসভা অচিরে পদত্যাগ 

করিতে বাণ হয । 
আইনসভা পা নির্বাচন করিষা ফ্রান্সের তৃতীয় সাধারণতস্ত্রে 
রাষ্রুপতিকে নির্বাচন করা হইত । কিন্তু তিনি প্রকৃতপক্ষে সাক্ষীগোপাল 
চারা চইযা থাকিতেন। প্রধানমস্ত্রীই-সমস্ত ক্ষমত1 পরিচালন! 
নির্বাচন করিতেন । সুইটজারল্যাণ্ডের আইনসভায় উভয়কক্ষ 
মিলিত হইয়া তিন বৎ্সরের জন্ত কার্ধকর্ী সমিতিকে 


প্রধানমন্ত্রীব নিবা১ন 


নির্বাচিত করে। 

নেপোলিয়ন, নুসোলিনি, হিটলার প্রভৃতি ছলে বলে কৌশলে ক্ষমতা 
হস্তগত করিয়াছিপেন। একবার ক্ষমতার আসনে 
বপিয়া রাষ্ট্রের জনবল ও পনবলের সাহাযো লোকের 
স-প্নতি আদায় করা তিমন কঠিন হয় না। তবে সকল লোককে চিরকাল 
ধাপ্প। দেওয়া যায় না বা দমন করিয়া রাখ যায় না । 

৩। এক পরিচালক ও বন্ছ পরিচালক ; আইনসভায় বিভিন্ন 
মন্রের ও বিতিন্ন দলের প্রতিনিধি থাকা প্রয়োজন' কিন্ত শাসন ব্যাপারে 
একজনের বিচারবুদ্ধির উপর নির্ভর করিতে হয়। শাসনভার যদি 
সমক্ষমতাসম্পন্ন বিভিন্ন ব্যক্তির উপর অপিত হয়, তাহ! হইলে তাহাদের 
মধ্যে মতবিরোধ ও হিংসাদ্ধেষ উপস্থিত হইতে পারে 
এবং কোন বিষয়ে স্থির সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়] 
কঠিন হয়। এইজন্য স্ুইট্জারল্যাণ্ড ছাড়া আর সব বাষ্ট্রেই একজনের 


ছলে বলে ক্ষমতা লাভ 


একক শাসনের গুণ 
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উপর শাসনভার স্যন্ত থাকে। নেপোলিয়ন বলিতেন যে, দুইজন ভাল 
সেনাপতির চেয়ে একজন খারাপ সেনাপতির যুদ্ধ পরিচালন] অনেক ভালো । 

আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান প্রণয়নের সময় বহু পরিচালকের 
হাতে শাসনভার সমর্পণের নীতি পরিত্যক্ত হইয়াছিল। সেখানে 
রাষ্ট্রপতি একা সমস্ত শাসনকার্ধের পরিচালক; তাহার 
সেক্রেটারীর1! তাহার অস্থগত সেবকমাত্র। তাহাদের 
কোন স্বতন্ত্র মত থাকিলেও রাষ্রপতির আদেশে তাহাকে উহা! পরিবর্তন 
ব। পরিবর্জন করিতে হয়। রাষ্রপতির ক্ষমত। কংখেম ও বিচারালয়ের 
দ্বাবা কিছু পবিমাণে সীমিত হইলেও, তিনিই কার্মনাতি নিরধারণ ও 
অন্ৃসরণ করেন । 

ইংলগ্ডে বহু পরিচালক নীতি স্তাপিত হইতে হইতে এক পরিচালকনীতি 


ুক্তরাষ্ট্রের রাহ্পতি 


প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। প্রথমে ক্যাবিনেটের সকল সদস্য 
সমান--এই ভাব ছ্িল। কিন্তু ওয়্ালপোলের সময় 
হইতে মন্ত্রীদের মধ্যে একজনের প্রাধান্ত স্থাপিত হয়। প্রধানমন্ত্রী অন্যান 
মন্ত্রীকে শুধু যে নিযুক্ত করেন তাহা নহে তাহাদিগকে বরখাস্তও করিতে 
পারেন। এই ক্ষমতা তাহার হাতে আছে বলিয়া অন্টান্ত মন্ত্রীরা তাহার 
অন্থগত হইয়া! চলেন। গুরুবপূর্ণ প্রত্যেক বিষয়ে প্রধানমন্ত্রীর পরামশ 
লইয়! নীতিনির্ধারণ কর হয়। 
স্ুইটূঙ্জারল্যাণ্ডের শালনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য এই যে ইহাতে সাত ব্যভির 
হাতে শাসনভার গ্যত্ত হইয়াছে । ইহাকে 0০011981969 85569) বলে । 
আইনসভার উভষ সদনের শির্বাচনের পর উভয়ের একটি সম্মিলিত 
অধিবেশনে এই পাত ব্যন্তিকে শির্বাচন কর] হয়। তাহাদিগকে সমবেত- 
ডে এভাবে িভারন্‌ কাউন্সিল বলে; ইহাদের মধ্যে 
জিয়েট ঝ| যুক্তখাদন. অনেকেই ক্রমাগত পঁচিশ, ত্রিশ বৎসর বরিয়া নির্বাচিত 
প্রথা হইয়|! আদিতেছেন। তাহার! মকলে একদলতুক্ত 
শহেন। পরস্পরবিরোধী বিভিন্ন দলের সভ্যেরাও একসঙ্গে এ কাউন্সিলে 
নির্বাচিত হন। তীহ্াপা এক একজন এক একটি দপ্তরের ভার লন। 
তাহাদের মধ্যে একজন এক বৎসরের জন্য সভাপতি নির্বাচিত হন বটে, 
কিন্ত তাহার কোন বিশেষ ক্ষমতা থাকে না। তিনি সাতজনের একজনই 


ক্রিটনের প্রধানমন্ত্রী 
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থাকেন, ছয়জনের উপর প্রাধান্ত করেন না। তাহাদের কোন কাজ যদি 
নিন্দনীয় বলিয়া! আইনসভার আলোচনায় স্থির হয়, তাহা হইলে তাহারা 
পদত্যাগ করেন না, এ কার্ধনীতি প্রত্যাহার করেন। বস্ততঃ: সুইটুজার- 
ল্যাণ্ডের সংবিধান অস্থপারে কার্পরিচালকগণ আইনসভার নির্দেশ অনুসারে 
সকল কার্য সম্পাদন করেন। কিন্তু যেহেতু তাহারা অভিজ্ঞ এবং নি 
নিজ দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তি সেই হেতু তাহাদের প্রভাব আইনসভা 
উপর যথেষ্ট দেখ! যায়। স্ুইট্জারল্যাণ্ডে গণ-উদ্ভোগ, গণভোট প্রভৃতি 
প্রতাক্ষ গণতন্ত্রের বিধি বলবৎ আছে বলিয়। বহু পরিচালক-নীতি থাক] 
পত্বেও কোন অঘটন ঘটে নাই! সেখানকার লোকেরা শিক্ষিত ও সতর্ক 
বলিয়া এই নীতি সফল হইয়াছে । 

সাধারণতঃ শাসনভার একজনের উপর সমর্পণ করিয়া তাহাকে চার 
পাঁচ বছর অন্তর জনসাধারণের দ্বার! নির্বাচন করিলে একদিকে স্ুুদক্ষতা, 
অন্যদিকে নিয়মতান্ত্রিকতা বজায় থাকে । একেবারে অযোগ্য ব্যক্তি 
নির্বাচিত হইবার আশংকা কম। একবার নির্বাচন করিয়। জনসাধারণ 
যদি তাহার কার্যকলাপের উপর সতর্ক দৃষ্টি না রাখেন, তাহা হইলে তিনি 
স্বেচ্ছাচারী হইতে পারেন । 

৪। রাষ্ট্রপতির শাসন এবং মন্ত্রিপরিষদের শাসন 2 (6:95767- 
৮৮] 800 1১81181009106চাচ 7০১/91৪ 06 (09770709065 ) £ আধুনিক 
গণতন্ত্রের সরকারী কার্য পরিচালনার দুইটি পদ্ধতি দেখা যায়। আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির হাতে শাসনভার থাকে, কিন্ত তাহার সহিত আইন- 
সভার কোন প্রতাক্ষ যোগ থাকে না। তিনি জনগণের দ্বারা নির্বাচিত 
হন। তাহার কার্ষকাল চার বছবের জন্য স্ুনিদিষ্ই থাকে । এ সময়ের 
মধ্যে তাহাকে ক্ষমতা হইতে অপলারণ করা ছুঃশাধ্য। আইনপতভা। কোন- 
প্রকার অনাস্কামূলক প্রস্তাব পাশ করিতে পারে না, পারিলেও তিনি 
পদত্যাগ কৰিতে বাধ্য নহেন। বাগ্রপ:তি নিজে কিংবা 
তাহার কোন অমাত্য আইনসভার কোন সদনের 
সদ্য হইতে পারেন ন1। এই ব্যবস্থায় শাসকের সহিত আইনসভার (কান 
প্রত্যক্ষ সম্বন্ধ থাকে না। ইংলগ্ডের শাসনপদ্ধতি ইহার বিপরীত । কেন 
না লেখানে শাসকমগণ্ডলীর সহিত বিধানমণ্ডলীর অর্থাৎ কার্যাঙ্গের সহিত 


শাসনের বৈশিষ্ট্য 


কার্ধাঙগ বা শাসনবিভাগ ৪৪৫ 


পিপানাঙ্গের ঘনিষ্ট সন্বন্ধ | কেবিনেট ব| মস্ত্িপরিষদের হাতে শাসনক্ষমতা 
্স্প থাকে । কিন্তু কেবিনেট কেবলমাত্র শাসনকার্য পরিচালন। করে না, 
আইন প্রণয়নেও নেতৃত্ব করিয়। থাকে । রাজ] বা! রানী নামে মাত্র প্রধান, 
তিনি হাউস্‌ অব কমন্সের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে ডাকিয়! মন্ত্রিপরিষদ 
গঠনের ভাব অর্পণ করবেন । নেতা প্রধানমন্ত্রীত্ব গ্রহণ করেন এবং তাহার 
দলের অন্যান্য বিশিষ্ট শেতৃবৃন্দকে মন্ত্রিপরিমদের সদন্তরূপে নিযুক্ত কবিবার 
জন্য স্থপারিশ করেন। সেই সুপারিশ রাজা বা রানী 
কখনই অমান্য করেন না। এইক্ধপে কেবলমাত্র 
ম!ইনসভার সদস্যদের লইয়াই মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হইয়া থাকে । কেবিনেটের 
প্রত্যেক সদন্ত ব্যক্তিগত ভাবে এবং সংযুক্ত ভাবে পার্লামেন্টের নিন কক্ষ, 
»াউস্‌ অব কমন্সের নিকট দ্রায়ী থাকেন। প্রত্যেক মন্ত্রী নিজ নিজ 
দপ্তরের কার্ধের জন্য হাউস্‌ অব কমন্সের নিকট জবাবদিহী করিতে বাধা, 
কিন্ত প্রত্যেক দপ্তরের গুরুত্বপূর্ণ সমস্যাগুলি কেবিনেটে আলোচিত হয় ৰা 
হওয়! উচিত বলিয়া পরিয়। লওয়া হয়। নিয়কক্ষেব সদস্তেরা যে কোন 
দপ্তর জম্পর্কে প্রশ্ন উত্থাপন করিতে পারেন ; গুরুতৰ কোন ব্যাপার লইয়। 
সভ। মুলতুবি রাঁখিবার প্রস্তাব উঠাইতে পারেন এবং অনাস্থা প্রকাশের 
উদ্যম করিতে পারেন । মন্ত্রিপরিষদের তরফ হইতে প্রশ্নের সন্তোষজনক 
উত্তর না পাইলে মন্ত্রীরা অপদস্থ হন। কিন্ত আজকাল দলীম্ব শাসন এত 
কঠোর হইয়াছে যে, মন্ত্রিসভা যে দলের লোক লঙ্নয়া গঠিত হইয়াছে 
পেই দলের কোন জদশ্য প্রকাশ্মক্ূপে হাউস অব কমন্দে মন্ত্রীদের 
বরুদ্ধে সযালোচন। করেন না, (কিংবা কেহ মন্ত্রীদের নিশা করিলে তাহার 
সমর্থন করেন না। ইভার ফলে যতক্ষণ পর্যন্ত হাউস অব কমন্সে 
যন্ত্রিভার দলের সংখ্যাগবিষ্ঠতা থাকে, ততক্ষণ 'াহাদের বিরুদ্ধে 
শিন্দ। বা অনাস্থাসচক কোন প্রস্তাব পাশ হয় না। আগে একব্সপ প্রজ্ঞাব 
গুহীত হইলে মন্ত্রিসভা পদত্যাগ করিতেন, এখন তৎ্পরিবত্ধে প্রপানমঙ্তা 
শৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা করিয়া জানিতে চাহেন যে, জনপাধারণ তাহার 
পক্ষে আছেন কিনা । 

জন স্টুয়ার্ট মিল লিখিয়াছেন যে, প্রতিনিধিত্বমূলক কোন বিধানসভার 
»ক্ষে শাসন ব্যাপারে প্রত্ক্ষ অংশ লওয়া সম্ভব নহে, সম্ভব হইলেও উহাতে 


নন্নিপরিষদের বৈশিষ্ট্য 
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বিশৃঙ্খলা জন্মে। হাউস্‌ অব কমন্ন আজকাল অপ্রত্যক্ষকূপে বিতর্ক ও 
আলোচনার সাহায্যে শাসশ ব্যাপারে যে অংশ গ্রহণ 
করে, তাহাকে পার্লামেন্টারি বা সংসদ-শাসিত প্রথা! 
বলা চলে কিন। সন্দেহ। সেইজন্ত এ শবটির 
পরিবর্তে আমরা “মস্ত্িপরিষদের শাসন" শব্ধ ব্যবহার করিয়াছি । অবশ্য 
মন্ত্রিপরিবদ হাউস অব কমন্সের মাধ্যমে জনসাধারণের নিকট দায়ী থাকেন। 
তাহারা যদ্দি ক্রমাগত জনগণের অপ্রিয় কাজ করিতে থাকেন, তাহ। হইলে 
পরবতী নির্বাচনে তাহাদের সাফল্যলাভের আশা থাকে না। এই প্রথার 
মূল নীতি হইতেছে এই যে, জনসাধারণ রাষ্ট্রের কার্ষের নীতি কিন্ধূপ হইবে 
তাহার নির্দেশ প্রদান করে। 

৫। উভগ্ন প্রথার তুলনামূলক বিচার (00079871900 109৮ 6 
2১1691061)619,1 200 78,1158,10762)%92 10208 00 00 92010161)6) 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের প্রথা অন্গসারে যে ব্যাক্ত ধাষ্পতিব পদে নির্বাচিত 
হন, তিনি শাসনকার্ষে অভিজ্ঞ নাও ভইতে পারেন । বেশি সুপরিচিত 
ব্যক্তিকে রাষ্ট্রপতির পদের জন্ত প্রার্থারূপে মনোনাত করা হুয় না, কেন না। 
তাহার দোষ-গুণের কথা অনেক লোকে জানেন, কাজেই "অনেকে তাহার 
বিপক্ষে বিরুদ্ধভাব পোষণ করিতে পারেন এবং তাহার ফলে তাছার পক্ষে 
ভোটের সংখ্যা কম হইতে পারে । এইজন্য অপেক্ষাকৃত অঞ্জাণা লোকের 

পক্ষে নিবাচনে জয় লাভ করা মহজ হয়। একজন 


সংস্দকতৃকি শাসন 
কি সম্ভব? 


অভিজ্ঞতা ও বাত্তিত্ব 
অনভিজ্ঞ ব্যক্তির হাতে চার বৎসরের জন্ত জাতির 


ধনপ্রাণ, মানমর্যা্1] রক্ষার ভার সমর্পণ করা বিশেন যুক্তিসঙ্গত মনে হয় না। 
তৰে এ কথাও উল্লেখ কর প্রয়োজন যে, একেবারে অযোগ; লোক বড় 
একট। নির্বাচিত হন না। 

ইংলগ্ডের যি'ন প্রধানমন্ত্রী হন তিনি তাহার দলের মধ্যে সবচেয়ে সুদক্ষ, 
স্ববিজ্ঞ এবং স্চতুর ব্যক্তি। বিপক্ষলের নেতার তুলনায় তাহার চরিত্র 
দলের ও জনদাধারণের ও কর্মনিপুণতা৷ বেশি আকর্ষণীয় বলিয়াই তাহার দলের 
মনোরগ্রীন ক্ষমতা প্রার্থীরা অধিক সংখ্যায় হাউস অব কমন্সে নির্বাচিত 
হন। বহুকাল ধরিয়! বিভিন্ন পদে কাজ করিয়। তাহার প্রচুর অভিজ্ঞতা 
জন্মিয়াছে। তিনি নিপুণতা ও বিচক্ষণতার অগ্নিপরীক্ষায় উত্তীর্ণ 


কার্ধাঙগ বা শাসনবিভাগ ৪০৭ 


হইয়াছেন বলিয়াই দলের নেতৃত্ব লাভ করিয়াছেন । অন্ঠান্ত গুণের 
মধ্যে তাহার ভালে! বক্তৃতা করার, বিতর্কে চোখা চোখ! জবাব দ্রিবার 
এবং খারাপ অবস্থাকে ভাল প্রতিপন্ন করার ক্ষমত। থাকা দরকার। 
পার্লামেণ্টে বিরোধী দল তাহার নীতির ও কার্ষের তীব্র প্রতিবাদ করিলে 
তিনি এমনভাবে জবাব দেন যাহাতে দেশের লোকে বুঝিতে পারে যে 
বিপক্ষদলের সমালোচন] নিতান্তই অসার । প্রধানমন্ত্রীকে সব সমন্য দলের 
লোককে অন্থগত ও জনসাধারণকে সন্তষ্ট রাখিবার ।চষ্টা করিতে হয়। 
আমেরিকার রাষ্ট্রপতিকে কংগ্রেসের €কান সদনেই দ্রাভাইয়া উত্তর-প্রতুযুক্জর 
করিতে হয় না। বিরোধী দলের নিন্দাবাদকে সর্বদা খণ্ডন করিবাও 
তাহার দরকার নাই। ভবে রাষপতিও প্রথমবার |নবা'৮ত হইয়া এমন 
ভাবে কাজকর্ম পরিচালনা করেনঃ যাহাতে তিনি 'দহীহবার নির্বাচনে 
সাফলা লাভ করিতে পারেন । 
বাষ্পতি দ্বিতীয়বার অর্থাৎ আট ব্পবের বোশ কিছুতেই ক্ষমতা ভাতে 
রাখিতে পারেন না, কিন্ত ইংলগ্ডের প্রধানমন্তার পক্ষে উভার চয়ে অপিক- 
কাল ক্ষমত1! ভোগ কর! অসম্ভব নহে । আমেরিকার 
সংবিধান তৈয়ারির সময় চার বৎসরের জনা এই ভাবিয়া 
নদ করা হইয়াছিল যে, উ্ভাতে কার্ষশীতির সহপ। পরিবৃতন ঘটিবে না এবং 
গুননির্বাচনের আশায় রাষ্ত্রপাতি দক্ষতা ও সততার সঠিত কাজ করিবেশ। 
এই আশ ব্যর্থ হয় নাই । ইংলগ্ডের লেবার দল ক্ষমত। হাতে পাইয়া যে সব 
নী প্রবর্তন করিয়াছিলেন, সংরক্ষণশীল দল তাহার কিছু কিছু পরিবর্তন 
করিযাছেন ; কিন্তু অধিকাংশ নীতিই তাহারা স্বীকার করিয়া লইয়াছেন। 
ইংলগ্ডের শাসনপ্রথায় আইনবিভাগ ও শাসনবিভাগের মধ্যে সম্বন্ধ 
অত্যন্ত নিবিড ও ঘনিষ্ঠ। কেবিনেটের প্রত্যেক সধন্ 
বা আইনসভার সদস্ত। প্রধানমন্ত্রী ইচ্ছা করিলে আইন- 
সভা নিদ্নকক্ষের অধিবেশন ডাকতে পারেন? মুলতবি 
রাখিতে পারেন ও ভঙ্গ কারয়া দ্রিতে পারেন । মামেরিকার রাষ্্পতির 
এ সব ক্ষমত1 নাই, তবে তিনি ইচ্ছা! করিলে কংগ্রেসের বিশেষ অধিবেশন 
আহ্বান করিতে পারেন । ব্রিটিশ কেবিনেটের সদস্তেরা যে আইন পাশ 
করানে। প্রয়োজন মনে করেন সেই আইন পার্লামেন্টে পশ করেন এবং 


কাঁধক।ল 


৪০৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তাহ! আইনরূপে গৃহীত হওয়ার পক্ষে বিশেষ বাধা থাকে না। সরকারী 
সমর্থন না পাইলে কোন বিলই কেহ পাশ করাইতে পারেন না। পুর্বে 
আমেরিকার রাষ্পতির আইন করার উপর বিশেষ কোন হাত ছিল না। 
তিনিই তাহার বাধিক বাণীতে কংগ্রেসকে যে আইন পাশ করিতে অনুরোধ 
কারতেন তাহ! কখনে। পাশ হইত, কখনে? হইত ন1। কিন্ত ইদানিং তাহার 
আইন পাশ করাইবার ক্ষমত] অথব। প্রভাব বৃদ্ধি পাইয়াছে। তাহার 
নিজেদের দলভুক্ত কংগ্রেসীয় সদস্তেরা তাহার প্রস্তাবিত আইন পাশ 
করাইবার জন্ত চেষ্টা করেন। তা ছাড়। বাষ্পতির হাতে যে সকল সুবিধা 
আছে তাহার লোভ দেখাইয়া! বা! বিতরণ করিয়া তিনি তাহার প্রস্তাবিত 
আইনের জন্ত সমর্থন সংগ্রহ করেন। আজকাল এই ধরনের প্রস্তাবিত 
আইনকে 00101566102 0068,90795 বলে। ইহার সংখ্যা দিন দিন 
বাড়িতেছে। তবে এখনও ব্রিটেনের আইণের সঙ্গে আমেরিকার আইনের 
পার্থক্য আছে! কেবিনেটের নেতৃত্বে ব্রিটেনের আইনসমূহ তৈয়ারি হয় বলিয়া 
(সেখানে উহাদের মধ্যে একট প্রক্য ও সামঞ্তন্ত থাকে । কিন্ত আমেরিকার 
কংগ্রেসে বিভিন্ন বিষয়ের আইনের খসড়! তৈয়ারির জন্ত বিভিন্ন কমিটি 
আছে। তাহার! যে সব আইন পাশ করাইয়া থাকেন তাহাদের পরস্প্জের 
মধ্যে নীতিগত প্রক্য ও সাঞ্ন্ত বজায় রাখা কঠিন। আমেরিকায় যে সময়ে 
একই দলের লোক কংগ্রেসের উভয় কক্ষে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করেন ও 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচনে সফল হন তখন শাসনবিভাগের সঙ্গে আইনবিভাগের 
সস্ভাবও থাকে । কিন্ত ঘখন রাষ্টপতি একদলের লোক এবং কংগ্রেসের, 
বিশেষতঃ সেনেটের অধিকাংশ সভ্য অন্ত দলের লোক হুনঃ তখন শালন- 
বিভাগের সহিত আইনবিভাগের বিরোধ লাগিয়াই থাকে । তাহার ফলে 
শাসন ব্যাপারে শিথিলত1 ও বিশৃঙ্খল! আসে। 

মন্ত্রিপরিষদ-শাসিত প্রথায় মন্ত্রীদ্িগকে সকল রকম কাজের জন্য দায়ী 
কর! যায়। মন্ত্রীদের কোন কাজের ফলে যদি দেশের কোন অনিষ্ট হয়ঃ 
তাহ হইলে জনসাধারণ আর সেই দলের লোককে 
পরবর্তা নির্বাচনে ভোট দেয় ন। বিরোধী দল তখন 
ক্ষমতার আসনে প্রতিষিত হয়। বাষ্ট্পতি-শাদিত প্রথায় দায়িত্ব কাহারও 
উপর স্নির্দি্ট করিয়! স্থাপন কর! কঠিন হয়। সেখানে কোন ক্ষমতা 


দাঁয়িত্বশীলত। 


কার্যাঙ্গ ব। শাসনবিভাগ ৪০৯ 


বিচারবিভাগের, কোন ক্ষমতা আইনবিভাগের এবং কোন ক্ষমত1 শাসন- 
বিভাগের হাতে থাকে । সেইজন্য কে খারাপ কাজের জন্ত দায়ী তাহ! ঠিক 
করিয়। বল যায় না। তিন বিভাগের মধ্যে বিবাদের ফলে কখনও কখনও 
নৈপুণ্যের হানি হয় এবং দেশের আধিক ও সামাজিক জীবনে বিশৃঙ্খল! 
দেখ! যায় । আমেরিকার প্রেসিডেন্ট কাহাকেও উচ্চতম কয়েকটি পদে 
'নযুক্ত করিবার পূর্বে সেনেটের সম্মতি লইতে হয়। ইহার ফলে কখনে! 
কখনে! অবাঞ্ছিত ব্যক্তিও নিযুক্ত হন। ইংলগ্ের প্রধানমন্ত্রী এ সব বিষয়ে 

'মবাধ ক্ষমতা ভোগ করেন । 
মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমত1 ইংলণ্ডে যতট1 আছে ফ্রান্সে ততটা নাই। ফ্রাপের 
পঞ্চম সাধারণতন্ত্রের পূর্বে মন্ত্রীরা অপেক্ষাকৃত দুর্বল ছিলেন । তাহাদের 
»াতে আইনসভ!| ভঙ্গ করিয়! নির্বাচন করাইবার ক্ষমত। ছিল নাঁ। এখনও 
ফলান্সের প্রেসিডেণ্ট ছ্য গলের এমন ক্ষমতা আছে যে, তিনি ইচ্ছামত 
মন্ত্রিঘভার পরিবর্তন ঘটাইতে পারেন । যে মশ্ত্রিপবিঘদ্ 

নান্সের মন্ত্রিপরিষদ 

রধল আইনসভার দ্বারা যে কোন প্রস্তাব পাশ করাইবধার 
ক্ষমত ন1] রাখে, সে মন্ত্রিপরিষদ আমেরিকার রাষ্ট্রপতির 
'চয়ে অনেক ছুর্বল। কেহ কেহ বলেন যে, শাস্তির সময়ে মন্ত্রিপরিষদের 
শাসন ভাল আর যুদ্ধের সময় রাষ্রপতির শাসন অধিকতর কাম্য | মন্ত্রীপরিষদ 
ডিক ধীরে সুস্থে দশজনের সঙ্গে আলাপ-আলোচনা করিয়! ও 
মব্ত্রিপরিষদের ও. আইনসভাবর মত বিবেচন। করিয়। কার্ষপদ্ধতি স্থির করে। 
লি যুদ্ধের সময় এমনভাবে কাজ করিলে জয় লাড করা 
অসম্ভব হয়। লে সময়ে অবিলখে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে 
5য় এবং গোপনত বজায় রাখিতে হয়। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় চাচিল 
সাহেব ছোট একটি যুদ্ধপরিষদ গঠন করিয়া তাহার সাহাযে/ কার্য পরিচাদ্ন। 
করিতেন । তাহার ফলে অযথ। বিলম্ব ঘটিতে পারিত না! অথচ গোপনতা 
বজায় থাকিত। তাহ] হইলে দেখ! যাইতেছে যে, বিপদ উপস্থিত হইলে 
মন্ত্রিপরিষদের শাসন এমনভাবে পরিচালিত হয় যে, তাহাতে দেশের স্বার্থের 
কান হানি ঘটে না! আমেরিকার রাঞ্টপতি যুদ্ধের সময়ে প্রায় ডিকৃটে- 
টারের তুল্য ক্ষমতা ভোগ করেন। কিন্ত শাস্তির সময় তিনিও তাহার 
সেক্রেটারীদের ও বিশেষজ্ঞদের মত লইয়া] কাজ করেন। ইহার! তাহার, 
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অন্ছগত্ত কর্মচারী বটে, কিন্ত ইহাদের মধ্যে কেহ কেহ এমন প্রভাবশালী 
যে, রাষ্ট্রপতি তাহাকে উপেক্ষা করেন না_যদ্িও আইনত: তিনি কাহাকেও 
নিষুত্ত করিতে বা কাহারও মত গ্রহণ করিতে বাধ্য নহেন। 

৬। ফ্রান্স, পশ্চিম জার্মানি ও ভারতের র্রাষ্ুপতি £ যখন 
আমর! বাষ্্পতি-শাসিত প্রথার কথ। বলি তখন আমাদের মনে আমেরিকার 
যুক্তরাঞ্ের রাষ্রপতির কথাই জাগে। অন্ত কোন ব্াষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে 
আইনবিভাগ ও বিচারবিভাগের ক্ষমতা] হইতে এন্পভাৰে স্বতন্ত্র কর] ভয় 
নাই! 'শহ্াগ্ত রাষ্ট্রের সংবিধানে প্রেসিডেন্ট শব্দের প্রয়োগ করা হইয়াছে 
বটে, কিন্তু সেখানকার শ'সনপ্রণালীকে রাষ্ট্রপতি শাসিত আখা। প্রদান 
করা যায় না। 

স্রান্সের তৃতীয় সাপ্পারণতন্ত্রের (১৮৭৫ -১৯৪৬) প্রেসিডেন্ট তথাকার 
আইনসভার ছুই সদনের সম্মিলিত অধিবেশনে সাত বৎসরের জন্ত নির্বাচিত 
পা হইতেন। ভাৎ।র ক্ষমতা ব্রিটেনের বাগ ও নি তুল্য 

ভঞ্জের রাষটপাত ছিল, কিন্ত তাহাদের মতন সামাজিক মধাদা তাহার 
ছিল শা। তিশি মন্ত্রিপতার হাতে সমস্ত শ।সনভার 

তুলিয়া! ধিতেন। শামে প্রেসডেট হহলেও আমেরিকার প্রেসিডেপ্টের 
একশতাংশ ক্ষমতাও ঠাহার ছিল না। গ্' গল ইহার পরিবর্তন সাধন কারয়া 
১৯৫৮ খুষ্ঠাঝে পঞ্চম সাবারণতন্ত্র স্তাপন করিয়াছেন । উভাতে প্রেসিডেণ্ট 
( স্বয়ং প্' গল) আইনসভার ও স্থানীয় স্বায়ওশাসন প্র[তষ্ঠানের সকল সদস্ত 
ও বরাপা উপনিবেশের কয়েকজন প্রতিনিধির দ্বার! নির্বাচিত হন। 
সেইজথ্য তিনি দাব কঙ্িতে পারেন যে, তিনি অপ্রত্যক্ষ ভাবে জনতার 
ছার] শির্বা/চত হইযাছেন। তিনি মস্ত্রার্দিগকে নিযুক্ত করেন ও বরখাস্ত 
করিতে পারেশ। মন্ত্রিঘভার সভাপতিত্ব তিনি করেন, যদিও কয়েকটি 
বিশেব ক্ষেত্রে উহাতে প্রধানমন্ত্রী সভাপতির পদ গ্রহণ করিতে পারেন । 
মগ্ত্রীরা আহনসভার সদস্ত হই.১উ পারেন না, তবে আইনসভায় উপস্থিত 
থাকিতে ও বক্তৃতা করিতে পারেন। প্রেসিডেন্ট 
নিজেও আইনসভার নিকট বাণী প্রেরণ করিতে 
পারেন । এই ব্যাপারে আমেরিকার সংবিধানের সহিত 
পঞ্চম সাধারণতন্ত্রের সংবিধানের মিল আছে। কিন্তু কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ 


পঞ্চম সাধ।বণতন্জে। 
রাধ্পতি 
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বিষয়ে গরমিলও দেখা যায়। প্রেসিডেন্ট প্রধানমন্ত্রীর ও আইনসভার ছুই 
দশের সভাপতির সহিত পরামর্শ করিয়া আইনসভা ভঙ্গ করিয়া! দিতে 
পারেন। কিন্ত এই ক্ষমত! বছরে একবারের বেশি তিনি প্রয়োগ কবিতে 
পারেন নাঁ। আমেরিকার প্রেসিডেণ্টের মতন তিনি ছুই চারিটি বিষয়ে 
তাহার মন্ত্রীদের পরামর্শ না লইতে পারেন; কিন্তু তাহার অধিকাংশ 
আদেশই কোন মন্ত্রীর স্বাক্ষরের দ্বার! সমথিত হওয়া প্রয়োজন । এইরূপে 
ফান্সের শাসনতন্্ এখন কিছুট1 রাষ্্রপতি শাসিত, কিন্তু বহুলাংশে মন্ত্ি- 
পারবদ-শাসিত প্রথার অন্ুব্ধপ। 

পশ্চিম জার্মানির জার্মান যুক্তরাঘ্তীয় সাধারণতন্ত্রে ( 09770 779081] 
(9101১110 ) প্রেসিডেন্টের অপ্রতাক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্া আছে | তান যুক্ত- 
রাষ্রের আইনসভার নিমসদনের সভাদের এবং অঙ্গীয় 
রাষ্ট্রের বিধানসভার সম স্ংখাক সভ্যদের আন্পাতক 
প্রতিনিধিত্বমূলক নির্বাচন প্রথায় (7১০07০০7000 
১41)-6৪০17616)01) ) নির্বাচিত হন | তাহাব নামে শাসন চালানো হইলেও 
গাহাকে মন্ত্রীদের পরামর্শে কাজ করিতে হয়। কেবল তিনটি ব্যাপারে 
ঠাহার স্বাধীন কর্তৃত আছে-_যথ| প্রধানমন্ত্রীর নিয়োগে, (কিন্ত সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের নেতাই নিযুক্ত হইয়া! থাকেন ), আইনসভার নি সদনে যখন কোন 
প্রধানমন্ত্রীর সংখ্যাগরিষ্টত। থাকে না তখন উহ]1 ভঙ্গ কর] 'বং যতদিন না 
অন্য মন্ত্রী পাওয়া যায় ততদিন বর্তমান মন্ধাকে কাজ চালাইতে অনুরোধ 
করা। স্বতরাং এখানে নামে প্রেমিডেণ্ট থাকিলেও কাজে উচার 
শাসনব্যবস্থা মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক পরিচাপিত হয়। 

ভারতবধষের রাষ্পতির নির্বাচনপদ্ধতি অনেকটা পশ্চিম জামানির 
অন্বরূপ। এখানেও রাষ্পতি শান্তিপূর্ণ সাধারণ অবস্থায় ব্রিটিশ রাজশক্তির 
মায় ভারতের এঁক্যের প্রতীক মাত্র। শাসনকার্ম মন্ত্রি- 
পরিষদই প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বাধানে চালাইয়া থাকেন । 
জরুরি অবস্থার উৎপত্তি হইলে রাষ্ট্রপতির হাতে বিশেষ ক্ষমতা স্তত্ত করিবার 
ব্যবস্থা ভারতীয় সংবিধানে আছে, কিন্তু তিনি মন্ত্রিমগ্ডলীর পরামর্শ অনুসারে 
কাধ করেন। 


জামম।ন যুক্তরাষ্থীয় 
নাধারণতগ্রে বাই্পতি 


ভারতের রাষ্ট্রপতি 
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আইনসভ। বা বিধানাজ (1.8815185029 ) 


১। বিধানাঙগের গ্রকৃতি (9৮৪৪ 06 1,9818196579 ) £ 
আইনসভা বা বিধানাঙ্গ (15921918079) কোথাও বা সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী আবার কোথাও ব1! ক্ষমতাবিহীন। ইংলগ্ডের পার্লামেন্ট “য 
কোন প্রকার আইন করিতে পারে এবং এ আইনকে কোন বিচারালয় 
অসিন্ধ বলিতে পারে না। উহার সার্বভৌম-ক্ষমতার উদাহরণ দিতে যাইয়] 
একজন লেখক বলিয়াছেন যে, উহ ইচ্ছা! করিলে নাবালককে সাবালক 
বলিয়া ঘোষণ! করিতে পারে । প্রত্যেক নাগরিককে লর্ড উপাধি দিতে 

রে, দেশের ধনসম্পন্তথি সকলের মধ্যে সমানভাবে বণ্টন করিয়া! দিতে 

পারে? পারে ন! শুধু নারীকে পুরুষ করিতে ও পুরুষকে নারী করিতে । 
হাউস্‌ অব কমন্স জনসাধারণের দ্বার। নির্বাচিত প্রতিনিধিদের লইয়া গঠিত 
বটে, কিন্ত একবার নির্বাচিত হইয়। বসিলে উহার সদশ্যের| ইচ্ছা করিলে 
তাহাদের কার্ষকাল বুদ্ধি করিয়া লইতে গারেন। যে প্রতিনিধিরা তিন 
বছরের জন্য নির্বাচিত হইয়াছিলেন, তাহারা নৃতন আইন করিলেন যে, 
সদশ্তর। সাত বৎসর কাল পর্যন্ত হাউস অব কমন্সে প্রতিনিধিত্ব করিতে 
পারিবেন। ইহাতে প্রমাণিত হইল যে, সদস্তের। জনসাধারণের প্রতিনিধিত 
করিলেও তাহাদের এজেণ্টমাত্র নহেন। পার্লামেন্ট যে কোন আইন 
বদলাইতে পারে। 

আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভার নাম কংগ্রেস। উহার ক্ষমত। 
একদিকে সংবিধানের দ্বারা, অন্তদ্রিকে আঙ্গিক রাজ্যগুলির ক্ষমতার দ্বার! 
সামাবদ্ধ। সংবিধান বে ক্ষমত। কংগ্রেসপকে দেয় নাই তাহা সে প্রয়োগ 
করিতে পারে না। যে"্ন কংগ্রেস প্রেসিডেণ্টের কার্ষে অনাস্থাস্থচক প্রশ্তাৰ 
পাশ করিতে পারে না। রাজ্যগুলিকে যে যে বিষয়ে আইন করিৰার 
ক্ষমত। দেওয়। হইয়াছে সেই সেই বিষয়ে কোন আইন তৈয়ারি করিৰার 
ক্ষমত1] কংগ্রেসের নাই । ইংলগ্ডের বিচারালয় ঘোষণা করিতে পারে ন। 
যে, পার্লামেন্টের বারা রচিত কোন আইন অবৈধ, কিন্ত আমেরিকার সুপ্রিম 


৪১৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কোর্ট কংগ্রেস প্রণীত আইনকে বেআইনী বলিয়া ঘোষণ] করিতে পারে, 
ইংলগ্ডে সাধারণ আইন ও সাংবিধানিক আইনের মধ্যে কোন পার্থক্য নাই । 
পার্লামেণ্ট সংবিধান সংক্রান্ত যে কোন ব্যবস্থা সাধারণ আইন তৈয়ারির 
বীতিতে সংশোধন করিতে পারে । আমেরিকার কংগ্রেস তাহ] পারে না। 
সেখানে সাংৰিপানিক আইন সংশোধনের স্বতন্ত্র এবং অত্যন্ত জটিল রীতি 
প্রচলিত আছে । 

সেকালের স্বেচ্ছাচারতস্ত্রে আইনসভার স্থান ছিল গৌণ--শাসণকর্তাব' 
ইচ্ছামত ইহার পরামর্শ লইতেন বা অগ্রাহা করিতেন । একালে আমেরিকা 
ছাড়! অধিকাংশ রাষ্ট্রে আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ্রে তুলনায় 
অপিক ক্ষমত! ভোগ করে । আইনসভ। যে আইন তৈয়ারি করে শাসন- 
বিভাগ তাহার ৰলেই শান্তিশৃঙ্খল। বঙ্গায় রাখে ও জনসাধারণের বিৰিধ- 
প্রকার কল্যাণসাধন করে । বিচারবিভাগও আইশসভার তৈয়ারি আইন 
প্রয়োগ করে । আইনসভা জনসাধারণের দ্বার। শির্বাচিত প্রতিনিধিদের 
লইয়া গঠিত । সেইজন্য ইহ দাবি করিতে পারে যে জন্মতের সমর্থন 
ইহার পিছনে আছে। আমেরিকার যুক্তরাষ্টে আইনসভার ক্ষমতা 
শাসনবিভাগ, বিচারবিভাগ ও সংবিধানের নিয়মাবলী দ্বার! খণ্ডিত ও 
সাম্যভারপ্রাপ্ত (0109০0]৭ 200 1)9100009 ) । 

২। আইনসভার বিবিধ কার্য (ড্র 80001008 0£ 7,68181960:6) £ 
আইনপভার প্রধান কার্য হইতেছে আইণ তৈয়ারি করা । কিন্ত কয়েক শত 
লোক একব্বে মিলিত হুইয়! আইন তৈয়ারি করিতে পাবে না। আজকাল 

রাষ্রব্যবস্তা ও সমাজঞীবন এত জটিল হইয়াছে যে উহার 

আইনসভা আইন উপযোগী আইন প্রণয়ন করিতে হইলে বিশেষ রকম 
অনুমোদন কবে, | 

তৈয়ারি করনা শিক্ষাদীক্ষা ও অভিজ্ঞতা থাকা প্রয়োজন । যীহারা 

জনলাধারণের প্রতিনিধিবূপে নির্বাচিত হইয়া আইন- 

সায় আসেন তাহাদের মধ্যে খুব অল্প লোকেরই এন্দপ যোগ্যতা আছে । 

তাই মন্ত্রিপরিষদ-শাসিত রাষ্ট্রসমূহে মন্ত্রীরা যে কোন আইন সম্বন্ধে তাহাদের 

মূল ৰক্তব্ায আইন সম্বন্ধে অভিজ্ঞ ও "্মাইনের খসড়া তৈয়ারি করিতে সিদ্ধতত্ত 

বিশেষজ্ঞদের নিকঈ বলেন ও তাহারা 81] বা বিধেয়কের খসড়। প্রণয়ন 

করেন । যে বিষয়ের আইন সেই বিষয়ের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী উহা! আইনসভায় 


আইনসভ। ৪১& 


পেশ করেন । সেখানে শ্বপক্ষ ও বিপক্ষ দলের মধ্যে ৰতর্ক ও আলোচনার 

লে উহার কিছু রূদবদল করিয়া! উহ! পাশ করানো হয়। তাই হার্ভার্ড 
বিশ্ববিদ্যালয়ের অধ্যাপক কার্ন জে. ফ্রাইড রক বলেন যে প্রতানধিযূলক 
সভার কাজ আজকাল আইন তৈয়ারির উদ্চোগে কর! অপেক্ষা জনমতকে 
'শক্ষিত করা, প্রচাত্ করা এবং পরম্পরবিরোধী মন ও স্বাখের সমথয় 
নিধান করা অধিক গুরুত্বপূর্ণ । 70106 10116108%] [1011901071 01610958017 


0%0 89901101188 6008, 19 1000 90107001) 61১6 11010150100, 01 1901911501011 
২") 0108 02/7511)6 01001 1)001417 9100001৮170 1)701)10801301৮ 200. 


0118 11768818610 200 ০0০-07'11100561ত10 01 00011101106 11,00)4৮৭ 2110 
১1811701008” ) 1 আইনসভায় বিভিন্ন দলের ও বিভিন্ন স্বাথেব প্রতিনিধিরা 
থাকেন। কোন প্রস্ত/বিত আইন সম্বন্ধে তাভাদের মণামত ঠাহার। আইস- 
মভ।য় প্রকাশ করেন, উহ সংবাদগত্রসমূহ প্রকাশিত হয় এবং দেশের 
গনসাধারণ বিশয়টির দোষগুণ সম্বন্ধে অবঠিত হন। আমেরিকার বুক্ষবাস্ট্রের 
কংগঞ্সেসের উভয় সদনের আইন সধন্ধীয় বিবিপ কামণি প্রস্তাবিত আইনের 
আলোচন! করিয়া ষেমন ভাবে খসড়া করে তাহাই মোটামুটি সামান্ত 
পরিবতনসহ কংগ্রেসে গৃভীত হয়। 

আইনসভাতে শুধু আইন সংক্রান্ত নহে, কিন্তু রাষ্ট্রের পক্ষে প্রয়োজনীয় 
নান] বিতর্ক ও আলোচন। হয়। এ মব আালোচন। হইতে অনেক তথ্য 
অবগত হওয়াঁযায়। ঘটনার গতি কোনদিকে যাইতেছে 
তাহাও বুঝ যায়। সেইজন্ত আইনসভাক্চে একটি 
[0৮] 01 99১99 বল। চলে । 


বিঙকের শ্থাবিধ। 


সরকার চালাইতে হইলে অর্থের প্রয়োজন হয়। কোন্‌ বিষয়ে কত 
খবচ হবে তাহার একটি আহ্থমানিক ধাবণা | এস্টিমেট আইনসভায় পেশ 
করা হয়। আবার কি উপায়ে এ অর্থ সংগ্রহ করা 

হইবে তাহার প্রস্তাবও উপস্থিত কর] ভয়। আরবায়ের 

এই হিপাব জনসাধারণের অধিকাংশ প্রতিনিধিরা অনুমোদন করিলে তবে 
উহ1 কার্যকরী হয়। এহ অন্থমোদন উপলক্ষে সরকারের বিভিন্ন বিভাগের 
কার্ধকলাপের সম্বন্ধে মনেক তর্ক ও আলোচন। হয়। কিন্ত শেন পর্মস্ত 
সরকারী প্রস্তাবই গৃহী'ত হয়। কচিৎ কখনও সরকার আইনসভার 


আথিক ক্ষমত। 


৪.৬ বাষ্টরবেজ্ঞান 


সদস্যদের মত অন্থসারে সামান্ কিছু পরিবর্তন করিতে শ্বীকৃত হুন। 
আইনসভা যে বিষয়ে খরচের জন্য যত টাক] সঞ্তুবী করেন তাহ সত্যসত্যই 
সেই বিনয়ের জন্ত ব্যয় কর! হইল কিন] তাহ! দেখাও আইনসভার কাজ । 
কর নির্ধারণে সম্মতি দিতে যাইয়াই ইংলণ্ড পার্লামেন্ট ক্রমে শাসন ব্যাপারে 
কর্তৃত্ব লাভ করিয়াছিল। 

ংসদীয় শাসনে (75015108206 90591000906) আইনসভার একটি 
প্রধান কার্ম হইতেছে শাসনবিভাগকে নিয়ন্ত্রিত রাখা । দৈনন্দিন শাসনকার্ম 
সএকারা কর্মচারীরা চালাইয়া থাকেন। মন্ত্রীরা তাহাদিগকে কার্ধনী!ত 
সম্বন্ধে নির্দেশ দেন। কোথাও কোন কিছু অন্যায় কার্ধ বা অত্যাচার ঘটিলে 
আইনসভ। সংশ্লিষ্ট বিষয়ের মন্ত্রীকে প্রশ্ন করেন। গুরু'্ৰ 
কোন ঘটনা ঘটিলে যে কোন সদন্ত অধিবেশন মুলত“? 
রাখিবার প্রস্তাব করিতে পারেন। এ প্রস্তাব পাশ 
হইলে মন্ত্রিগণ আইনসভার আস্ত! হারাইয়াছেন বুঝিতে হয়। কাজেই 
মন্বার। তাহাদের সংখ্যাগরিষ্ঠতার বলে উহা! পাশ হইতে দেন না। তথার্প 
আইনসভায় শাসনবিভাগের বিরুদ্ধে কোন গুরুতর অভিযোগ উপষ্চিত 
করিলে কিংবা কোন কলঙ্ক প্রকাশ করিলে জনসাধারণ ক্ষুৰ হইতে 
পারে এবং পরের বারে নির্বাচনে ভোট হারাইবার ভয় আছে--এই 
আশংকার মন্ত্রিপরিষদ সর্বদা সন্ত্রস্ত থাকে। কোন মন্ত্রীর অপকার্ষ প্রমাণিত 
হইলে তিনি তো পদত্যাগ করিতে বাধ্য হনই, সমগ্র মন্ত্রিপরিষদও পদতা!গ 
করে। আমেরিকার কংগ্রেসের উভয় সদনেরই ব্যবসা সম্পর্কীয় ও 
অঠপন্ধানমূলক কয়েকটি কমিটি আছে। শাসনবিভাগের কর্মচাবীদিগকে 
এ লব কমিটির সামনে সাক্ষ্য দিবার জন্ত ডাকা হয়। ইংলঙ্ের পার্লামেন্টের 
প্রশ্নের মতন তাহার এইক্প সাক্ষী দেওয়াকে ভয় করিয়। চলেন। বাদ্প্ণ 
সেনেটের সম্মতি লইয়া উচ্চতম কর্মচারীদিগকে নিযুক্ত করেন। অনেক- 
ক্ষেত্রে সেনেট উচ্চতম কর্মচারীদের “যুক্তি বিষয়ে যে 
রাজ্যে কর্মচারীকে নিযুক্ত করিতে হইবে, সেই রাজের 
প্রতিনিধিঘ্ধয় সেনেটের পক্ষ হইতে রা্পতিকে যে পরামর্শ দেন তাহা 
লাধারণতঃ গৃহীত হয়। ইহাকে 89108607289] 0০৪:৮9৪5 বলে । 

আইনসভ কিছু কিছু বিচারঘটিত কার্যও করিয়! থাকে । ইংলগ্ের 


শাসনবিভাগকে 
নিয়ন্ত্রণ 


নিধুক্তির ক্ষমতা 


আইনসভা ১১৭ 


হাউলন অব লর্ডস্‌ সেখানকার আপিল সম্পকীয় মামলার উচ্চতম 
আদালত । পার্লামেন্ট প্রথম প্রথম অর্থাৎ দ্বাদশ, 
ত্রয়োদশ শতাব্দীতে ব্যক্তিগত অবিচারের প্রতিকার 
করিত; উহা বিচার কার্য হইতেই আইন করিবার ক্ষমত। লাভ করিয়াছে। 
অন্তান্ত রাষ্ের উচ্চতর সদন ব্রাষ্্রপতি ব1 অন্ঠান্য উচ্চপনদস্ক ব্যক্তির [101)9701)- 
77920 বাঁ মনা! অভিযোগের বিচার করিবার অধিকারী । কিন্তু এ যুগে 
অর্থাৎ গত দেড়শত বৎসরের মপ্পেয কেহ কোথাও [101)901)67 হয় নাই। 
কোন কোন আইনসভ] সংবিধান পরিবর্তনে অংশ গ্রহণ করে। 
সংবিধান পরিবর্তন * করিতে হইলে যেবিশেষ নিয়ম 
প্রতিপালন কবিতে হয় তাহ গুর্বেই বলা হইয়াছে। 
ঈংলগ্ডের পার্লামেন্ট কিন্ধ সাধারণ নিয়মেই সংবিধানের পরিবর্তন করিতে 
পারে। 
জাতীয় জীবনের কোন কোন বিশেষ সমশ্ত। সম্বন্ধে তথ্য সংগ্রহ ও 
অন্থসন্ধান করিলার জন্য আইনসভ1! কখনও কখনও কামশন নিধুক্ত করিয়া 
থাকে । শিক্ষার মাধ্যম কি হওয়। উচিত, কিভাবে 
কৃবিকর্ম চালাইলে বেশি উত্পাদন হয়, বিশেষ কোন 
শিলের সম্মুখে কি কি সমস্ত আছে-_-এই ধরনের নান। 
বিষয় সম্পর্কে তথামূলক আলোচনা করিয়া শাসনবিভাগকে কার্ষনীতি 
সম্বন্ধে নির্দেশ দেওয়া আইনমভার অন্যতম কর্তব্য। 
অধিকাংশ আইনসভার কিছু কিছু নির্বাচনমূলক কার্মও আছে। 
'ুইটঙজারল্যাণ্ডের আইনসভার উভগ্ন কক্ষ অম্মিলিতভাবে শাসনপরিষদ 
নির্বাচিত করে। ভারতের উপরাষ্ট্পতিও এভাবে 
নির্বাচিত হন। সোভিয়েট ইউনিয়নের আইনসভ। 
বা স্বপ্রিম সোভিয়েটের উভয়কক্ষ ৩৩ জন সদন্ত লইয়া একটি প্রিসিভিয়াম 
(:9818190 ) ব1 কার্ধকর। সমিতি নিযুক্ত করে। 
এইব্পে দেখ। যায় যে, আইন তৈয়ারিতে সাহায্য কর, আয্-ব্যকষ 
সম্বব্ধে ব্যবস্থা কর1, শাসনবিভাগকে নিয়শ্রণ করা, তথ্য সংগ্রহ করা, বিতর্ক- 
বার জনমত গঠন করা, বিচার, নিয়োগ, নির্বাচন ও সংবিধান পরিবর্তনে 
ংশগ্রহণ কর। প্রভৃতি নানাবিধ কার্য আইনসভ] করিয়। থাকে । 
৭ 


তিচারবর ক্ষমতা 


নংবিধান পরিবঙন 


তথ্য সংগ্রহ ও 
অনুনন্ধান 


নির্বাচনমূলক কার্য 


৪১৮ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৩। আইনসভার সংগঠন £ অধিকাংশ আধুনিক রাষ্ট্রে আইন- 
সভার দুইটি কক্ষ বা সদন আছে। ইহার মধ্যে একটি জনসাধারণের দ্বার! 
প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হয়। ইহাকে প্রথম কক্ষও বলে, নিয়সদনও বলে। 
কেবল মাত্র স্থইডেনে অপ্রত্যক্ষ ভাবে নির্বাচিত অল্পসংখ্যক সস্যুক্ত 
সদনকে প্রথম কক্ষ বলে, যদিও অন্রান্ত দেশে উহার অহ্বরূপ প্রতিষ্ঠান 
দ্বিতীয় কক্ষ ব। উচ্চ সদন নামে পরিচিত। ইংলগ্ডে 
এককালে লর্ভদের খুব প্রভাব প্রতিপত্তি ছিল, তাহাদের 
খাস আইনকক্ষ হাউস অবৃ লর্ডনকে তাই উচ্চ সদন বলা হইত । এখন 
অবশ্য উহার আর উচ্চতার কোন দাৰি নাই । তাই উহাকে দ্বিতীয় সদন বল 
হয়। দেখাদেখি অন্ান্ত দেশের অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র ও অপ্রত্যক্ষ ভাবে নির্বাচিত 
ও মনোনীত সদনকে উচ্চসদন ব1 দ্বিতীয় সদন নামে অভিহিত কর! হয়। 

আইনসভাঁর প্রথম কক্ষ ভৌগোলিক অঞ্চল হইতে নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের লইয়! গঠিত। লাস্কীর মতে ইহার সদস্য-সংখ্য! পাচ শতের 
বেশি হওয়া! উচিত নহে, কেন না বেশি লোকের মধ্যে ধীরতার সহিত 
বিচারবিবেচন। কর1 কঠিন হয়। খুব অল্প সংখ্যক সন্ত 
হইলে তাহার। বিভিন্ন অঞ্চলের ও বিভিন্ন স্বার্থের 
প্রতিনিধিত্ব করিতে পারেন না। রাশিয়াতে - প্রতি 
সোভিয়েট ইউনিয়নে তিন লক্ষ ব্যক্তি একজন করিয়। প্রতিনিধি প্রথম কক্ষে 
প্রেরণ করেন । এক ব্যক্তিকে যদি এত অধিক সংখ্যক লোকের প্রতিনিধিত্ব 
করিতে হয় তাহ হইলে তাহার পক্ষে তাহার নির্বাচকদের সহিত কোন 
ব্যক্তিগত সম্পর্ক রাখ! খুব কঠিন হয়। রাশিয়ার প্রথম কক্ষে ৭০ জন, 
ব্রিটেনের ৬২৫ জন, ইতালির ৫৬০ জন, ভারতবর্ষে ৫০৫ জন, আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রে ৪৩৬ জন, পশ্চিম জার্খানিতে ৪৫০ জন, সুইট্জারল্যাণ্ডে ২০০ 
জন ও সুইডেনে ২৩০ জন সদস্ত আছেন। 

দ্বিতীয় সদনের মধ্যে সর্বাপেক্ষা প্রাচীন ও বৃহৎ হইতেছে ব্রিটেনের 
হাউস্‌ অবৃ লুর্ভস্‌। ইহার সদস্তসংখ্য। প্রায় আটশত; কিন্ত একশ দেড়শ'র 

দ্বিতীয় সনের বেশি সদস্য ইহাতে উপস্থিত থাকেন না। রাশিয়ার 

সদন সংখা! দ্বিতীয় সদনে ৬৩০ জন সদ্য আছেন। তাহার 
বাশিয়ার আঙ্গিক রাজ্য প্রভৃতি হইতে নির্বাচিত হন। আমেরিকার 


সংজ্ঞ 


প্রথম স্দনের নিধাচন 
প্রথা ও নংখা। 


আইনসভা ৪১৯ 


৫০টি আঙ্গিক রাজ্য হইতে দুইজন করিয়া সদণ্ত সেনেটে প্রেৰ্বিত 
হন। স্ুইটুজারল্যাণ্ডে দ্বিতীয় সদনে ৪৪ জন মাত্র সদস্য আছেন। 
প্রত্যেক পূর্ণ ক্যাণ্টন ছুইজন করিয়া ও অর্ধ ক্যান্টন একজন করিয়া সদস্য 
প্রেরণ করে। পশ্চিম জার্মানির যুক্তরাস্্ীয় সাধারণতন্ত্রে যে দ্বিতীয় সদন 
আছে তাহাতে আঙ্গিক রাজ্যগুলি তাহাদের জনসংখ্যার অনুপাতে সভ্য 
প্রেরণ করে ; যত ক্ষুত্রই হউক ন1! কেন, কোন রাজ্য তিন জনের কম সভ্য 
পাঠায় না; কুড়ি লক্ষের বেশি যাহাদের জনসংখ্যা 
উর তাহাদের চার জন, ষাট লক্ষের বেশি জনসংখ্যা! থাকিলে 
সদনের বৈশিষ্টা: « জন সভ্য পাঠান । সেখানকার সবচেয়ে বড় রাজ্যে 
দেড় কোটি লোক এৰং সবচেয়ে ছোট বাজ্যে ১৫ লক্ষ 
লোক আছে। সেই জন্য এই ব্যবস্থায় বড় রাজ্যের তুলনায় ছোট রাজ্য 
বেশি সুবিধা ভোগ করে। এখানকার দ্বিতীয় সনের সভ্যের। আঙ্গিক 
রাজ্যের সরকারের প্রতিনিধি এবং সেই সরকার যখন খুসি যাহাকে প্রেরণ 
করিতে পারে ও প্রত্যাবর্তনের আদেশ দিতে পারে। 
ভারতবর্ষের দ্বিতীয় সদনেও জনসংখ্যার অন্থপাতে প্রতিনিধি প্রেরণের 
অধিকার দেওয়া হইয়াছে । আসামের মতন ছোট রাজ্য মাত্র ৭ জন 
প্রতিনিধি প্রেরণ করে, আর উত্তরপ্রদেশের স্তায় বড় 
রাজ্য ৩৪ জন পাঠাইবার অধিকারী । ইহার সদন্ত 
সংখ্য। আড়াই শতের বেশি হইতে পারে না; তন্মধ্যে ১২ জন রাষ্ট্রপতির 
দ্বারা মনোনীত এবং বাকী সকলে রাজ্যগুলির বিধানসভার সদস্যদের দ্বার! 
অপ্রত্যক্ষরূপে নির্বাচিত হন। 
স্বইডেনে দ্বিতীয় সদন থাকিলেও উহ প্রথম সদনের সহিত মিলিত 
হইয়। সম্মিলিত কমিটির সাহায্যে অধিকাংশ কার্য সম্পাদন করে। স্থুতরাং 
সেখানে উহ1 নিতান্ত গতান্থগতিকত। অনুসরণ করিয়া 
অস্তিত্ব বজায় রাখিয়াছে। বস্তৃতঃ স্থইডেনে ধনজনিত 
বৈষম্য বিশেষ নাই বলিয়া! সেখানে দ্বিতীয় সদনের বিশেষ প্রয়োজন নাই। 
নিউজিল্যাণ্ড সম্বন্ধেও সেই কথ! খাটে । সখানে ১৯৫০ 
খু্টাব্রে দ্বিতীয় সদন বিলোপ কর! হইয়াছে এবং 
তাহার ফলে আজ পর্যস্ত কোন অঘটন ঘটে নাই। শ্রীস্, সালভাডোর, 


ভারতে দ্বিতীয় সদন 


সুইডেনে দ্বিতীয় পন 


এক সদন যুক্তরাষ্ট্র 
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পানামা, যুগোক্লাভিয়।, ফিনল্যাণ্ড, রুমানিয়! ও বুলগেরিয়াতে একটি মাত্র 
সদন আছে। 

অনেকে মনে করেন যে, ধনী ও প্রভাবশালী ব্যক্ষিদের ক্ষমতা ও প্রভাব 
অব্যাহত রাখিবার বিশেন উদ্দেশ্যে আইনসভার দ্বিতীয় কক্ষের অস্তিত্ব বজায় 
রাখা হইয়াছে । এই কথা কতট। সত্য বিচার করিয়। দেখা যাউক। 

৪। দ্বিসদণীয় আইনসভ্ভার দোষগুণ বিচার? বিশেষ 
এতিছাপসিক ঘটনার ফলে ইংলগ্ডের পার্লামেণ্টে ছুইটি মাত্র সদনের উদ্ভব 
হইয়াছিল । একদিকে নগরের প্রতিনিধির! গ্রামাঞ্চলের প্রতিনিধিদের 
সহিত একত্বে বসা সুবিধাজনক মনে করায় হাউস্‌ অব কমনের উদ্ভব 

হইয়াছিল। অন্তদিকে নিম়শ্তরের পাদরির। পার্লামেণ্টে 
ডা না আসিয়|! তাহাদের স্বত্ব সম্মেলনের মাধ্যমে কর 

আমির দিতে স্বীকৃত হইয়াছিল এবং উচ্চস্তরের পাদরিরা ও 

বিশপেরা বংশাঙহ্গক্রমিক অভিজাতবর্গের সহিত মিলিত 
হইয়া হাউস্‌ অব লর্ডস গঠন করিয়াছিল। একব্ূপ ন1 হইলে সেখানে পাঁচটি 
কক্ষের উৎপত্তি হইত। স্পেন, পতুগাল ও ফ্রান্সে তিন চারটি করিয়া 
আইনসভার কক্ষ ছিল। স্বতরাং দ্বিসদনযুক্ত আইনসভা আকম্মিক ঘটনার 
ফল। যুক্তি বিচার করিয়া কেহ পরিকল্পনাসহ দুই সদন স্থাপন করে নাই । 
কিন্ত একবার স্কাপিত হইবার পর অন্তান্ত দেশে ইহাকেই স্বাভাবিক ব্যবস্থ1 
বলিয়। ধরা হইয়াছিল । 

ছইচারবার ইহার ব্যতিক্রম করিবার চেষ্টা করা হইয়াছিল। কিন্তু ফল 
ভাল হয় নাই। ক্রমওয়েলের সময়ে দ্বিতীয় সদন বিলোপ কর! হইয়াছিল । 
কিন্তু দ্বিতীয় চার্লসের সিংহাসনে পুনরাগমনের সঙ্গে সঙ্গে হাউস্‌ অব 

লর্ডসকে প্রতিষ্ঠা করা হয়। আমেরিকায় ব্রা্রগুলি 

৪৮5 যখন সমবায়-রাষ্ট্র (0০016898607) গঠন করিয়াছিল 
সমর্থন করে? তখন একটি মাত্র সদন স্থাপিত হইয়:ছিল। কিন্ত 
যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে কংগ্রেসের ছুইটি সদন স্বাপন 

করার ব্যবস্থা কর] হয়। ফরালী বিপ্লবের সময় ১৭৮৯, ১৭৯১ ও ১৭৯৩ 
ুষ্টাব্বের সংবিধানে একটিয়াত্র সদন ও নেপোলিয়ন বোনাপার্টির কন্সালেট্‌ 
শাসনব)বস্থায় চারটি সদন সঞ্ট হইয়াছিল। কিন্ত কোনটিতেই ভালমতো 


আইনসভ। ৪২১ 


কাজ না চলায় ফ্রান্সে দ্বিসদনযুক্ত আইনসভা স্থাপিত হয়। কাজেই 
দ্বিসনের সমর্থকেরা বলেন ষে, ইতিহাসের অভিজ্ঞত1 তাহাদের স্বপক্ষে । 
তাহার আরও বলিতে পারেন যে, প্রথম মহাযুদ্ধের পর ল্যাটভিয়া ও 
এস্োনিয়াতে এক মদন স্থাপিত হইয়াছিল, কিন্তু দুইটি দেশ স্বাধীনতা 
বজায় রাখিতে পারে নাই। উহার এখন সোভিয়েট ইউনিয়নের অন্তর্গত । 
কিন্তু এক সদনের পক্ষপাতীর! জবাবে বলিতে পারেন যে, নিউজিল্যাণ্ড, 
যুগোজ্লাভিয়।, রুমানিয়া, বুলগেবিয়া প্রভৃতি দেশে একটিমাত্র সদন থাকায় 
কোন ক্ষতি হয় নাই। তাহার উত্তরে দ্বিপদনবাদীরা বলিবেন এশুলি 
ছোট ছোট রাষ্ট্র, ইহার! বড় বড় রাষ্ট্রের তাবেদার মাত্র: সুতরাং এরকম 
রাষ্ট্রে এক সদনের সাফল্য হইতে কোন সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়] যায় না । 

উনবিংশ শতাব্দীতে লেকি প্রভৃতি এ্তিহাসিক যখন দ্বিসদনের 
সমর্থনের জন্য বদ্ধপাব্কর হন, তখন হাউস অব লর্ডসের ক্ষমতা 
হ[উস্‌ অব কমন্স অপেক্ষা বিশেষ কম ছিল না1। আইন তৈয়ারির 
চীনবল দ্বিতীয় সদন ব্যাপারে উভয় সদন সমকক্ষ তো ছিলই, বরং শাসন 
কি ভারসামা রাখিতে ও বিচার ব্যাপারে হাউস অব লর্ডসের প্রভাৰ 

05 ও প্রতিপত্তি বেশি ছিল। কিন্তু ১৯১১ খৃষ্টাব্দে 
হাউস্‌ অব লর্ডসের ক্ষমত। হ্রাস করিয়া তাহাকে মাত্র ছুই বৎসরের জন্য 
হাউস্‌ অব কমন্সের অভিপ্রেত কোন আইন ঠেকাইয়া রাখিবার ক্ষমত। 
দেওয়! হুইয়াছিল। ১৯৪৯ খৃষ্টাব্দে উহাও কাটিয়া! এক বৎসর মাএ কর! 
হইয়াছে । ভারতীয় সংবিধানে দ্বিতীয় সদনকে আথিক কোন বিধেযক 
(811) প্রথম বিচাব্র করিবার কিংব1। উহাতে কোন পরিবর্তন করিবার ক্ষমত! 
দেওয় হয় নাই। আমেরিকার যুক্তরাগ্রের মেনেট সর্বাপেক্ষা শক্তিশালী 
দ্বিতীয় সন । উহার ক্ষমত1 ও প্রভাব প্রথম সদন অপেক্ষাও বেশি । অন্ত 
সকল বাষ্েেই দ্বিতীয় সদন অপেক্ষাকৃত হীনবল। সুতরাং এক সদন অপর 
সদ্নের বিরুদ্ধে দাড়াইয়া ভারসাম্য (79818709) রুক্ষা করিবে দ্বিসদনের 
সমর্থকদের এই যুক্তি মানিয়] লওয়! যায় ন1। 

বল! হয় যে, একটিমাত্র সদন থাকিলে উহ স্বৈরাচারী হইবে এবং 
উহাতে ধাহার। সংখ্যাগরিষ্ঠ হইবেন, তাহার! সাময়িক উত্তেজনার বশে 
যদৃচ্ছাচার আইন পাশ করিবেন । এই যত সমীচীন বলিয়া বোধ হয় ন1। 


৪২২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আজ কাল সর্বত্র প্রথম সদন জনসাধারণের দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের লইয়া গঠিত হয়। কিন্তু দ্বিতীয় সদন 
সরকার কর্তৃক মনোনীত হয় অথবা অপ্রত্যক্ষরূপে 
নির্বাচিত সদশ্যদের দ্বার! পূর্ণ হয়। সরকার যে দলভুক্ত 
হন সেই দল হইতে বাছিয়! বাছিয়। লোককে মনোনয়ন দেওয়া! হয় । মনোনীত 
ব্যক্কিরা সেই দলের নির্দেশ অহ্থসারেই ভোট দিয় থাকেন! যদি প্রথম 
দ্বিতীয় সদনের সদন্তের1! একই ভাবে দলের প্ররোচনায় ভোট দেন তাহ! 
হইলে আর দ্বিতীয় সদন রাখার সার্থকতা কোথায়? তা ছাড়। ইহাও 
বিবেচন। করা প্রয়োজন যে দ্বিতীয় সদন অপ্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইলে, 
উহার সদন্তের1 যদি প্রথম সদনের বিরোধিতা! করেন তাহ] হইলে তাহাদের 
আচরণ গণওস্ত্ববরোধী হইবে । 

দ্বিসদনের সমর্থকেরা বলেন যে দ্বিতীয় সনের হাতে প্রথম সদনের 
প্রস্তাব সম্পূর্ণভাবে প্রত্যাখ্যানের ক্ষমতা না থাকিলেও তাহাদের 
বিরোধিতার দরুণ বেশ কিছুকাল অতিবাহিত হয়। এই 
সময়ের যধ্যে সাময়িক উত্তেজন। স্তিমিত ছইয়া যায়। 
দ্বিতীয় সদনের সদস্তের। প্রস্তাবের বিপক্ষে যে সব 
যুক্তিতর্ক উঠাইয়া৷ থাকেন লোকে সংবাদপত্রের মারফৎ তাহ! পড়িয়! 
নিজেদের মতামত ঠিক করিতে পারে । মোটের উপর দ্বিতীয় সদন থাকার 
দরুণ ধীরে সুস্তে সংযতভাবে বিচার কর সম্ভব হয়। ইহার উত্তরে লাস্বী 
বলেন যে, দ্বিতীয় সদন ন1 থাকিলেও আইন তৈয়ারির খে সব ধাপ 
আছে তাহ1 অতিক্রম করিতে যথেষ্ট সময় লাগে। তা ছাড়! আইনসভার 
বাহিরেও চিন্তাশীল ও বুদ্ধিমান ব্যক্তির! প্রবন্ধাদি লিখিয়! প্রস্তাবিত 
আইনের দোষক্রটি দেখাইয়! থাকেন। সুতরাং একটি দ্বিতীয় সদন খাড়া 
করিয়া! কি লাভ 1? বরং উহার সদন্তদের ভাত], কর্মচারীদের বেতন প্রভৃতি 
বাবদ প্রচুর খরচ হয়। 

দ্বিসদনের পক্ষে বলা হয় যে, দুইটি কক্ষ যদ্দি বিভিন্ন সময়ে অর্থাৎ ছুই 
তিন বৎসরের তফাতে নির্বাচিত হয়, তাহ! হইলে ৪1৫ 
বৎসরের পর একবার মাত্র নির্বাচনের ফলে নির্বাচিত 
ব্যক্তিদের অপেক্ষ। এব্যবস্থায় জনমত বেশি বাস্তবর্ূপে প্রতিফলিত হইবে । 


একসঙ্গে কি শ্বৈরাচারী 
হয়? 


ধীরেনুস্থে বিশেষ 
বিবেচনার সুবিধা 


জনমতের প্রতিফলন 


আইনসভ। ৪২৩ 


জনমত নিরস্তর পরিবত্তিত হইতেছে। সুতরাং বিভিন্ন কক্ষ বিভিন্ন সময়ে 
নির্বাচিত হইলে জনমতের যথার্থ স্বরূপ বুঝিবার স্থবিধা হইবে । এই যুক্তি 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ নহে । প্রথম সদনেও মাঝে মাঝে সভ্যপদ শূন্ত হইলে 
দরুণ মধ্যকালীন নির্বাচন (0%6-91906102 ) হয় এবং তাহাতে জনমতের 
হাওয়া কোনদিকে যাইতেছে তাহা বুঝা যায়। 

এককেন্দ্িক রাষ্ট্রে দ্বিসদনের প্রয়োজনীয়ত। স্বীকার না করিলেও 
যুক্তরাষ্ট্রে ইহ থাক! অবশ্য প্রয়োজন বলিয়। অনেকে মনে করেন । কেন ন| 
যুক্তরাষ্ট্র কতকগুলি ভূতপূর্ব রাষ্ট্র লইয়া গঠিত হয় এবং 
তাহারা যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিবার পূর্বে শর্ত করিয়া লয় 
যে, তাহাদের জনবল ও ধনবলের অপেক্ষা না বাখিয়! 
দ্বিতীয় সদনে প্রত্যেকের সমান সখ্যক সদস্ত প্রেরণের মত থাকিবে । এ 
দ্বিতীয়সদন তাহাদের প্রত্যেকের বিশেষ বিশেষ স্বার্থ সংরঞ্গণ করিবে । 

এই যুক্তি আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র, অস্ট্রেলিয়া, শ্ুইট্জারলযাণ্ড প্রভৃতির 
ক্ষেত্রে একেবারে অগ্রাহা কর! যায় না। সোভিয়েট ইউনিয়নে ষোলটি 
07000 8৪0৪০11০-এর প্রত্যেকটির ২৫ জন করিয়। প্রতিনিধি দ্বিতীয় সদনে 
প্রেরণের ক্ষমতা আছে: কিন্ত পশ্চিম জার্মানির যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় সাধারণতন্ত্রে ও ভারতবর্ষে দ্বিতীয় সদনের সদস্ত- 
প্রেরণ ক্ষমতা কিছু জনবলের উপর খানিকট! নির্ভর 
করে। শুধু তাই নহে; দ্বিতীয় সদনেও প্রতিনিধিরা দলের নির্দেশমত 
ভোট দিয়! থাকেন। তাহার! নিজের স্বার্থ অপেক্ষা! দলের স্বার্থ বজায় 
রাখিতে অধিক মনোযোগী হন। অঞ্চলের স্বার্থ সংবিধানে লিখিত ক্ষমত! 
বন্টনের দ্বারা যতট। সম্ভব সংরক্ষিত হুইয়া থাকে। কিন্তু দ্বিতীয় সদন 
থাকুক ব1 ন। থাকুক অধুনা আথিক পরিকল্পনার ও জনকল্যাণমূলক নীতি 
অবলম্বনের ফলে আঙ্গিক রাজ্যের ক্ষমতা সর্বত্র সংকুচিত হইতেছে। 
যাহ! হউক সংবিধানে লিখিত ক্ষমতা বণ্টন ও বিচারালয়ের নিরপেক্ষ 
বিচারই আঙ্গিক রাজ্যগুলির স্বার্থ সংরক্ষণের পক্ষে যথেষ্ট বলিয়া লাস্কী 
যনে করেন। 

উপরে দ্বিঘদনের স্বপক্ষে যে সকল যুক্তির কথ! বলা হইল তাহার 
প্রত্যেকটিই খণ্ডন করা যায়। বিশেষ করিয়া ভারতবর্ষের আঙ্গিক 


যুক্তরাষ্ট্রের ছ্বিদদনের 
প্রয়োজনীয়তা 


দলের প্রভাবে দ্বিঘদনের 
প্রয়োজনীয়ত। হাস 


৪২৪ বাষ্রবিজ্ঞান 


রাজ্যসমূছের মধ্যে কয়েকটিতে দ্বিস্দন রাখিবার বিশেষ সার্থকত। দেখ! যায় 
না। অধিকাংশ গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ের পরিচালনার ভার কেন্দ্রীয় সরকারের 
উপর ন্তস্ত রহিয়াছে । তথাপি দ্বিতীয় সদন লোপ করিয়া 
মগ্রিসভা গঠনে. দিবার প্রস্তাব কোথাও পাশ হয় নাই । তাহার কারণ 
খ্বিতীয় সদানের 
প্রয়োজনীয়তা. মন্ত্রিসভ1 গঠনের সময় কোন কোন শাস্তিত্রিয অথচ 
স্থবিজ্ঞ ব্যক্তিকে দ্বিতীর সদনের সদস্তক্ধপে যনোনশীত 
করিয়া বা! বিধানসভার দ্বার! নির্বাচিত করাইয়! মন্ত্রীরূপে নিযুক্ত করা সম্ভব 
হয়। এইর্প ব্যক্তির] প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ঝামেলা পোহাইতে রাজী হন না 
অথচ তাহাদের সহযোগিতা মন্ত্রিসভার পক্ষে বিশেষ প্রয়োজন । এই 
যুক্ষি এককেন্দ্রিক ও যুন্ধরাস্ত্রীয় আইনসভার দ্বিতীয় সদন সন্বন্ধেও প্রযোজ্য । 
দ্বিতীয় সদশের পক্ষে আর একটি প্রবল যুক্তি হইতেছে এই যে 'আাজকাল 
আইনসভার কার্থয অসম্ভব রকম বাড়িয়া গিয়াছে। প্রথম সদনের পক্ষে 
ধীরে স্ুুস্তে কোন বিষয়ে বিচার কর] কঠিন। যে সকল বিষয়ে এখনও 
আইন তৈয়ারি করিবার প্রয়োজন ভয় নাই, অথচ 
ভবিষ্যতে হইতে পারে সে সকল বিষয়ে আলোচন! 
চালাইবার উপযুক্ত ক্ষেত্র হইতেছে দ্বিতীয় সদন । উহাতে প্রবীণ ব্যক্তিদের 
নির্বাচন ও মনোনয়নের ব্যবস্থা থাকে । তাহাদের মতামত গ্রহণ কর! 
হউক ব না! হউক উহ! শুনিবার ব্যবস্থা! থাক] প্রয়োজন ! 
ধাহার। বলেন যে দ্বিতীয় সদন ধনীদের ও পুঁজিপতিদের কায়েমি স্বার্থ 
সংরক্ষণের উপায় মাত্র তাহাদের কথা নিরিচারে মানিয়া লওয়া যায় না। 
হাউস্‌ অব লর্ডস্‌ সম্বন্ধে এ উক্তি কিছুট1 নঙ্গত হইলেও, আমেরিকার সেনেট, 
এমন কি ভারতের রাজ্যসভ। সম্বন্ধে উহ1 প্রযোজ্য নহে । ভারতে ধনীদের 
একাধিক ভোট দেওয়া হয় নাই এবং দ্বিতীয় সদনের নির্বাচনের সময় তোট 
দ্বিতীয় সদন ইংলও ছাঁড। দিবার বা ভোটপ্রার্থী হইবার জন্ত কোন আধিক 
অন্য কোথাও কাষেমী যোগ্যতার (1০096975 0581108100, ) উল্লেখ কর 
বা্থের ধারক নহে হয় নাই। বাস্তবপক্ষে বেশির ভাগ রা্্যহার! রাজার! 
ও জমিদারি-বিহীন জমিদার নন্দনের1 যোগাড়যণ্তর করিয়া লোকসভার সদস্য 
নির্বাচিত হইয়াছেন; তাহাদের মধ্যে খুব অল্পসংখ্যক ব্যক্তিই দ্বিতীয় সদনে 
নির্বাচিত হইবার জন্য চেষ্ট করিয়াছেন। 


আইনস্ভার কার্মবৃদ্ধি 


আইনসভা ৪২৫ 


দ্বিতীয় সদনের কার্যকারিতা যতই থাকুক বা ন! থাকুক দলগত কারণে 
উহার অস্তিত্ব বজায় রাখ! প্রয়োজন। ইংলপ্ডে অবশ্য হাউস্‌ অব লর্ডস্‌ 
সংরক্ষণণীল দলের এক বিরাট খাটি । কিন্ত অন্ত সব দেশে দলপতিরা দলের 
ওর ভাত ভার কমাঁদের বা সমর্থকদের পুরস্কার হিসাবে 
'ডাইলেমা” স্বীকৃত হয় দ্বিতীয় সনের সস্তপপ প্রদান করেন। তাহারা 

নাই. ইহার বিলোপ সাধন কৰিতে রাজী নঙেন। ফরাসী 
(বপ্রবের সমকালে আবি সিয়ে (4109 981598) বলিয়াছিলেন যে দ্বিতীয় 
সদন যদ্দি প্রথম সদনের বিরোধিতা করে তবে উহ1 অনিষ্টকর এবং যদি 
উহ্বার সহিত একমত হয় তাহ হইলে নিরর্থক | মহামতি বেহ্থাম ঠিতবাদের 
দৃষ্টিকোণ হইতে বলিয়াছেন যে প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্কের ভোট লইয়। আইন- 
সভার সদ্য নির্বাচন করা! উচিত। উহাতে একটি সদনই যথে। প্রথম 
সদন জনসাধারণের সাধারণ স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে, স্তরাং দ্বিতীয় মদনও 
যণ্দ তাহাই করিতে যায় তবে উহা নিরর্থক হয়, আর যদি বিশেষ কোন 
স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে তবে উঠ। অন্তায়। সুতরাং তাহার মতে দ্বিতায় 
সদন অপ্রয়োজনীয়, নিরর্থক এবং অকেজোর চেয়েও খারাপ (179601958, 
0861888 0] 50:38. 6138 00901998 )। এই সব যুক্তি কিন্ত এ পধন্ত 
সর্বসম্মত ভাবে গৃহীত হয় নাই । পৃথিবীর প্রায় প্রত্যেক বড় ব্রাষ্ট্রে দিতীয় 
সদন বর্তমান আছে। 

৫। দ্বিতীয় সদনের ক্ষমতা সকল দ্বিতীঘ্ সদনের ক্ষমত। 
একরকম নহে। একদিকে ইংলগ্ডের হাউস্‌ অব লর্ডস্‌ পৃথিবীর মধ্যে সব- 
চেয়ে ছুর্বল দ্বিতীয় কক্ষ) অন্তদিকে আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সেনেট সবচেয়ে 
ক্ষমতাশালী দ্বিতীয় সদন । এই ছুই প্রান্তের চরম অবস্থার 
মাঝামাঝি আছে জার্মান যুক্তবাত্বীয় সাধারণতস্ত্রের ও. 
ভারতের দ্বিতীয় কক্ষ। কানাডার দ্বিতীয় সদনের সদন্তেরা1 যাবজ্জীবনের 
জন্ত নির্বাচিত হন বলিয়া তাহাদের রাজনৈতিক গুরুত্বও নাই, সামাজিক 
মর্যাদাও নাই। উহাকে বুদ্ধ ও ক্রান্ত রাজনৈতিক কর্মাদের পিজরাপোল 
বল হয়। 

১৮৩২ খুষ্টাব্জের পূর্ব পর্যস্ত ইংলণ্ডে হাউস্‌ অব লর্ভসের যথেষ্ট প্রভাব 
প্রতিপত্তি ছিল। কিন্ত খন হইতে জনসাধারণের প্রকৃত প্রতিনিধির] হাউস্‌ 


কানাডার দেনেট 


/৪২৬ রাষ্রবিজ্ঞান 


অব কমন্সে আমিতে আরম্ভ করিলেন তখন হইতে দাবি উঠিল যে লর্ডস 
সভাকে সংহার কর বা সংস্কার কর। কেনন। নির্বাচিত প্রতিনিধির যাহ] 
স্থির করিবেন বংশান্থক্রমিক উত্তরাধিকার বলে অধিষ্ঠিত লর্ডের তাহা নাকচ 
করিয়া দিবেন ইহ! সহ করা যায় না। অনেক আলোচনার ও বিবাদ- 
বিসম্বাদের পর ১৯১১ খুষ্টাব্দের পার্লামেন্ট আকৃটের দ্বার] স্থির হয় যে টাকা- 

পয়সার কথা যে সব বিধেয়কে (81079573111) আছে 
ইংলগ্ডের লর্ডমভার 
ক্ষমতা হাসের ইতিহাদ অর্থাৎ কিভাবে কোন্‌ খাতে কত খরচ হইবে এবং কি 

ভাবে কর নির্ধারণ করা হইবে সে সম্বন্ধে হাউস্‌ অব 
লর্ডসের কোন ক্ষমতাই থাকিবে না। এ বিষয়ে কমন্সসভ1 যাহ! ঠিক 
করির। দিবেন তাহাই লর্ডপভাকে মানিতে হইবে; যদি তীাহার। কোন 
আপত্তি বা পরিবর্তন করেন তাহা গ্রাহ্য হইবে না। লর্ডসভায় 11০0595 7311] 
'আসিবার পর লর্ডগণ বড়জোর একমাস কাল দেরি করাইয়া! দিতে পারেন । 
কোন্‌ বিষয়টি [109 71]]র অন্তর্গত কোন্‌ বিষয়টি নহে সে সম্বন্ধে কমন্স- 
সভার সভাপতি, বা 909৪/০৮-এর অভিমত টুড়াস্ত বলিয়া গণ্য হইবে। 
ইহার অর্থ এই যে লর্ডসভা বলিতে পারিবেন যে কোন বিশেষ বিষয় 
০7৪5 731]1-য়ের অন্তভুক্তি হওয়] উচিত ছিল না। সাধারণ আইন সম্বপ্ধে 
১৯১১ খুষ্গাব্ষের বিধি অন্থসারে স্থির হয় যে লর্ডস্নভা উহার সংশোধন ও 
পরিবর্তন করিতে পারিবে; কিন্ত এ সব পরিবর্তনের প্রস্তাব যদি কমব্স- 
সভার পছন্দ না হয় অথচ তাহার। নিজেদের প্রস্তাবমত আইন পাশ করিতে 
বদ্ধপরিকর হয় তাহ হইলে তাহাদিগকে ছুই বৎসরের কম সময়ের মধ্যে 
তিনটি ক্রমিক অধিবেশনে তিনবার সম্পূর্ণভাবে উহ! পাশ করিতে হইবে । 
এন্মপ করিলে লর্ডসন্ভার আপত্তি সত্তেও এ বিধেয়ক (8111) রাজাজ্ঞা লাভ 
করিয়া আইনরূপে পরিণত হইবে । ইহাতে লর্ডদভ!1 কেবল যে ছুই বৎসরের 
জন্য যে কোন আইনের প্রস্তাবকে প্রতিরোধ করিবার ক্ষত]! পাইয়াছিল 
তাহা নহে, কমন্সসভার জীবনের শেষ ছুই বৎসরে বিতর্কমূলক কোন 
বিধেয়ক আনিতে পারিত না। লর্ডসভার এক্সপ ক্ষমতার ফলে “লেবার? 
দল ক্ষমতায় আসীন হইয়! প্রগতিমূলক কোন সংস্কার সাধন করিতে পারিত 
না, কেনন! এরূপ সংস্কার প্রায়শই লর্তদের কায়েমী স্বার্থের বিরোধী হইত | 
তাই ১৯৪৬ খৃষ্টাব্ে 'লেবার'দল যখন সর্বপ্রথম নিরংকুশ সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ 


আইন সভ। ৪২৭ 


করিল তখন হইতে লর্ডলভার ক্ষমতা আরও সংকোচন করিবার চেষ্ট। 
করিতে লাগিল। তাহার ফলে ১৯৪৯ খৃষ্টাব্দে যে আইন পাশ হইল 
তাহাতে লর্ডসভার মুলতবি রাখার ক্ষমতাকে ছুই বৎসর হইতে কমাইয়] 
এক বৎসরে পরিণত কর! হইল। কমব্সসভ। তিনটি অধিবেশনের পরিবর্তে 
দুইটি অধিবেশনে কোন প্রস্তাব তিনবার এক বৎসরের মধ্যে পাশ কবিলেই 
উহ] লর্ভসভার বিরোধিত1 সত্তেও আইন বলিয়া রাজসম্মতি লাভ করিবে 
স্থির হইল । এইভাবে এখন লর্ডসভা! কমন্সসভার চেয়ে অনেক বেশি হীনবল 
হইয়া পড়িয়াছে। 
আমেরিকার সেনেটসভার মতন শক্তিশালী দ্বিতীয় সদন পৃথিবীতে আর 
নাই। ইহা আকারে ক্ষুদ্র, ইহাঁর সভ্যসংখ্য1 মাত্র একশত । সভ্যদের 
এধ্যে অধিকাংশই প্রবীণ ও অভিজ্ঞ ব্যক্তি। অনেকেই প্রথম সদনে 
কিছুকাল প্রতিনিধিত্ব করিবার পর সেনেটে উন্নীত হইয়াছেন। প্রথম 
সদনের সভ্যেরা মাত্র ছই বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। সেনেটের এক- 
তৃতীয়াংশ সদস্ত প্রতি ছুই বৎসর পর পর নির্বাচিত হন, 
সেই জন্য ইহা! কোন সময়েই নৃতন ও অনভিজ্ঞ সদস্যের 
দ্বার] পূর্ণ থাকে না। সেনেটের কার্যবিধিও এক্সপ যে 
ইহাতে পরিপূর্ণ আলোচনার পর সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! হয়, কিন্ত প্রথম স্দনে 
পূর্বনির্ধারিত সময়সরণি অস্থসারে বিতর্ক বন্ধ (01959:9) করিয়া দেওয়] 
হয়। এইসব কারণে এবং সংবিধানে প্রদত্ত শক্তিবলে সেনেটের ক্ষমত৷ 
ও প্রভাব এত বেশি হইয়াছে । 
ংবিধানে বলা হইয়াছে যে রাজস্ব সম্পকীয় বিল প্রথম সদনে আগে 
উপস্থিত করিতে হইবে, তাহার পর উহ] সেনেটে আনিবে এবং গেনেট 
উহ] ইচ্ছামত পনত্রিবর্তন ও সংশোধন করিতে পারিবে। 
অর্থ সম্বন্ধীয় ক্ষমতা 
অনেক সময় সেনেট এ ধরনের বিলের এমন আমুল 
পরিবর্তন করে যে উহার শর্ষকটি ছাড়া আর কিছুই অপরিবতিত থাকে না। 
সেইজন্য সংবিধানের নিষেধ সত্তেও এইভাবে কার্যকালে সেনেট প্রায়শই 
রাজস্ব সম্পর্িত বিলও প্রথমে আলোচন1] করে। ব্যয় বিষয়ে বিল উভয় 
সদনের যে কোন কক্ষে প্রথমে উপস্থিত কর] যায়। অন্তান্ত সকল প্রকার 
বিলের উপর উভয় সদনের সমান ক্ষমত1। 


আমেরিকার সেন্টের 
গুভাবের কারণ 


৪২৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আমেরিকার যুক্তরাষ্ের সেনেটের এমন তিনটি ক্ষমতা আছে যাহ] প্রথম 
সদনের নাই। প্রথমতঃ ্াষ্ট্রপতি যখন উচ্চতম পদগুলিতে লোক নিযুক্ত 
করেন তখন সেনেটের সম্মতি গ্রহণ করেন; সেনেটের সম্মতি বলিতে বস্তত: 
যে রাজ্যে লোক নিযুক্ত কর! হইবে সেই রাজের 
প্রতিনিধিদ্ধয়ের সম্মতি বুঝায়। ইহার ফলে সেনেটের 
প্রভাবপ্রতিপন্তি খুব বৃদ্ধি পাইয়াছে। ধিতীয়তঃ বিদেশের শহিত কোন 
সন্ধি করিতে হইলে উহাতে মেনেটের অনুমোদন প্রয়োজন হয়। টৈদেশিক 
নীতি বিষয়ক (সনেটের যে কমিটি আছে তাহার প্রভাব বৈদেশিক 
সেক্রেটারীর সদৃশ । বিজ্ঞ রাষ্ট্রপতির! সন্ধি সম্বন্ধে কাথাবার্তা আরম্ভ করিয়া 
এঁ কমিটির পরামর্শ গ্রহণ করেন । উহার সম্মতি থাকিলে সন্ধিতে সেনেটের 
অহ্থমোদন লাভ কর সহজ হয়। রাষ্ট্রপতি উড়ে উইলসন আগে সেনেটের 
সঙ্গে পরামর্শ করেন নাই বলিয়। সেনেট তাহার পরিকলিত [98809 চে. 
[ব80০2৪য়ের সভ্য হইতে বাজী হয় নাই। তৃতীয়তঃ সেনেটে মহা অভিযোগ 
ব। 1001)99,210002106-য়ের ব্যাপারে বাষ্প তি ও উপরাষ্ট্রপ তির বিরুদে 
অভিযোগের বিচার করে । এ পর্যস্ত কিন্ত পেনেটের এই শক্তি ব্যবহার 
করিবার স্বযোগ হয় নাই । তবুও এই শক্তি তাহার ভুণে থাকায় সেনেট্রে 
প্রতি লোকের সন্ত্রম বৃদ্ধি পায়। 

পশ্চিম জার্মানির সাধারণতন্ত্রের দ্বিতীয় সদন প্রথম সদনের সহিত আথিক 
বিষয়ের ও সাধারণ সম্বন্ধীয় আইন পাশ করিবার সমান ক্ষমত1 ভোগ করে । 

কিন্ত শাসনবিভাগ কেবল মাত্র প্রথম সদনের নিকট 
জার্মানির দ্বিতীয় সদন সারার 
দায়ী। ৩থাকার যুক্তরাষ্ট্রের কতকগুলি প্রশাসন বিষয়ক 

(80700196585 ) প্রশ্নে দ্বিতায় সদনের সম্মতি লওযষ! প্রয়োজন হয়। 

ভারতবর্ষের দ্বিতীয় সদন ব1 ব্রাজ্যমভার অর্থ-সংক্রান্ত বিধেয়ক (111) 
প্রথমে আলোচন। করিবার বা উহাতে কোন পরিবর্তন করিবার ক্ষমত! 
নাই। হাউস্‌ অব্‌ লর্ডস্‌ যেখানে এক ম।স ধরিয়া উহ! 
বিবেচন। করিতে পারে, রাজ্যসভা মাত্র চৌদ্দ দ্রিন উঠ। 
দেরি করাইয়া দিতে পারে । কেবিনেট রাজ্যসভার নিকট দায়ী নহে? 
কিন্ত অন্যান্ত বিষয়ে উহা! লোকসভার সহিত সমান অধিকার ভোগ করে। 
সেই হিসাবে লর্ডসভার চেয়ে ইনার ক্ষমত1 বেশি । 


তিনটি বিশেষ ক্ষমতা 


ভারতবর্ষের 


আইনসভা ৪২৯ 


ফ্রান্সের পঞ্চম সাধারণতস্ত্রে সেনেটকে পূর্বাপেক্ষা বেশি শক্তিশালী কর! 
হইরাছে। কিন্তু অর্থ সংক্রান্ত বিধেয়ক প্রথম সদনে প্রস্তাব করা হয়। 
কেবিনেট প্রথম সদনের আস্মা যতদিন ভোগ করে, 
ততদিন ক্ষমতায় আসীন থাকিতে পারে বটে, কিন্তু 
প্রধানমন্ত্রী সেনেটের নিকট আস্তান্ছচক প্রস্তাব পেশ করিতে পারেন। 
সনেট যদি উহ] অগ্রাহা করে তাহ! হইলে মন্ত্রিপভ1 পদত্যাগ করিবে কিনা 
তাহা স্কিরীকত হষ নাই। 


ফ্রান্সের 


সোভিযেট ইউনিয়নে দ্বিতীয় সদনের ক্ষমতা সকল বিষয়েই প্রথম 
সদনের তুল্য। আকারে উভয় সদন প্রায় সমান। 
স্বটূজারল্যাণ্ডের দ্বিতীয় সদন প্রথম সদনের সঙ্গে 
গযান ক্ষমতার অধিকারী । 

৬। উন্ডয্র সদনের মধ্যে মতবিরোধের সামঞ্জস্য করা হয 
কিরূপে ? (0০ 27:8৪ চ)89%0.1000:9 ৪%০01990? ) যেখানে দ্বিতীয় 
পরনের ক্ষমত! সকল বিবয়েই প্রথম সদন অপেক্ষা কম, সেখানে মতরিরোধের 

সমন্ত| গুরুতর নভে । ইংলগ্ডে লর্ডশভ1 যদি কমন্স 

সভার অভীষ্ট বিধেয়ক অগ্রাহ করিতে বদ্ধপরিকর হয়, 
ভাহ1 হইলেও কমন্স সভা এক বৎসর পরে উহার আপত্তি অগ্রাহা করিয়! 
শ্বীয়্ প্রন্তাবকে আইনে পরিণত করিতে পারে । 

আযেরিকার প্রথম সদন যদি দ্বিতীঘ সদনের সহিত কোন আইন সম্পর্কে 
একমত না হইতে পারে, তাহা হইলে প্রত্যেক সদন 
ছইতে তিন জন করিয়া! সদস্য এক সম্মেলনে মিলিত 
»ইয়া আপোষের চেষ্টা করেন। শেষ পর্মন্ত একটা! মিউমাট ভইয়াই যায়। 
তবে অনেক ক্ষেত্রে সেনেটেরই মত বজায় থাকে । 

ফ্রান্সের পঞ্চম সাধারণতন্ত্রে উভয় সদনের মধো মতের অশৈক্য হইলে 
প্রর্ধানমন্ত্রী প্রত্যেক সদন ংইতে সমপংখ্যক সদস্য লইয়া এক কমিটি গঠন 
করেন ও তাহার উপর মিটমাট করিবার ভার দেন। 
যদি আপোষ সম্ভব হয়, তাহ1 হইলে উহার শর্তাহ্ৃযায়ী 
বিধেয়কটি পরিবর্তন করিয়া উভয় সদনের সামনে পেশ করা হয়। কিন্ত 
মিটমাট না হইলে কিংবা কোন এক সদন উহ1। ন1। মানিলে প্রধানমন্ত্রী 


বাঁশিয়ার দ্বিতীয় সদন 


ইংলগডে 


'্সামেরিকায় 


ফ্রান্দে 


৪৩০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রথম সদনকে ( ৮৮০08] &596201% ) উহ) পাশ করিতে বলেন এবং পাশ 
হইলে উহ! আইনে পরিণত হয়। 

সোভিয়েট রাশিয়াতে দুই সদনের মতের অমিল হইলে প্রথমে উভয় 
সদন হইতে সমান সংখ্যক সদস্ত লইয়া একটি কমিশন নিযুক্ত করা হয়। 
উহাতে যদি বিরোধের মীমাংসা সম্ভব ন] হয়, তাহা 
হইলে প্রত্যেক সদন পুনরায় এ বিষয় বিবেচন। করে । 
তাহাঁতেও মতের মিল না] হইলে প্রেসিডিয়াম আইনসভাকে ভঙ্গ করিয়া 
নবনির্বাচনের ব্যবস্ক। করেন | 

ন্ুইটুজারল্যাণ্ডে উভয় সদনের বিরোধ তাহাদের প্রতিনিধিদের এক 
সম্মেলনে মিটমাট করিয়া লওয়া হয়। এখানে কিন্ত 
দ্বিতীয় সদন প্রায়ই প্রথম সদনের মতে শেষ 


রাশিয়ায় 


সুইটুজাবলাওে 


পর্যস্ত মত দেয়। 

ভারতবর্ষে রাজ্যসভ1 ও লোকসভার মধ্যে কোন সাপারণ বিষয়ের 
বিধেয়ক (73101 ) লইয়া! মতভেৰ দেখ। দিলে উভয় সদনের এক সম্মিলিত 
অধিবেশন আহ্বান করা হয়। উহাতে লোকদভার সদস্য সংখ্য। রাজ্যসভা 
অপেক্ষা দ্বিগুণেরও বেশি হওয়ায় লোকসভার মতই জয়ী 
হইবার সম্ভাবনা। উভয় সদনেই কংগ্রেসের সংখ্যা 
গরিষ্ঠত। থাকায় ১৯৬১ খুষ্টান্দের মে মাস পর্স্ত কোন 
সম্মিলিত অধিবেশন আহ্বান করিবার প্রয়োজন হয় নাই। কিন্তু যৌতুক 
নিবারণ বিধেয়কের সম্বন্ধে উভয় সদনের মধ্যে মতের অনৈক্য দূর করিবার 
জন্য সর্বপ্রথম এক্নপ অধিবেশন ডাকা হইয়াছিল । 


ভারতবর্ষে সম্মিলিত 
অধিৰেশন 


অনুশীলন 
১ | 10199098 66 0৮99 (0 000 2,0911096 2॥ 9900120 01191011097" 11 
9109 02801886108 01 0, 190679] 19815196099 (1968 ), 
যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভ দ্বিসদনযুক্ত হইলে ভাল হয়। দ্বিতীয় সদন ধনবল 
ও জনবলের অপেক্ষা ন! রাখিয়। প্রত্যেক সদন্ক বাগ্রকে সমানসংখ্যক 
প্রতিনিধি প্রেরণের ক্ষমতা দেয়; কিন্ত কানাডাও ভারঙবর্ষের সংবিধান 


আইনসভা! ৪৩১, 


তাহ! দেয় নাই। দ্বিতীয় সদন সরন্তরাষ্্রদের বিশেষ বিশেষ স্বার্থ রক্ষা! করে 
বলিয়! মনে করা হয়। কিন্তু গত দেড় শত বৎসরের অভিজ্ঞতা হইতে দেখ! 
যাইতেছে যে দ্বিতীয় সদন সদস্য রাষ্ট্রদের স্বার্থরক্ষায় মনোষোগী হয় নাই। 
দলের প্রভাব বৃদ্ধি পাওয়ায় সংখ্যাগুরু দলের নায়কের| যে সিদ্ধান্ত করেন 
তাহ! উভয় জনই মানিয়। লয়। দ্বিতীয় সদনে সদশ্যসংখ্যা কম থাকায় 
ধীরভাবে বিবেচন1 করার সুবিধ] হয়। 

কিন্তু দ্বিতীয় সদন বজায় রাখিতে প্রচুর খরচ হয়। কখনও কখনও 
দ্বিতীয় সদন অনর্থক কাজে বাধা দ্েয়। তাড়াতাড়ি কোন কিছু পাশ 
করাইয়। লওয়া যায় না। ইহাতে সুবিধা অস্থুবিধ] ছুইই আছে। 


9. 1706 919 609 81001089208 102 870. 80910566179 11108170618] 
৪5580) 01 16৫19186019 7 ৬198 (00061008200 1)0013 5501010 & 
8800100 0108100107: 1080 ৫ 


চতুর্থ ও পঞ্চম প্রকরণ দেখ। 


3, 1 211 08 10799090796 1059 10990 099 (0 980018 11 1 
*101 01 10015190101) 0 009 9/000010% 01 6206101) £00. 1911001010১ 0179 
11090 11000106806 18 0176 01%191011) ০01 6109 10918196079 1060 উজ ০ 
01080701)878, 470)1910 &00. 0190055. 


চতুর্থ প্রকরণের পঞ্চম অনুচ্ছেদ হইতে শেষ পর্যন্ত দেখ। 


উনবিৎশ অধ্যায় 


৫ ০5 ০০ লি ১০ 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিত্ব 


১। প্রতিনিধিত্ের স্বরূপ ও নির্বাচকের কার্য ঃ প্রাচীন গ্রীস 
ও রোমে প্রতিনিধি নির্বাচনের প্রথ1 ছিল না। গ্রীসের রাষ্ট্রগুলি নগর-রাই 
নামে পরিচিত ছিল এবং উহ্বার নাগরিকের! একস্কানে সম্মিলিত হইয়! 
শাসন ও বিচার সংক্রান্ত সমস্ত কার্য নির্বাহ করিতেন। অষ্টাদশ শতাব্দীতে 
রুশো! গুতিনিধিতের বিরুদ্ধে কঠোর মন্তব্য প্রকাশ করিয়া বলেন যে, 
নাগরিকের নিজে যুদ্ধক্ষেত্রে না যাইয়া যেমন ভাড়াটে 
তস্থ দিয়া যুদ্ধ করাইলে তাহাদের নিকট স্বাতগ্থ্য হারান, 
তেমনি তীারা নিজেরা সভায় না যাইয়? প্রতিনিধি 
পাঠাইলে প্রতিনিধির! লাভের লোভে দেশকে বেচিয়া দ্রিতে পারে । তিনি 
আরও বলেন, যে আইন লে।কেরা ব্যক্তিগতভাবে স্বীকার করে না তাহ! 
অবৈধ, তাহা আইন বলিয়াই গণ্য হইতে পারে না “ওঠ ]ছ ২0301 
619 10901719 10 [67801 1৮৮৪9 006 28/৮1890 19 1158117 7 16 19 170% ৪, 
1০.৮ রুশো সুইট্জারল্যাণ্ডে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের সঙ্গে এত ঘনিষ্ভাবে 
পরিচিত ছিলেন যে তিনি অপ্রত্যক্ষ গণতন্ত্রকে মোটেই আমল দেন নাই। 
তিনি লিখিয়াছেন 
91029591069] ) 18 19 00 10910897099, 76 00 10089) 91965.” 
জনবহুল বৃহ বাষ্ে গণতন্ত্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিতে হইলে 
প্রতিনিধিত্বের সাহায্য লওয়! ছাড়। উপায় নাই । সকলে মিলিয়] প্রত্যক্ষ- 
কিছ পরতিনিধিনা।. ভাবে সরকারী কাজে অংশ গ্রহণ করা অসভ্ভব। তাই 
হইলে আধুনিক প্রাপ্তবয়স্ক সকল নাগৰব্রিক অথব। অধিকাংশ নাগরিক 
গণতন্ত্র চলেনা সরকারী ব্যাপারে যে ক্ষমতার অধিকারী তাহ] তাহাদের 
সুপ্রকাশিত সম্মতি লইয়া তাহাদের পক্ষ হইতে বাহার! ব্যবহার করেন, 
তাহাদিগকে প্রতিনিধি বলে। প্রতিনিধিরা যে কাজে যত দিবেন, তাহ। 
সকলের মত বলিয়! ধরিতে হইবে । ১৮৬০ খৃষ্টাব্দে একজন জার্যান পণ্ডিত 
প্রতিনিধিত্বের সংজ্ঞা নির্ণয় করিতে যাইয়! এরূপ মত প্রকাশ করিয়াছেন-- 


প্রতিনিধিহ্রের বিরুদ্ধে 
রুশোর মত 





£6]1119. [0010970 8,1090115 ৪110৪ 18811 0 1১9 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিত্ব ৪৩৩ 


10610159910652010 18 6119 1)700988 ঠ107000) 1010) 0176 11011001709 
৮0000] 6109 90616 91012010 02080 01 60810 70558. 01901 00৮910- 
[79068] 8,06101 155 110) 60912 510959590 2%110৮2,]92:01890 
0ো) 61761] 109107817৮2 লা]]0ো 00007027210] 0670175১16৮ 
71000789190 00020 61709 10107990190, _-17801007৮ ০০ 1011], 
সর্ট যাকৃ, একটি শির্বাচন ক্ষেত্রে একলক্ষ ভোটার আছে আপং 
ঙাহাদের বাট হাজার ভাটার ভোট দিতে গিয়াছিলেন। & জন 
প্রতিশিপির মধ্যে একজন কুড়ি ভাজাব, একজন মোল 
হাজার, একজন চৌদ্দ হ!জার, একজন ছয় হাজার ও 
একজন চাল ভাজার ভোট পাহনেন। 


ব্যান্ড কডি হাঙগার ভাত 

৪ 5 ॥ 
8522 95 টির নার তি জালা রি 22 ৮ 
“ইস়াছেন তিনিই নির্বাচিত হইলেন। নর্বাচশক্ষেত্রের এক লট 


পেন, খনি মার একপধ্চমাণশ তডাঙান 
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ভখাকে সমদ্ন করিয়াছেন | আইন-কান্ন প্রস্তাতি সকল নিষাে হাঙাবু 
» মতি $ এ নির্বাচন ক্ষেত খক লক্ষ ভোঙচারের শমতি বলি পন্থা হয়| 
একে নিতান্ত কাকসশিক উদ্দাহরণ বলা চলে না) ১৯৬২ খুদাকোর 
“শরাটনেক মযষ শাজারের বিসাসভাব একটি শিবংচল কেন্দ্রে ১২ ছন প্রাণী 
হেন । তাহাদের মধ্যে ভোট এমনভাবে বিভক্ত হইয়া!হল যে দর্বোচি 
'“খ্যক্ক ভাট 'ঘমি পাইয়াহিলেন তিনি পদন্ত ভাগের একষঠাংশ মাল 
পাইয়া! নির্বাচিত হঈয়াছিলেন ! 

নির্বাচকেকা প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্গে বা আইন তৈখারির বাপাৰে 
অংশ গ্রহণ করিতে পারেন না বত কিন্ত গণতান্িক বিপানে তাঠার্দিগকেই 
সমস্ত ক্ষমতার আদিম উৎপল বলিয়! পরা হয়| সেইজন্য 
প্রতিনিধি শির্বাচনের ব্যাপারে তাহাদিগকে ধিশেন 
ধীরতা ও ববেচসার সহিত নোট দেওয়া কতব্য। 
কয়েক বৎসর বাদে একব।র ভোদের সনয় ভোট দিনা আসিলেই তাদের 
সকল কর্তগ্য শেষ ভইল তাচগা নহে । হে রাষ্ট্রের নাগরিকের ভা দেওরা 


শির্বাচকেব কাজ শুধু 
ছেট দেওয়া নহে 


চাড়া রাষ্্বীয় ব্যাপারে অন্ত কোন কিছু করেন শা, তাহাদের পঙ্গে বেশি 
দন গণতাপ্ত্িক স্বাদীনতা উপভোগ করা মন্তভব হয় না। কেননা ভাচাদে? 


স্খি 


ইদাসীগ্তের স্থযোগ লইয়া রাজনৈতিক ফতলববধাজের।] নিজেদের স্বার্থ হাসিন 


ডি 


৮ 


৪৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করে। সুতরাং নির্বাচকের কর্তব্য হইতেছে তাহাদের প্রতিনিধিদের 
কার্ধকলাপের উপর তীক্ষ দৃষ্টি রাখা, আইনসভার ও শাসকমণ্ডলীর কার্য 
সম্বন্ধে তথ্যাদি সংগ্রহ করিয়] উহার উপযোগিত1 কতদূর তাহ1 সংবাদপত্রের 
মাপ্যমে ও সামাজিক আলাপ আলোচনার মাধ্যমে প্রকাশ করা। 
শিবাচকেরা একক বা বিচ্ছিন্নভাবে এই কার্ধ করিলে তাহ] বিশেষ 
ফলপ্রস্থ হয় না। তাহারা যদি কোন সংস্কার সাধন 
দল সংগঠনের নু 
টি করিতে চাহেন তাহা হইলে তাহাদিগকে দলবদ্ধ 
হইতে হইবে । বহুলোকের সম্মিলিত দাবি সহজে 
উপেক্ষা করা যায় ন1। 
২। সার্বজনীন ভোটের অধিকার (88126 ০1 8:07597891 
08,0010188 ) ভোট দিবার অধিকার কাহার হস্তে স্তত্ত রাখা উচিত 
চা তাহ! লইয়! প্রথম মহাযুদ্ধ শেন হইবার আগে পর্যস্ত 
ভোটাধিকার প্রথম তুমুল তর্কবিতর্ক চলিত। কেন না ১৯১৮ খৃষ্টাব্দ পর্যন্ত 
মহাযুদ্ধের পরে শ্বীকৃত প্রায় সকল রাষ্ট্রেই ভোটের অধিকার খুব কম সংখ্যক 
রি লে(ককে দেওয়া হইয়াছিল । গণতন্ত্রে সর্বাপেক্ষা অগ্রণী 
ইংল্ডে ও আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে এ তারিখ পর্যস্ত কোন নারী ভোটের 
অশিকার পান নাই। ইংলগ্ডে প্রাপ্তবয়স্ক অবিবাহিত পুত্র পিতামাতার 
সহিত এক সংসারে বাপ করিলে ভোট দিতে পারিতেন না। যাহারা 
কোন পরিবারে ভৃত্যব্ূপে কাজ কারতেন তাহাদিগকেও ভোট হইতে 
বঞ্চিত রাখ। হইয়াছিল । 
প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্কের ভোট দিবার অধিকার থাকিলেও দেখ যায়ু যে, 
দেশের মধ্যে যত লোক বাস করে তাহার মধ্যে ছই-তৃতীয়াংশের কিছু কম 
ব। কিছু বেশি লোক ভোটার তালিকায় স্থান পায়। ইংলগ্ডে এখন 
শতকরা ৬৯ জন ভোট দ্রিতে পারে । ভারতবর্ষে ১৯৬২ 
জনসংখ্যার অনুপাতে ৮ 
ভোটারের সংখ). সালের নির্বাচনে ২১ কোটি লোক অর্থাৎ গ্রেট ব্রিটেনের 
জনসংখ্যার প্রায় চারগুণ লোকের নাম ভোটার তালিকায় 
স্কান পাইয়াছিল। কিন্তু এখানকার জনসংখ্যা ৪৩ কোটি ৬০৭ লক্ষ। 
ভারতবধে প্রাপ্তবয়স্ক নরনারীমাত্রেই ভোটের অধিকারী হওয়া সত্বেও 
অর্ধেকের বেশি লোক ভোটের তালিকায় স্থান পাইল না কেন? তাহার 
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কারণ প্রথমতঃ অনেকের বয়স ২১ বছরের কম, স্বতরাং তাহারা! ভোটার 
হইতে পারে না; দ্বিতীয়তঃ ইংরাজ, আমেরিকান, চীনাম্যান প্রভৃতি 
বিদেশীয় লোক কিছু এখানে বাস করেন, তাহার! 
ভোটার নহেন ; তৃতীয়ত রাজদণ্ডে দণ্ডিত দুস্কৃতকারীরা, 
দেউলিয়া» পাগলের! ভোটের অধিকার হইতে বঞ্চিত ; চতুর্থতঃ অনেকে 
ভোটার তালিকায় নিজেদের নাম আছে কিন। খোজ লন ন1। এবং ন! 
থাকিলে দরখাস্ত করিয়া ভোটার হইবার ঝামেল1 সহ করিতে রাজী হন না, 
কাজেই কর্মচারীদের ওদাসীন্তে ও নিজেদের আলস্তের ফলে তাহারা 
নাগরিকের এক প্রধান অধিকার হইতে বুঞ্চিত হইয়াছেন । 

ইংলণ্ডে ১৮৩২ খ্ৃষ্টাব্দের পৃবে” শতকরা ছুইজনেরও কম লোক ভোট 
দিবার অধিকারী ছিলেন। এ বৎসর ভোটদানের অধিকার সম্প্রসারণের 
ফলে মধ্যবিত্ত কিছু লোক ভোট পাইলেন বটে কিন্ত তখন জনসংখ্যার শতকর। 
“চ্যাযো সাড়ে চার জনেরও কম লোক ভোটার 5ইলেন। 

বিস্তার ১৮৬৭ খৃষ্টাব্দে কলকারখানার শ্রমিকদিগকে ভোট দিবার 

অধিকার দেওয়ায় ভোটারের অন্্পাত বাড়িয়া শতকব! 
সাড়ে আটের কাছাকাছি দরাড়াইল। ১৮৮৪ খৃষ্টাব্দে ক্ষেতযজুরের1 ভোট 
পাইলে উহা প্রায় দ্বিগুণ হইল। ১৯১৮ খ্ুষ্টাব্দে কিছুসংখ্যক নারী ভোট 
পাইলেন, তাই জনসংখ্যার অহ্রপাতে ভোটার সংখ্যা হইল শতকর। 
&৬-এব কিছু কম। ১৯২৮ খৃষ্টাব্দে সকল প্রাপ্তবয়স্ক নারীকেই ভোট দিবার 
অধিকার দিবার ফলে প্র অস্ুপাত বাড়িয়! প্রায় চৌবট্রি হইল । 

১৯১৯ খুষ্টাব্ধে ভারতবর্ষে যখন মণ্টেগু-চেমস্ফোর্ড সংবিধানের ফলে 
কিছুট। প্রাদেশিক স্বাতন্ত্র্য প্রদান করা হয় তখন জনসংখ্যার অহ্থপাতে 
ভোটের সংখ্য। ছিল শতকরা তিনজনেরও কম । ১৯৩৫ খৃষ্টানদের সংবিধানের 
ফলে ভারতের শতকরা ১৪ জন নরনারী ভোটের অধিকার পাইয়াছিলেন। 

সম্পত্তির অধিকার, শিক্ষা, প্রত্যক্ষ করদানের ক্ষমতা 

ভারতে ভোটাধিকার 
বিস্তার প্রভৃতি বিবেচন1 কৰিয়! তখন ভোটের অধিকার দেওয়। 
হইয়াছিল। এখন স্বাধীন ভারতে ধনী, দরিদ্র, শিক্ষিত 
ও নিরক্ষর প্রায় প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক নরনারী ভোটের অধিকার পাইয়াছে। 
এই হিসাবে ভারতবর্ষকে আমেরিকার যুক্তরা্ অপেক্ষাও বেশি গণতান্ত্রিক 


কেন কম হয়? 
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বলিতে হয়। কেননা আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে ভোটের অধিকার নির্ণয় 
লতা করিবার অধিকার দেওয়। হইয়াছে আঙ্গিক রাজ্যগুলিকে 
এবং এখনও তথাকার দক্ষিণ অঞ্চলের রাজ্যসমূহে পোল 
ট্যাক্স প্রদান, সম্পত্তির অধিকার, শিক্ষা কিংব। যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান বুঝিবাণ 
ক্ষমতা! নাই প্রভৃতি নান। মিথ্য। অজুহাতে নিগ্রোদিগকে অনেক পরিমাণে 
বঞ্চিত রাখ হইয়াছে | 
ভোটের অধিকারকে সংকুচিত রাখ! উচিত কি না, সে প্রশ্নকে এখন ও 
অবাস্তব ও এতিহাসিক কৌতুহল মাত্র বলিয়! উড়াইয়া দেওয়া যায় না। 
কেন না ১৯৬২ খৃষ্টাব্দে পাকিস্তানে যে নির্বাচন হইল তাহাতে সাড়ে সা 
হিতে কাটি লোকের মপো মাত্র সত্তর হাজার ব্যক্তিকে ভে! 
ঠোট।বিকারা. দিবার অধকাব দেওয়া হইয়াছে। তথাকায় রাষ্ট্রপা 
'আযুর খান জনসাধারণের ভোটের অ্ধকারকে বিজ্প 
করিয়া! বলিয়াছেন যে, ছাগল ৬ডাকে যেমন বাধিখাঁ হননশালায় লই: 
যাওয়| ভয় ৫তমনি আশক্ষিভ জোটারছিগকে শির্বাচন কেন্দ্রে খেদাইয়। লইয়া 
যাওয়। হয়। তান 7,৭10. ]97)00০৮”র পক্ষপাতী | গাণ হ। 
জনসা1দ|রণের তণ্ধ বা শাধনও হইবে অথচ হাজার করা! একজন 'লাকেরও 
ভোটের অধিকাখ থাকবে না উহা সোলার পাথরবাটির মতন অবাস্তব 
ও অত [ 
জন সটয়াট মিল তাহার 1910030620158 00561900006 শামক গ্রঞ্ছে 
বলেন যে, যাহারা! লিখিতে পারে না, পড়িতে জানে না ও সামান্ত অঙ্ক 
করিতে পারে না, তাহাদিগকে কোনক্রমেই ভোটের 
অধিকার দেওয়! যাইতে পারে না। যেছেলে কথা 
বলিতে শেখে নাই তাহার মত চ। ওয়াও যেমন নিরর্থক তেমন যাহা! 
লিখিতে পড়িতে জানে না তাহার্দিগকে ভোট দিতে বলাও তমন 
অসঙ্গত | যাভার। নিজের অবস্থার উন্নতির জন্য যাহ একান্ত আবশ্যক 
তাহ! করিতে পারে নাই, তাহাদের উপর পর্বসাধারণের উন্নতি বিধানের 
ভার দেওয়া! যাইতে পারে না| ফাইনার বলেন যে, শুধু লিখিতে পড়িতে 
জানিলেই যথার্থরূপে বিচারবিব্চনাপূর্বক ভোট দিবার ক্ষমতা জন্মে না, 
যতখানি বিছ্ধা! থাকিলে প্রকৃতপৃক্ষে ভোট দিবার শক্ত য় ততখানি ক্ষমত। 


শিক্ষার যোগ্যতা 
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যেকোন দেশের শতকর। ৯৫ জন লোকেরই নাই। এই যদ্দি অবস্থা হয় 
ত)57 হইলে আর লেখাপডার যোগ্যতার উপর এত হ্োর দিয়া লাভ কি? 
মিল বলেন, লোকে আগে লেখাপড়া শিখুক, তারপর তাহাদিগকে 
;1ট দ্রিবার অধিকার দেওষা হউক । এই নীতি ঘদি অগ্ুসবুণ করা হইত 
হটাধিকার আগে তাত হইনে কোন দেশেই শিক্ষার বিস্তার ঘটিত ন1। 
'ক শিঙ্গ। আগে হওয়া হংলগে আশক্ষিত অমিকদগকে যপন ভোটের আধিকার 
চি দেওয়া হইল, তখন উদ্দারনৈতিঞ্ ও সংবক্ষণশীল দল 
পাল্লা দিয়! তাহাদের মধ্যে শিক্ষ। বস্তার বাবস্থ। করিতে লাগিলেন । 
তাহার) বলিতেন যে ভোটদাতারা আমাদের প্রভু, সুভরাং সেই মনিবদের 
শিক্ষার ব্যবন্ধা শা কারনেই নয়। ভারতবর্ষে সর্বসাপ্ধারণকে ভোটের 
আদবার দিবার পর হইতে প্রাথমিক শিক্ষা খুব প্রসার লাভ ক রিয়াছে। 
কিছুদিন পূর্বেও পণ্ডিতদের ধারণা ছিল যে, যাখাদের বিলয় সম্পাত্ত 
৭ছুই নাই এবং যাহার প্রত্যক্ষ কর প্রদান করে না, তাহা।দগের ভোটের 
আখকার থাকা উচিত শহে। মিল বলেন বে, এহ শ্রেণীর বিস্তহীন 
লাক্দিগকে যদি ভোট দিবার ক্ষমতা দেওয়া যায় তাহা হইলে তাহার! 
শাসনভার হাতে লইয়া পরের পয়সায় খুব নবাবী কসিবে। মিতব্যগিতার 
প্রতি তাহাদের মোটেই লক্ষ্য থাকিবে না। এই যুক্তি খুব জোরালো 
মনে হয় না। কেনন। ধনতান্ত্রিক বাষ্ট্রগুলতে ভোটের 
অধিকার সকলকে দেওয়! হইলে শাসনভার গরীবদের 
হাতে এখনও স্স্ত হয় নাই। বডলোকেরাই তাহাদের প্রভাবপ্রতিপত্তির 
বলে আইঈনসভায় ও শাসনপরিষদে বেশির ভাগ আসন দখল করিয়! 
আছেন। তা ছাড়। ধনের চেয়ে প্রাণ বড়। সরকারের উপর প্রাণ 
রক্ষারও ভার আছে । গণতান্ত্রিক শাপনব্যবস্থায় গরীবদের প্রাণের মুল্য 
বডলোকদের প্রাণের চেয়ে কিছু কম নহে। সেইজন্থ সরকারের উপর 
নিয়ন্ত্রণের চরম ক্ষমতা ধনী ও নির্ধধ সকল শ্রেণীর লোকের হাতেই 
থাক। উচিত। 
প্রতিনিধিত্বপ্রার্থী স্থানীয় লোক হুইবেশ কিনা ইহা লইয়া মতভেদ 
আছে। স্বানীয় লোককে অকলে চেনেন এবং তিনি নির্বাচিত হইলে 
সেখানকার অভাব-অভিযোগের কথ! আইনসভাব গোচরে আনিতে পারেন । 


সম্পন্তির যোগ্ত। 
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কিন্ত কোন কোন স্থানে হয়তো! উপযুক্ত প্রতিনিধি পাওয়! যায় না; 
অন্যদ্দিকে বড় বড় সহরে অনেক যোগ্য ব্যক্তি থাকেন। 
যোগ্য ব্যক্তির পরিবর্তে অযোগ্য লোক নির্বাচিত 
হইলে আইনপভার কার্য সুচারুন্ূপে নির্বাহ কর! কঠিন হয়। তাই 
এখন ইংলগ্, ভারতবর্ষ প্রভৃতি দেশে স্থানীয় বাসিদ্দাকেই নির্বাচিত করিতে 
হইবে এমন কোন নিয়ম নাই। 

৩। স্রীজাতির ভোটের অধিকার থাক! কি উচিত ?3 ১৯১৮ 
খৃষ্টাব্দ পর্যস্ত সকল রাষ্ের স্ত্রীজাতিকে ভোটের অধিকার হইতে বঞ্চিত 
রাখা হইয়াভিল। তারতীয় সংবিধান অস্থসারে জ্বী-পুরুষের সকল বিষয়ে 
সমান অধিকার দেওয়া হইয়াছে, স্কতরাং এই প্রশ্ন অবান্তর মনে হইতে 
পারে। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে ১৯২০ সালের সংশোধন 
অন্ছপারে স্্রীজাতিকে ভোটের অধিকার দেওয়া হইয়াছে । ফ্রান্স, 
বেলজিয়াম, ইতালি প্রভৃতি লাতিন সভ্যতাযুক্ত দেশেও অনেক যুক্তিতর্কের 
পরে মেয়ের! ভোটের অধিকার পাইয়াছেন। কিন 
স্থইটুজারল্যাণ্ডের মতন প্রগতিশীল গণতান্ত্রিক বাষ্টরে 
এখনও স্ত্রীজাতি এ অধিকার হইতে বঞ্চিত হইয়া আছেন। সেইজন্ঠ 
মেয়েদের ভোটের অধিকার প্রদানের ত্বপক্ষে ও বিপক্ষে কি কি যুক্তি 
উত্থাপন কর। হয় তাহ] সংক্ষেপে বল প্রয়োজন । 

একদল লোক বলিয়া থাকেন যে, মেয়েরা যখন দেশের রক্ষার্থে অন্ত 
ধারণ করিতে পারেন ন। তখন তাহাদের ভোটাধিকার থাকিবে কেন? 
ইহার উত্তরে বলা যায় যে, অনেক রাষ্রেই সামরিক 
শিক্ষা ও সেবা € 909:090:11)6105) সকল পুরুষের পক্ষে 
বাধ্যতামূলক নহে, তথাপি সেখানে কোন পুরুষকে ভেস্ট হইতে বঞ্চিত 
কর] হয় না। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় রাশিয়ার অনেক নারীও যুদ্ধে 
কৃতিত্ব দেখাইয়াছেন। 

কেহ কেহ বলেন যে, মেয়েদের ভোট দিবার অধিকার দ্রিলে তাহাদের 
মেয়েলি গুণ নষ্ট হইয়া যাইবে; তাহারা গৃহকর্ষ ও 
শিশুপালন অবহেল1 করিয়া রাজনীতি লহয়া ব্যস্ত 
থাকিবেন। এ যুক্তিও অসার। কয়েক বৎসর পরে একদিন এক আধ 


বাসস্থানের যোগাতা 


নারীর অধিকার 


সামরিক ঘুক্তি 


গাহস্থ্য ধর্সের ধুক্তি 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিত্ব ৪৩৯ 


ঘণ্টার জন্ত ভোট দিতে গেলে গৃহকর্ম রসাতলে যায় না। কিছু সংখ্যক 
নারী অবশ্য আইনসভায় ও মস্তিমগ্ডলে স্বান পাইতে পারেন। কিন্তু মেয়ে 
হইয়! জন্মিলেই যে প্রত্যেককে রান্নাঘর ও শিশুশাল। আকড়াইয়। বন্িয়' 
থাকিতে হইবে এমন কোন কথ! নাই। খাহাদের যোগ্যতা আছে 
তাহাদিগকে সুযোগ দেওয়। হইবে না কেন? 


অন্ত একটি আপত্তি উঠাইয়া কেহ কেহ বলেন যে, মেয়েদের ভোটের 
ক্ষমত] দেওয়া নিরর্থক অথবা বিপজ্জনক! অধিকাংশ নারী তাহাদের 
স্বামী, পিতা বা অন্ত অভিভাবকের নির্দেশে মতন ভোট 
১ ও দিবেন। ক্যাথলিক মেয়ের]! তাহাদের ধর্মযাজকদের 
পুরুষদের নির্দেশে 
দেওয়। হয়? কথামত ভোট দিতে অগ্রধর হইবেন । এ সব ক্ষেত্রে 
পুরুষের ভোটই অনর্থক দ্বিগুণিত হইবে । আবার 
মেয়ের] যদি স্বাধীনভাবে ভোট দিতে যাইয়। তাহাদের অভিভাবককে 
অগ্রাহ্য করেন, তাহা হইলে গৃহের সুখশাস্তি নষ্ট হইবে। ইহার উত্তরে 
মিল বলিয়াছেন যে, যদি মেয়ের! পুরুষদের নির্দেশ মতন ভোট দেন তাহা 
হইলে কোন ক্ষতি হইবে না। আর যদি কিছু সংখ্যক নারীও স্বাধীনভাবে 
চিন্ত|! করিতে অভ্যস্ত হন এবং স্বতন্ত্রভাবে ভোট দেন তাহ! হইলে সমাজের 
মহৎ উপকার হইবে। 


বস্ততঃ পুরুষদের রাজনীতির মধ্যে এত গলদ ও আবর্জনা আছে যে 
উহাতে মেয়েদের অংশ গ্রহণের স্ুযোগ-স্থুবিধ! থাকিলে পুরুষেরা লঙ্জাবশেও 
অনেকট সংযত ও সাধুসম্মত উপায়ে কাজ করিতে 
বাজনীতির সংশোধন ও বাধ্য হইবেন। তা ছাড়া নারীদের কতকগুলি বিশেষ 
নারীদের অধিকার 
সংরক্ষণ সমস্ত।/। আছে। তাহাদের ভোটের অধিকার ন। 
থাকিলে পুরুষের! এ সব সমস্য! সমাধানের প্রতি বিশেষ 
মনোযোগী হইবেন না। শিশুমঙ্গল, বিবাহবিধিঃ যৌতুক, উত্তরাধিকার 
প্রভৃতি বিষয়ে মেয়েদের মতামত নির্ধারণ কর! প্রয়োজন । তাহা না হইলে 
মেয়েদের অধিক'র সংরক্ষিত হইবে না। গণতান্ত্রিক নীতিতে নর ও 
নারীর সমান অধিকার । স্বতরাং নারীকে ভোটদানের অধিকার হইতে 
বঞ্চিত করিলে গণতন্ত্রের মর্যাদ। ক্ষু্ন হয়। 


4৪০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৪। প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ নির্বাচন ঃ আমেরিকার স*বিধানের 
রচয়িতাগণ রাষ্পতির নির্বাচনভার প্রত্যক্ষ ভাবে ভোটারদের হাতে ন। 
দিয়া পরোক্ষ ভাবে তাহাদের দ্বারা নির্বাচিত এক নির্বাচকমগ্ডলীর হাতে 
দিঘাছিলেন। কিন্তু রাঙ্গনৈতিক দলের উৎপত্তির ফলে তাহাদের সে 

প্রচেষ্টা বার্থ ভইয়া গিয়াছে । নির্বাচকদিগকে স্বাধীন- 
৮৮ ভাবে দির্ব"চন করিতে দেওয়া হয় নাঃ ধাগার। যে 
দুলর দ্বারা :শর্বাচিত হন, াঙারা মেট দলের প্রার্থাকে 
ভোট মেল। মহামা গান্ধীর পরোক্ষ নির্বাচনের পক্ষপাতী ছিলেন। 
তিনি গ্রামের 'প্রাতনি'ত অঞ্চলে, অঞ্চলের প্রতিনিধি জেলাধ, জেলার 
প্রতিনিধি প্রদেশে ও প্রদেশের প্রতিনিধি কেন্দ্রে পাঠাইবার পক্ষপাতী 
ভিলেন 1 কিন্তু ভারতীম্ম সন্বিধান এখন “যভাবে প্রযুক্ত হইতেছে, 
বস্তি 


তাহাতে বিকেন্্রীকরণ অপেক্ষা অতিরিক্ত কেন্দ্রীক্রণের প্রবৃত্তিই বলবত্বর 


বে 


ইতেছে। 

পরোক্ষ নির্বাচনের স্বপক্ষে বল। হয় যে, ইহাতে অশিক্ষিত ব1 অর্ধ শিক্ষিত 
জনসাধারণ অপেক্ষা সুশিক্ষিত ও বুদ্ধিমান নির্বাচকমণ্ডলীর হাতে নির্বাচন 
ক্ষমতা] দেওঘু। হয়! জনতা 'উত্তেজনাবশে বা দলের প্রভাবে অযোগ্য 
লোককে নির্বাচন করিতে পারে; কিন্ত নির্বাচকমণ্ডলা 
ধীর স্থির ভাবে বিবেচন1 করিয়। যোগ্যতম ব্যক্তিদ্দিগকে 
নির্বাচন করিবে । এই যুক্তির সমর্থন ইতিহাস হইন্ডে 
পাওয়া! যায় না। দলের প্রভাব এখন সর্বব্যাপী; নির্বাচকমণ্ডপীও বে 
তাহার নির্দেশ মত কাজ করে তাহা! আমেরিকার রাষ্ট্রপতির নির্বচনে দেখ! 
গিয়াছে তা ছাড়া জনসাধারণ যদি ভাল নশির্বাচককে নিযুক্ত করিতে 
পারেন, তাহ হইলে তাহছার্দিগকে প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ক্ষমতা দিতে আপত্তি 
করা হস কেন? আরতাহার। যর্দি নিঙ্গে অযোগ্য বলিয়া অযোগ্য ব্যক্তি- 
দ্িগকেই [নর্ব(চকরূপে প্রেরণ করেন তাহ! হইলে অপ্রত্যক্ষ নির্বাচনেই বা 
লাভ কোথায়? 

পরোক্ষ নির্বাচনের স্বপক্ষে বল! হয় যে ইহাতে খরচ কম হয় ও সময় কম 
ল।গে, কিন্তু একবারের জায়গায় ছুইবার নির্বাচন করিতে তো বেশি খরচ 
হইবার ও বেশি সময় লাগিবারই কথা! একবার জনসাপারণ শির্বাচকপ্বিগকে 


/্জ 


ও 


নি 


পরোক্ষ নিবাচনে কি 
যেগাযতুমব জয় হয? 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিতৃ ৪৪১ 


নির্বাচন করিবেন, আবার নির্বাচকের! প্রতিনিধি নির্বাচন করিবেন, ছইবার 
হাঙ্গামা পোহাইবার সার্থকতা কোথায়? বরং অল্প- 
্যক লোকের হাতে প্রাতনিধি নির্বাচনের ক্ষমত 
থাকিলে ঘুন দিয়া ভোট কিশিবার আশংকা থাকে । কিন্ত যেখানে বহু 
“হত্র লোক ভোটার, পেখানে কতদ্গণকে ঘুষ দেওয়া যাউনে 1 সেইজন্য 
গতরাক্ষ শির্কাচন অপেক্ষা প্রতাক্ষ নির্বাচটনহ আহক বাঞ্নীয়। 
গত্যক্ষ নির্বাচনে প্রতিশিণিব সঙ্গে জনসাধাএ,ণর একট সরাসরি 
শাগাযষোগ স্তাপিত হয়। শ্রতিনাধ বুঝিতে পাবেন যে তিনি জশশাপারণের 
'নপট দায়িত্বশীল । পরোক্ষ নির্বাচনে একপ অস্থভুতি জন্মিতে পারে না। 
প্রত্যক্ষ শির্বাচনের সময় প্রাথারা ও তাহাদের সমর্থকেরা 
নানারূপ স৬াপাঁমতি করেন, প্রবন্ধ ও পুস্তক প্রকাশ 
রেশ ভোটারদের পাড়ি যাড় যাইয়াও তাহাদিগকে বুঝাইতে চেষ্টা 


অর্থ এ শময়ের অপব্যয় 


গণ-সংযোগ 


রন । তাহার ফলে ভোটারর! বানৈতিক শিক্ষা প্রাপ্ত ভন। পরোক্ষ 
'শর্বাচনে এন্প ঘটে না। মুতরাং আধুনিক গণতন্ত্রে প্রত্যন্খ নির্বাচন 
শতিই গৃহীত হইযাছে। 
৫ এক সদত্যযুক্ত ও বু সদ্যযুক্ত নির্বাচন কেন্দ্র ঃ প্রত্যেক 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রকে কতকগুলি নির্বাচন কেন্দ্রে বিভক্ত কর! হয়। কোথাও 
এক একটি নিবাচন কেন্দ্র হইতে একজন মাত্র প্রতিনিধি 
নিবশচন করা হয়; কোথাও বা একাধিক প্রতিনিধি 
'শব্ণাচিত হন। ১৯৬২ সালের নিবাচনের পুর্বে ভারতে অনেকগুলি 
একাধিক প্রতিনিধিযুক্ত কেন্ত্র ছিল। কিন্তু এখন অধিকাংশ কেশ্রই একজন 
কবিয়! প্রতিনিধি নির্বাচন করে। ব্রিটেনে, আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে ও 
ভারতবর্মে এক সান্তযুক্ত কেন্্র আছে। কিন্তু ফ্রান্স, ইতালি প্রভৃতি দেশে 
বহু সদস্যযুক্ত কেন্দ্র (9০:880 0৪ 17566 ব) 156 ০৪:0৪ ) বর্তমান । 
যেখানে অমানাহ্রপাতিক প্রতিনিধিত্ব প্রথ| (7:01০:000 7৭- 
0:98976861০05 ) প্রচলিত আছে সেখানে প্রত্যেকটি নির্বাচন কেন্দ্র হইতে 
+য়েকজন প্রতিনিধির নির্বাচনের ব্যবস্থা থাক] প্রয়োজন | কেনন। এ প্রথা 
শহ্ৃসারে প্রত্যেক ভোটার বলিতে পারেন কোন্‌ প্রার্থা তাহার প্রথম, 
খিতীয়, তৃতীয় ৰা চতুর্থ মনোনয়নের উপযুক্ত | বিভিন্ন দলের প্রার্থা এ 


এক মদত্যযুক্ত কেন্দ্র 


8৪২ বাষ্বিজ্ঞান 


তালিকায় থাকেন। ভোটারগণ এক ব1 একাধিক দলের প্রার্থীকে প্রথম, 
দ্বিতীয় ইত্যাদি মনোনয়ন দিতে পারেন। এই 
ব্যবস্থার ফলে ছোট ছোট দলও তাহাদের সভ্যসংখ্যা 
অন্থসারে কিছুসংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত করিতে 
পারেন। কিন্তু এক সদন্যযুক্ত নির্বাচন কেন্দ্র হইতে একজন মান্ত্র প্রতিনিধিই 
নির্বাচিত হন; স্বতরাং সংখ্যালঘু দলগুলির পক্ষে কোন আসন লাভ কর! 
থুব কঠিন হয়। 

বহু সরস্তযুক্ত কেন্দ্রের স্বপক্ষে এই একটি মাত্র যুক্তি ছাড়া আর বিশেন 
কিছু বলিবার নাই। এক সদন্তযুক্ত নির্বাচন কেন্দ্রে ভোটারদের সহিত 
প্রার্থীদের ব্যক্তিগত সংত্রব ঘটে । (োটারেরা বুঝিতে পারেন য়ে 

প্রতিনিধির প্রতি তাহাদের দাবি আছে এবং 

প্রতিনিধিও মনে করেন যে তিনি তাহার নির্বাচগ 
কেন্দ্রের নিকট দায়িত্বশীল । আইসভায় যখন এ অঞ্চলের কোন প্রশ্ন 
উত্থাপিত হয় তখন উহার প্রতিনিধি তথ্যাদি সরবরাহ করিতে পারেন 
তাহার দ্বার! স্থানীয় অভাব-অভিযোগের প্রতিকার জঅভ্ভব হয়। বৰ 
সদন্যুক্ত কেন্দ্র আকারে বৃহৎ এবং তাহ হইতে অনেক প্রতিনিধি নির্বাচিত 
হন বলিয়। কেহই উহার উন্নতির জন্ত সবিশেষ চেষ্টা করেন না। এক 
সদ্স্যযুক্ত নিবাচন কেন্দ্রের ব্যবস্থা সরল এবং উহাতে ভোটগণনার নিয়ম 
সহজবোধ্য। 

৬। গোপন ও প্রকাশ্য ভোটদানঃ ১৮৭২ খৃষ্টানদের পূর্বে 
ইংলগে প্রকাশ্যে ভোট দিবার প্রথ| ছিল। ইহাতে অনেক দুর্নাতি দেখ 
দিয়াছিল। দরিদ্রের সাহস করিস! তাহাদের অঞ্চলের ধনী ও প্রভাবশালা 
ব্যক্তিদের বিরুদ্ধে ভোট দ্বিতে পাবিতেন না । ভোটের পর ব্যক্তিগর্ত 
নিযে সম্পর্কেও ভাজন ধরবিত। তাই এখন প্রায় সকল 

দেওয়া হয়? গণতান্ত্রিক দেশেই গোপন ব্যালটপত্রের সাহায্যে ভোঃ 

দিবার প্রথ! প্রবর্তিত হইয়াছে । প্রত্যেক ভোটারকে 
এমন সুযোগ দেওয়। হয় যাহাতে তিনি সকলের অলক্ষ্যে নিজেদের পছশ্শমত 
প্রার্থীর নাম চিহ্নিত করিতে পারেন। ভারতবর্ষে তিনি ব্যালটপত্র ভাজ 
করিয়া! নির্বাচন কেন্দ্রের সভাপতির হাতে দেন। এক্সপ ব্যবস্থা! করিবা) 


বহু সদস্তের কেন্দ্র 
সংখ্যালঘুর সুবিধা 


দায়িত্ব বৌধ 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিত্ব ৪৪৩ 


কারণ এই যে কোথাও কোথাও দেখ! গিয়াছিল যে ভোটার ব্যালটপত্র 
হাতে লইয়া নির্দিষ্ট আচ্ছাদিত স্বানে যাইয়। উহ] পকেটে বা ব্লাউজের 
ভিতর লইয়া বাহিরে খাইয়া প্রার্থীদের নিকট বিক্রয় করিতেন। সেইজন্য 
এখন তাহার হাত হইতে ভাজ কর! ব্যালটপত্র লইয়া! তাহারই সামনে 
বাক্সের ভিতর ফেলার বন্দোবস্ত কর] হইয়াছে । 

৭ প্রতিনিধির বেতন ঃ আজকাল প্রতিনিধিবূপে নির্বাচিত 
হওয়া খুব গৌরবের বিষয় বলিয়া মনে কর! হয়। কিন্ত মধ্যযুগে ইংলগ্ডে 
কেহ প্রতিনিধি নির্বাচিত হইলে মাথান্ন হাত দিয়া বসিতেন। একে তো 
দূরের রাস্তা, তাহাতে যানবাহনের অন্থবিধা। তার চেয়ে বড ভাবন। 
পার্লামেন্টে যাতায়াতে যে সময় লাগিবে সে সময়ে নিজের কাজকর্ম 
কিছুই দেখাশুনা করিতে পারিবেন না, কাজেই অনেক লোকসান হইবে । 
বিংশ শতাব্দীতে যখন শ্রমিক দলের সাধারণ শ্রমিক সদস্যের পার্লামেপ্টে 
প্রতিনিধিরূপে নির্বাচিত হইতে লাগিলেন তখন কমন্সসভার সদস্যদের 
বেতন দ্বিবার ব্যবস্থ। কর! হইল । তাই দেখিয়া! এখন 
অন্যান্ত দেশেও আইনসভার সদন্যর্দিগকে বেতন দ্রিবার 
প্রথা চালু করা হইয়াছে । ইহার ফলে দরিদ্র অথচ উপযুক্ত লোকের পক্ষেও 
প্রতিনিধির কাজ করা সম্ভব হইয়াছে। আইনসভার কাজ এত বাড়িয়া 
গিয়াছে যে উহার প্রাত মনোযোগ দিতে গেলে আর নিজের কাজে মন 
দিবার সময় পাওয়া যাঁয় নাঁ। ভারতীয় পার্লামেন্টের সদস্তের| নির্দিষ্ট 
মাসিক বেতন ছাড়! পার্লামেণ্টের সভায় উপস্থিত থাকিবার জন্য দৈনন্দিন 
একটা ভাত! পান এবং ভারতের সর্বত্র বিনাভাড়ায় বেলপথে প্রথম 
শ্রেণীতে যাতায়াত করিতে পারেন । এত হুবিধ! দিবার ফলে একশ্রেণীর 
পেশাদার রাজনৈতিক ব্যক্তির উদ্ভব হইয়াছে ; রাজনীতি করাই তাহাদের 
জীবিক! অর্জনের একমাত্র উপায়। 

৮1 প্রতিনিধির কার্ধ ও দায়িত্ব ( ঘা000610208 200. 29800052- 
701116198 ০0? 609 156702:68910696156 ) ৪ প্রতিনিধির সহিত তাহাৰ 
নির্বাচন কেন্দ্রের (00728868989 ) সম্বন্ধ কিন্ধপ তাহ! লহয়। গুরুতর মতভেদ 
আছে। অষ্টাদশ শতাব্ীর শেষভাগে ইংলগ্ডের ব্রিস্টল কেন্দ্রের ভোটাব্গগণ 
মনে করিতেন যে, প্রতিনিধি তাহাদের মুখপাত্র €9919886) মাত্র । 


বেতন দিবাঁব কারণ 


8৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভোটাবগণ তীহাকে যেরূপ নির্দেশ দ্রিবেন তিনি সেইভাবে কাজ করিবেন ; 
আইনসভায় ত্বাধীনভাবে নিজে বিবেচনা করিয়া কিছু করিবার অধিকার 
তাহার নাই । মহামতি বার্ক এই মতের তীব্র প্রতিবাদ করিয়! ব্রিস্টলের 
নির্বাচকদিগকে যে পত্র লিখিয়াছিলেন, তাহ]1 ইতিহাসে 
বিখ্যাত £ইম| আছে । উহাতে তিনি খলিয়াছেন যে, 
প্রতিনিগিকে কেবলমাত্র ডেলিগে১ ভাবা অযৌক্তিক। ভোটারের! 
পরর্লামেণ্ট ভইতে তিনশত মাহল দরে বসিয়া! কোন প্রস্তাব উত্থাপিত ও 
আুলাচিত হবার পূর্বেই কিতাভাদ্র সিদ্ধান্ত সির করিস তাহাদের দ্বার 
নির্বাচিত বাক্তির শিক পাঠাহয়া দিবেন? সেই পিদ্ধান্তের দ্বারা চালিত 
হইলে নির্ব!চিত বাক্তি তাহার কর্তব্যকর্মে অবহেলা করিতে বাধ্য হইবেন 
কিন1? তিনি ঠাঠার ভোটারদিগকে তুষ্ট করিতে চাহেন, নী, তাহার মন, 
বুদ্ধি ৬ খিবেচনার দ্বারা তাহাদিগকে এসবা করিবার জন্য ব্যগ্র। তাহাকে 
যি নির্বাচকদের নির্দেশ অন্থসারে সব সময়ে মত প্রকাশ করিতে 
হয়, তাহা! হইলে তিনি উহাদের প্রতিনিধি না হইয়। তাহ'দের যশ্্ররূপে 
পরিণত হইবেন । 

এই মত উনবিংশ শতাব্দীতে গৃহীত হইয়াছিল। সে যুগে প্রতিনিধিরা 
একবার শির্বাচিত হুইবার পর আইনপভায় নিজের স্বাধীন বিবেচন। মত 
টড ভোট দিতে পাবিভেন। শুধু তাহাই নহে, অনেক 
প্রভাবে প্রতিনিধি ক্ষেত্রে কোন কোন প্রতিনিধি একদলের পক্ষ 
কতকটা ডেলিগেটে হইতে নির্বাচিত হইয়া] অন্দলে যোগ দ্িতেন ; কখনও 
পরিণত হইয়াছেন. বা দলের নেতার নেতৃত্ব স্বীকার না করিয়া কোন 
উপদলের সহিত মিলিত হইতেম | বিংশ শতাব্দীতে দলের 1নয়ম কঠোর 
হওয়ার ফলে এখন আর উহ1 সম্ভব হয় না। যিনি যে দলের স্দস্য হিসাবে 
নির্বাচিত হন তাহাকে প্রত্যেক প্রশ্নে সেই দলের নির্দেশ মতন ভোট দিতে 
হম্ম। এই হিসাবে এখন প্রত্তিনিবি ডেলিগেটে পরিণত হুইয়াছেন। 
নির্বাচনের সময় ভোটারগণ ব্যক্তি বিশেষের পক্ষে ততট! মত দেন না, 
যতট| দেন দলবিশেষের পক্ষে | সুতরাং নির্বাচিত হইবার পর কেহ যদি 
দলত্যাগ করিয়া অন্য দলে যোগ দেন, তাহ] হইলে তাহাকে ভোটারদের 
বিশ্বাসভঙ্গের জন্ত দায়ী কর? যাইতে পারে। 


নার্ষেব অভিমত 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিতৃ 8৪% 


সুইট্জারল্যাণ্ডে নির্বাচিত প্রতিনিধিকে প্রত্যাহার (7২০০ঘা] ) করিবার 
প্রথা প্রচলিত আছে । ইহার মূলেও প্রতিনিধিকে ডেলিগেট বলিয়া! ধারণ! 
বওমান আছে। নির্বাচন কেন্দ্রের ভোটারদের অভিপ্রায় অহ্থধারে কাজ 
না করিলে তাহাকে সদস্যপদ ত্যাগ করিতে হয়। সোভিয়েই ইউশিয়শের 
সুপ্রিম সোভিয়েটের প্রতিনিধিরাও তাহাদের নিরাচকদের 
নিকট কৈকিয়ত দিতে বাধ্য ও ঠাহারা ইচ্ছা করিলে 
তাহার প্রতিনিধিত্ব প্রত্যাহার করিতে পাবেন । এই 
ব্যবস্থা ভাসা ভাসা ভাবে দেখিলে মনে হয় ইহ] খুন গণতশ্্রসম্ম 21 কিন্ত 
রাশিয়ায় তিন লক্ষ ভোটার লইয়। একটি নির্বাচন কন্দ। এই তিন লক্ষ 
লোক কি কোথাও জন্মিলত হইয়া ধীরভাবে শিচার বিবেচনা করিতে 
পারেন যে, প্রতিনিপি ঠিকমত কাজ করিতেছেন কিল? টিন লক্ষ লোজে 


প্রত্যাহার বা পদচ্যুতি 
কি গণতগ্রনম্মত? 


মধ্য দুই এক শত লোক যদ কোন প্রাতিনিছিব রি বিরত হন তা? 
“ইলে তাহার অন্ত মঈলকে আবোচিত করিয়া প্রতিনিপিকে পদটি কাপতে 
পারেন । কিন্তু এরূপ অপস্থায কোন প্রতিশিবিউ নিশ্চিন্ত এলে কর্ন ,গ!লিশ 
করিতে পারেন না! (শোন ন। কোন চা দল (0০91) ) তাহাকে অপগদ্ত 
করিবার জন্ত সর্ব ঝডযন্ত্র করিতে পাবে । কিগ্ক কথ্ুযনিসি দশের নও 
প্রতাপের ভয়ে একজন কর। নম্তব হয শা প্রাতানলিকে নিবিচারে দালেরু 
নির্দেশ মাথা! পাতিয়া লইতে *য়! গণতান্ত্রিক রাষ্্রে দলপতিরা অচ্ভাচাপা 
গতিনিধি হাত তুলিয়। শাক নহেন। তাহার শিভিন্ন শিরবাটনকেদ্দের 
ভোট দিবার মন্ত্রমাত্র প্রতিনিধিদের মতামত সরাসরি উপেক্ষ। করিয়া নিছেদের 
মা খেয়ালখুমিমত কাজ করেন না । তাহার! প্রণতশিপিদের 
মাধ্যমে স্বানীয় জনসাপারণের মতামত কি তাভা শির্ধারণ করেন ও সেই 
অঙ্চসারে দলের নীতি ্কির করেন। সুতরাং প্রতিশিধি কখনই একেবারে 
বিচার-বিবেচনাহীন ভোট দিবার সমধ হাত তুলিবার যন্ত্রে পাবণত হুন না। 
৯। আঞ্চলিক ৩ বুত্তিগত প্রতি? ধিত্বঃ আধুনিক গণতন্ত্রের 
বিভিন্ন ভৌগোলক অঞ্চল হইতে প্রতিনিধি নির্বাচন করা হয়| এই প্রুগা 
এক শ্রেণীর পণ্ডিতদের মনোমত নহে । তাহারা বলেন যে, একটি অঞ্চলে 
বা নির্বাচনকেন্দ্রে বিভিন্ন পেশার লোক বাস করেন। শ্রমিকের স্বার্থ শিল্প- 
পতিবু স্বার্থের সঙ্গে অভিন্ন নহে । শিক্ষকের স্বার্থ ও রাজমিস্ত্রীর স্বার্থ এক 


8৪৬ ব্াষ্্রবিজ্ঞান 


নহে। তেমনি ভাক্তার, উকীল, কেরাণী, ইঞ্জিনিয়ার, কামার, কুমোর, 
ছুতোরের স্বার্থ ভিন্ন ভিন্ন। একজন তাহার সমব্যবপান্মীর প্রতিনিধিত্ব 
করিতে পারেন, কিন্তু বিভিন্ত্র ব্যবসায়ীর স্বার্থ সংরক্ষণ 
তাহার দ্বার] সম্ভব হয় না। সুতরাং আইনসভায় 
বিভিন্ন অঞ্চল হইতে প্রতিনিধি না লইয়া সমাজের মধ্যে 
যতগুলি প্রধান প্রধান বৃত্তি বা পেশ। আছে তাহাদের প্রতিনিধির স্কান থাক! 
কর্তব্য। এই মত ফরাসী রাষ্রাবিজ্ঞানী দুগ্ডই (7055816), অস্ট্রিয়ার 
আলবার্ট শাফলে (41799: 81১19), এবং গিল্ড সোম্তালিজমের ও 
সিশুিক্যালিজমের পৃষ্ঠপোবকগণ সমর্থন করেন। 

বৃন্তিগত প্রতিনিধি লইয়া আইনসভা গঠন করিতে গেলে প্রথমেই প্রশ্ন 
উঠে সমাজের অমংখ্য বৃত্তির মধ্যে কোন্‌ কোন্টি হইতে প্রতিনিধি লওয়! 

23 হইবে এবং কোন্‌ বুত্তিকে কতজন প্রতিনিধি নির্বাচন 
অনুপাত স্থিরকরা করিতে দেওয়া হইবে । ইতালিতে ফ্যাসিস্ট শাসনকালে 

কি অগণিত শ্রমিকেরা যতজন প্রতিনিধি নিবাচনের 
অ.্কারী ছিলেন, মুষ্টিমেয় শিল্পপতিরাও ততজন প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে 
পারিতেন। এন্প ব্যবস্থা যে অত্যন্ত অন্যায় তাহ বলাই বাহুল্য । 

বৃত্তি হিসাবে প্রতিনিধি শির্বাচন করিলে প্রত্যেক প্রতিনিধি তাহার 
নিজের পেশার কি করিয়া উন্নতি হয় শুধু তাহাই চিন্তা করিবেন, সমগ্র 
রাষ্রের ও সমাজের হিত চিন্তা করিবেন না। আঞ্চলিক 
ভিত্তিতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিলে নির্বাচিত ব্যক্তির] 
নিজদিগকে কোন বিশেষ স্বার্থের প্রতিনিধি বলিয়া 
ভাবিতে পারেন ন। সকলের মঙ্গলে প্রত্যেকের কল্যাণ এই মুল তত্টি 
পেশাগত নির্বাচনে তুলিবার আশংকা খাকে। তা ছাড়। ক্ভিন্ন বৃত্তির 
প্রতিনিধি লইয়া আইনসভা গঠিত হইলে অনেকগুলি ক্ষুদ্র ক্ষুত্র দলের উদ্ভব 
হইতে পারে। কোন কোন বৃত্তির প্রতিনিধির! অপর ছুই চাবিটি বৃত্তির 
প্রতিনিধিদের সঙ্গে মিলিত হইয়া মন্ত্রিপরিষদ গঠন করিতে পারে, কিন্ত 
অন্যান্য বৃত্তির প্রতিনিধিরা আবার নিজেদের মধ্যে সাময়িক এক্য স্থাপন 
করিয়া সংখ্যাগরিষ্ঠ হইতে চেষ্টা) করেন। এক্সপ ক্ষেত্রে কোন মন্ত্রিসভাই 
স্থায়ী হইতে পারে ন। | 


পেশাগত প্রতিনি ধ- 
ত্বের প্রয়োজনীয়ত৷ 


সাবজনীন 
হিতচিন্তার অভাব 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিতৃ ৪৪৭ 


১০। সংখ্যালঘুদের নির্বাচন সমস্যা! ( চ:519705 ০1 161):9560- 
6061০ 01 11190758198) 8 গণতন্ত্র হইল সংখ্যাগরিষ্ঠের ( 81৪20065 ) 
মত লইয়। শাপন চালানো! | কিন্ত সংখ্যাগরিষ্ের! যদি সংখ্যালঘু দল ও 
সন্প্রধায়ের কোন কথা না শুনেন তাহা হইলে তাহাদের শাসন অত্যাচারে 
পরিণত হয়। সংখ্যালঘুদের সংখ্যার অন্থপাতে কিছু সংখ্যক প্রতিনিধি 
নর্বাচিত হইলে তাহাদের বক্তব্য আইনসভায় প্রকাশ করিবার স্ব্যবস্থা 
5য়। কিন্ত ষেভাবে সাধারণ নির্বাচনে ভোট দেওয়ার প্রথা আছে তাহাতে 
সংখ্যালঘুদলের নির্বাচিত হইবার সম্ভাবনা কম। যদি প্রতে)ঃক কেন্দ্রের 
শতকর! ৫১ জন ভোটার একদলের স্বপক্ষে ভোট দেন এবং ৪৯ জন তাহার 

বিপক্ষ দলের সমর্থন করে, তাহা হইলে বাঠ্রের প্রায় 
ভা অর্ধেক ভোটারের দ্বারা একজন প্রতিনিধিও নির্বাচিত 
দেওয়। প্রয়োজন হইতে পারে না। জন স্টম্রার্ট মিল বলেন যে, এরূপ 
ক্ষেত্রে সাম্যের পরিবর্তে অসাম্য দেখা দেয়; 
জনসাধারণের একাংশ অবশিষ্ঠাংশকে শাসন করে এবং নির্বাচনের স্তায্য 
অংশ হইতে তাহাদিগকে বঞ্চিত করে। সেইজন্য সংখ্যালঘুদিগকে 
তাহাদের নিজ নিজ প্রতিনিধি নির্বাচনের স্ৃযোগ সুবিধা দেওয়া প্রয়োজন। 
খ্যাপথু (1110001%5) কাহাকে বলে? ভারতবধষে ধর্ম ও ভাষার 
ভিত্তিতে সংখ্যালঘু সম্প্রদায় গণন। করা হয়। কিন্তু অগ্তান্ত দেশে 
রাজনৈতিক চেতনাবিশিষ্ই এমন কোন জনসম্প্রধায় হ্তাশনালিটি বা দলকে 
বুঝায় যাহার সংখ্যায় অন্তান্ত অপেক্ষা কম। এইব্সপ পংখ্যালঘুর1 যাহাতে 
অন্ততঃ কিছু সংখ্যক প্রতিনিধি শির্বাচন করিতে পারেন তাহার জন্য 
নানারূপ উপায় উদ্ভাবিত হইয়াছে । উহার মধ্যে (১) সমাহ্ুপতিক 
প্রতিনিধিত্ব পদ্ধতিই সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য । ইহা ছাড়া (৫২) সীমাবদ্ধ 
ভোটদান পদ্ধতি (101001660 596৪ ৪5966] )১ (৩) 
পুজীভূ ভোটপদ্ধতি (0001018,66 ০6০), (8) 
হস্তান্তরের অযোগ্য একমাত্র ভোটপদ্ধতি (8 9173819 00205051928909 
৮98৪), (&) আলন সংরক্ষণ (739867৮8510 ০01 99963 ), (৬) সাম্প্রদায়িক 
নির্বাচনমগ্ডলী (000700009]  9180601869 ) ও (৭) দ্বিতীয় ব্যালট 
(99০20. 881106 ) কোন কোন দেশে প্রচলিত আছে। 


বিভিন্ন পদ্ধতি 
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সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব প্রথা (5£0200:07008] 890:958]- 
6৪2০0) এই প্রথা সর্বপ্রথমে ১৮৫১ খৃষ্টাব্দে ইংলগ্ডে টমাস্‌ হেয়ার 
( [10102917159 ) নামক এক ব্যক্তি কর্তৃক উদ্ভাবিত হয় ও চার বৎস? 
পরে ডেনমার্কে ম্যাণ্ডি, (4১080৮৪) নাক এক ব্যক্তির দ্বারা প্রবতিত 
হয়। পরে ইহাতে কয়েকপ্রকার পরিবর্তন সাধন কর] হয়। ইহার প্রধান 
উদ্দেশ্য হইল সংখ্যালঘুদের সংখ্যার অহ্পাত হিসাবে 
প্রতিনিধি নির্বাচনের সুবিধা দেওয়া । যে ধরনের 
নির্বাচন প্রথা এখন অধিকাংশ রাষ্রে প্রচলিত আছে তাহ!তে আমগ্র 
ভোটের অল্লাংশ লাভ কবিক্সাও কোন দল অধিকাংশ আসন দখল 
করিতে পাগে। 


বওমান প্রথার দে।ষ 


সমান্ছপাতিক প্রতিনিধন্থ প্রথায এক কেন্্র হইতে কয়েকজন সদপ্চ 

পির্বাচন করা হয়। একগন [ভাটার এক মাত্র ভোট দিতে পাকে, 

কিন্ত তিশি আরখখাপগকে ১২১৩১ ৪ পতি দ্বাৰা চিষ্িত করিনা ত।হ:৫ 

ত্বহায় গহন প্রততি শিদেশ দিতে পাঙেন। 
ই 


2 রা (খর দরগায় যফতঞ্জলি লোক ভাট দেন তাহ!দেএ 
"যাকে যতগুল আরন আছে তাহা দর ভাগ 
করিলে যে ভাগফল পাওয়া বন তাহার সহিত এক যোগ দিলে 05০ 
হয় আাত্ডি। পদ্ধঙতে ভোটের মংখ)াতে প্রাথার সংখ্যার সভিত এও 
যোগ কর্পকসা ভাগ দিতে হয় ও ভাগফলের সঙ্গেও এক যোগ করিয়। 
০০৮ বাঠির করিতে হয়। যথা 


ভোটের সংখ্যা + ১ 


আসশ সংখ্যা + ১ 





মনে করা যাকৃ যে “কান কেদ্দে ৮০ হাজার (ভোটার ভোট দিয়াছে এবং 
পাচটি আসন আছে, তাহ হইলে সহজ্ণতম পদ্ধতি অন্ুপারে ষোল হাজার 
ভোট হইবে কোটা । অন্ত পছ্ঈতি অনুসারে 


৮০০০০ 


₹73৮১-১৩৩৩৪ হইবে কোটা । প্রথম বারের গণনায় কেনল 


প্রথম পছন্দমকে ধরা হইবে । তাহাতেই যদি এক বা একাধিক প্রাথা 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিত্ব ৪৪৯ 


নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা কর] হইবে। ধরুন কেহ কোটার চেয়ে বেশি 
ভোট পাইলেন, তাহ! হইলে তাহার উদ্স্ত ভোট- 
গুলিতে যে দ্বিতীয় পছন্দ আছে তাহাকে এ ভোটগুলি 
হস্তাস্তর (1'810869:) করিয়! দেওয়া হইবে । যিনি 
দর্বনিয় ভোট পাইবেন তাহাকে পরের বারের গণন। হইতে বাদ দেওয়। 
হইবে, কিন্তু তাহার ব্যালটপত্রে ধাহাদিগকে দ্বিতীয় পছন্দ বলিয়া! উল্লেখ কর! 
হইয়াছে তাহাদিগকে উহ1 হস্তাত্তরিত কর! হইবে । এইভাবে কয়েকবার 
গণন| করিয়! যখন নিদিষ্টসংখ্যক প্রার্থী উল্লিখিত কোটার সংখ্য। অনুসারে 
ভোট পাইবেন তখন গণনা শেষ হইবে । লক্ষ্য কর! প্রয়োজন যে, এই 
পদ্ধতিতে ভোটারগণ একবারই ভোট দেন, কিন্ত ধাহার। ভোট গণন। 
করেন তাহাদিগকে কয়েকবার ইহাদের দ্বিতীয়, তৃতায় ব1 চতুর্থ পছন্দ 
অন্কসারে ভোটপ্রার্থীদের মধ্যে ভোট হস্তাস্তরিত ( 5819৮ ) করিয়া! গণন। 
করিতে হয়। 

সমানুপাতিক নির্বাচনপদ্ধতির অন্ত এক প্রকারের নাম [886 ৪১৪6610 
ব তালিকাপ্রথ|। ইহাতে ভোটার একটি মাত্র ভোট দেন না, কিন্ত 
যতগুলি আসনের জন্ত একটি কেন্দ্রে নির্বাচন হইতেছে 
ততগুলি ভোট দিতে পারেন । বিভিন্ন দল বিভিন্ন 
প্রার্থীর তালিক! উপস্থিত করেন। ভোটারগণ নিজেদের পছন্দমত যে 
কোন তালিকাভুক্ত প্রার্থীকে ভোট দেন। ধরা যাক; একটি পাচ আসনযুক্ত 
কেন্দ্রে ৭০১০৩০ ভোটার ভোট দিয়াছেন; তাহ! হইলে কোট। হইবে 
১৪০০১ | মনে করুন, “ক' দল ২৯১০০, “খ;? দল ১৫,০০০ “গা” দল 
১৪,৫০০, গা” দল ১০১০০০ ও “৬ দল ১,৫০০ ভোট পাইল। তাহ হইলে 
ক দল ২ট আসন, থ ওগ্ প্রত্যেকে একটি আসন পাইবেন এবং বাকা 
আসনটিও ক দল পাইবেন, কেন না উহাই সর্বাপেক্ষা বেশি ভোট 
পাইয়াছে। এই পদ্ধতিতে সংখ্যাগরিষ্ঠদল তাহাদের সংখ্যার অনুপাতে 
কিছু বেশি আপন লাভ করেন। এই প্রথ! ফ্রান্স, হুইট্জারল্যাণ্ড। 
বেলজিয়াম, সুইডেন, ডেনমার্ক, নরওয়ে প্রভৃতি দেশে প্রচলিত আছে। 

১১। সমানুপাতিক প্রতিনিধি নির্বাচন প্রথার গুণ ও দোষ 2 
এই পদ্ধতির প্রধান গুণ হইতেছে যে ইহাতে সংখ্যালঘু দলগুলি নিজেদের 

২৯ 


ভোট কি করিয়। 
হস্তাস্তর করা হয়? 


তালিক। প্রথ। 


8৫৩ রা বিজ্ঞান 


সভ্যসংখ্যার অহ্রপাতে কিছু সংখ্যক আসন দখল করিতে পারে । তাহাদের 
বক্তব্য আইনসভায় প্রকাশ করিবার ক্ষমত1 জন্মে । 

কিন্ত অপেক্ষাকৃত অক্পসংখ্যক ব্যক্তিও আইনসভাত্ প্রতিনিধি পাঠাইবার 
লোভে একটি দল গঠন করিতে চেষ্টা করে। দলের সংখ্যা যত বেশি হইবে 
মন্ত্রিপরিষদের স্থায়িত্ব তত বেশি সংকটাকুল হইতে পারে । কেনন। বিভিন্ন 
দলের মধ্যে সাময়িক মৈত্রীর ছ্বার। আইনসভার সদস্যদের 
মধ্যে সম্মিলিত দল গঠন কর! হয় এবং উহার অস্তিত্ব 
বজায় রাখার জন্ত উহার অন্তভুক্ত প্রত্যেকটি দলকে খুসি রাখা দরকার 
হয়। সংসদীয় শাসন ( [25121167021068৮৮ 00561210606 ) বজান্ রাখিয়! 
এই পদ্ধতি অন্থসরণ করিতে গেলে অনেক প্রকার উপদ্রব ভোগ করিতে 
হয়। সাধারণ ভোটারেরা ইহার গণনাপদ্ধতি বুঝিতে পারেন না; কিন্ত 
সুচতুর ভোটের দালালেরা স্ুনিপুণ গণনা করিয়া 
তাহাদিগকে পূর্ব হইতেই নির্দেশ দেন কাহাকে প্রথম 
পছন্দ, দ্বিতীয় পছন্দ ইত্যাদি দিতে হইবে । এই 
পদ্ধতিতে নির্বাচন কেন্দ্র এতটা! বৃহৎ হয় যে, নির্বাচকদের সহিত নির্বাচিতের 
কোন নিবিড় সম্বন্ধ থাকে না। এই পদ্ধতিতে লোককে সংখ্যালঘু বলিয়া 
চিন্তা করিতে শিক্ষা! দেয়। সংগঠনের শক্তি ও অর্থবল থাকিলে বিপত্বীকের! 
অথব। টাকাওয়াল। লোকেরাও নিজেদের দল গঠন করিয়া এক একজন 
প্রতিনিধি পাঠাইতে পারেন। 

১২। সীমাবদ্ধ ভোটদান পদ্ধতি (1101690 ০6৪ 8৪১৪20 ) ৫ 
একটি কেন্দ্রে যতগুলি প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে হইবে তাহার চেয়ে একটি 
বা ছুইটি কম সংখ্যক ভোট ভোটারকে দিতে দেওয়া] হয়। যেখানে & জন 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন, সেখানে কোন ভোটারকেই তিনটির বেশি 
ভোট দ্দিতে দেওয়া হয় না; তিনটি ভোট তিনজন পৃথক ব্যক্তিকে দিতে 
হইবে। এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘুর] সম্মিলিত হইলে ছুইটি আসন পাইতে 
পাবরেন।। যদি চারটি ভোট দিতে দেওয়। হয়, তাহ! হইলে তাহারা একজন 
প্রতিনিধি পাঠাই পারেন । কোন দলই সব কয়টি আসন দখল করিতে 
পারেন ন1। এই প্রথা পতুগালে, দ্রেজিলে ও যুক্তরাষ্ট্রের কোন কোন 
রাজ্যে প্রচলিত আছে। 


বহু দলের উদ্ভব 


কৌোয়ালিশন মদ্ি- 
সভার অস্থায়িত্ব 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিত্ব ৪৫১ 


১৩। পুঞ্জীভূত ভোট পদ্ধতি (08008196159 ড্০৯৪)£ এই 
পদ্ধতি অহ্থসারে একটি'কেন্দ্র হইতে যতগুলি প্রতিনিধি নির্বাচিত করিতে 
হইবে, ততগুলি ভোট প্রত্যেক ভোটারকে দিতে দেওয়া হইবে । তিনি 
সব কয়টি ভোট একজনকে দিতে পাবেন। সব কয়টি ভোট একজনকে 
দ্রিতে পারার অধিকার থাকায় সংখ্যালঘুর সম্মিলিতভাবে চে! করিলে 
কয়েকটি আসন দখল করিতে পারেন। ইহাতে সংখ্যালঘুদের সমর্থক 
ভোটের কিছু অপচয় ঘটে, কেন ন৷ নির্বাচিত হইবার জন্য যতগুলি ভোটের 
প্রয়োজন, তাহার অপেক্ষ! বেশি ভোটই তাহাদের প্রার্থীর জয় সুনিশ্চিত 
করিবার উদ্দেশ্যে প্রদত্ত হয়। এই প্রথা আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের কোন 
কোন রাজ্যে এবং ১৯৩৪ খৃষ্টান্জের সংবিধান অন্গসারে ভারতের কোন 
কোন প্রদেশে প্রচলিত ছিল। 

১৪। দ্বিতীয় ব্যালট €৪89০০০০ 7881106) £ বাদ দুইটির বেশি 
দল হইতে একই কেন্দ্রে একজন মাত্র সদস্য নির্বাচনের জন্ত প্রার্থী দাড় 
করানে। হয়, তাই। হইলে কোন প্রার্থী যতক্ষণ পর্যস্ত না সমগ্র ভোটের 
অধিকাংশ লাভ করেন, ততক্ষণ পর্মস্ত দ্বিতীয়, তৃতীয়বার ইত্যাদি ভোট 
লওয়া হয়| প্রথম বার ভোট লইয়া দেখ! গেল একজন পনের হাজার, 
একজন গৌদ্দ হাক্জার ও একছন বার হাজার ভোট পাইয়াছেন। প্রথমোক্ত 
ব্যক্তিকে যদি নির্বাচিত বলিয়া! ঘোষণ! কর! হয়, তাহ হইলে ছাব্বিশ 
হাজার ভোটারের মতকে অগ্রাহ করিয়া মাত্র পনের হাজারের মত গ্রহণ 
কর! হইল; এ ব্যক্তি ৭১ হাজার ভোটের অর্ধেকের বেশি পান নাই। 
স্বতরাং দ্বিতীয় বারে ভোট লইবার সময় তৃতীয় ব্যক্তিকে বাদ দিয়া 
ছইজনের মধ্যে প্রতিদ্বন্বি তা ছইবে এবং ধাহার! তৃতীয়কে ভোট দিয়াছিলেন 
তাহার! প্রথম ব। দ্বিতীয়কে ভোট দ্িবেন। এইবপে এবারে একজন 
অধিকাংশ ভোট পাইবেন। এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘুদের বিশেন স্ুবিধ। 
হয় না, তবে ভোট প্রথার ক্রটির কিছুট। দূর হয়। 

১৫। হস্তান্তরের অযোগ্য একমাত্র ভোট (৭209 ৪7816 007- 
02081628019 ড্০৮৪) $ জাপানে নিয়ম ছিল যে, যতগুলি প্রতিনিধিই 
একটি কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত হউন ন1 কেন, প্রত্যেক ভোটার একটি মাত্র 
ভোট দ্দিতে পারিবেন! মনে করুন, কোন কেন্দ্রে এক লক্ষ ভোটার 


৪৫২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আছেন, এবং পাচঙ্জন প্রার্থী সেখান হইতে নির্বাচিত হইবেন, ইহাদের 
মধ্যে ধাহার কুড়ি হাজার ভোট পাইবেন তাহারাই নির্বাচিত হইবেন 
এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘুর! চেষ্টা করিয়া তাহাদের একটি ব1 ছইটি প্রার্থীকে 
নির্বাচিত করাইতে পারেন । 

১৬। সংখ্যালঘুর জন্য আসন সংরক্ষণঃ ভারতবর্ষে সংখ্যালঘু, 
তপশ্শিলী জাতিদের জন্য (9৫7.6ণ513 61093 ) কয়েকটি আসন পংরক্ষিত 
আছে। এই ব্যবস্থায় তাহার এ কয়টি আসন নিশ্চয়ই লাভ করিতে 
পারেন। কিন্তু তাহার! ন্যুনতম যোগ্যতারও অধিকারী না হইতে পারেন। 

১৭। সাম্প্রদায়িক নির্বাচকমণ্ডলী £ সংখ্যালঘু সম্প্রদামের স্বার্থ 

রক্ষণের সবচেয়ে নিরুষ্ট পদ্ধতি হইতেছে সান্প্রনায়িক নির্বাচকমগ্ডলী। 

স্বাধীনতা লাভের পূর্বে ভারতবর্ষে এই পদ্ধতি প্রচলিত ছিল। হিন্দুরা 
হিন্দুদের দ্বার ও মুসলমানের মুসলমানদের দ্বার! নির্বাচিত হইতেন। 
ইহাতে প্রার্থীর! নিজেদিগকে যতট। গৌড় বলিয়! প্রমাণ করিতে পারিতেন, 
তত বেশি ভোট পাইতেন। একদল টিকির ও অপর দল দাড়ির দৈর্ঘ্যের 
জোরে ভোট আদার করিতেন। এইরূপ ব্যবস্থায় দুই সম্প্রদার চিরকাল 
পরস্পর হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া থাকেন। 


অনুশীলন 


১। 086 215 0139 01667:906 109610008 05 10101) 009 81906০09,69 
৮ 6%90199 0010601 06৮9 6061 [910:9901068059 | 10000:982 
[9927002%0198, (1969) 

(ক) 59০৪1] ব। নির্বাচন নাকচ করিয়া অন্ত প্রতিনিধি পাঠানো খে) 
গণভোট (গ) জনমতের চাপ। 


২1 9688৪ 65 ০836 107: 800. 298109ট 01015798] 80078,29, 

দ্বিতীয় প্রকরণ দেখ । 

৩। 69 50 53885 010 00009610081 ০৫ 09001)%00108] 1৮9- 
1075981065100, 

নবম প্রকরণ দেখ। 


নির্বাচন ও প্রতিনিধিত্ব ৪৫৩ 


৪ | 10180389 109 911008 1008610008 ০01 £151106 760:98010690610 
০ 6106 00100116195, [0130098 0106 0986 101 201002065 2608880698101 
9170 0069 80 60910109]) 10069 00 6178 0109:9706 07881)008 ০01 


111001165 18018567089600, (1963) 

দশম প্রকরণ দেখ এবং সমান্ঈপাতিক প্রতিনিধিত্ব প্রথা, সীমাবদ্ধ 
ভোটদান, পুণ্তীভূত ভোটদান, আসন সংরক্ষণ, দ্বিতীয় ব্যালট ও 
সাম্প্রদায়িক নির্বাচকমণগ্ডলী ব্যাখ্যা কর ( ১১--১৬ প্রকরণ )। 


৫ | 96969 6106 0839 107 80 91291096 10:010070101781 


[7910:6961060610], ঃ 
একাদশ প্রকরণ দ্রষ্টব্য । 


৬। 1126 219 676 10100610118 01 10, 1)62191807? 19100010109 
709 & 1091860869 ০01 1591)795917069610] 9 


বিধানসভার সদস্তের কাজ হইতেছে (ক) আইন তৈয়ারি করা (খ) 
আয়ব্যয় মঞ্জুরি করা (গ) দেশের শান কি ভাবে চলিতেছে তাহ প্রশ্ন 
করিয়া খবর লওয়া (ঘ) শাসকবর্গের ক্রটিবিচ্যুতির সমালোচনা করা এবং 
প্রয়োজন হইলে তাহাদের বিরুদ্ধে অনাস্থাপ্রস্তাব পাশ করানো। কোন 
কোন ক্ষেত্রে তাহাকে বিচার কার্ষেও অংশ গ্রহণ করিতে হয়। 

যিনি বিধানসভায় নির্বাচিত হন তিনি কেবলমাত্র নির্বাচকদের 
1706198869 নহেন। তিনি যদি শুধু নির্বাচকগণের মতামত প্রতিধবশিত 
করেন তাহ হইলে তাহার কর্তব্যহানি হইবে । তাহাকে যথার্থ প্রতিনিধি 
হইতে হইবে, অর্থাৎ সমস্ত তথ্য ও তত্ব বিচার করিয়া নিজস্ব মত দিতে 
হইবে | তবে এযুগে কোন প্রতিনিধিই তাহার নির্বাচকদের সুস্পষ্ট নির্দেশ 
অমান্ত করিতে সাহসী হন ন1। 


বিংশ অধ্যাঁয় 





বিচারবিভাগ (৩3০101%7য ) 


১। বিচারবিভাঁগের গুরুত্ব (770190758009 0 0001019] ) ৫ 
ব্রাইস্‌ বলেন যে, কোন্‌ জাতি (288০0) রাজনৈতিক সভ্যতার কোন্‌ 
স্তরে আছে, তাহা নির্ণয় দরিবার সব চেয়ে ভাল উপাধ ভইতেছে পরাক্ষা 
করিয়া দেখা যে, নাগরিকদের পরস্পরের মধ্যে ও সরকারী কর্মচারী ও 
নাগরিকগণের মধ্যে বিচারব্যবস্তা কতটা গ্টায়াহছমোদিত ও আইনসঙ্গত। 
যে রাষ্ট্রে এক শ্রেণীর নাগরিক অন্ত শ্রেণীর নাগরিকদের উপর অত্যাচার 
করিলেও বিচারালয়ে দণ্ডিত হয় না সে রাষ্র অতি অল্পসময়ের মধ্যে বিপ্লবের 
সম্মুখীন হয়। সরকারী কর্মচারীরা পদগর্বে মদান্ধ ইয়া নাগরিকদের 
অধিকার পদদলিত করিতে অগ্রসর হন এবং বিচারালয় হইতে তাহাদিগকে 
নিয়ন্ত্রিত করিবার ব্যবস্ঠ1 যি নাথাকে তাহ হইলে সেখানে গণতন্ত্র ব্যর্থ 
হইবে । বিচারকগণের আইনজ্, বিচক্ষণ ও নিরপেক্ষ হওয়া প্রয়োজন । 
তাহার! যদি শাসকগণেরু ভয়ে অস্থির হন তাহ হংলে তাহাদের পক্ষে 
স্ববিচার করা সম্ভব হয় ন1। ্‌ 

২। বিচারবিভাগের কার্য 8 বিচারবিভাগের প্রধান কার্য হইল 

স্ববিচার করা । একজন নাগরিকের অধিকার অন্ত 
বিচার, অধিকার বক্ষা 
ও আচারের নিবোধ নাগরিকের দ্বারা বা সরকারের দ্বারা ক্ষুগ্ন হঈলে, 
বিচারালয় হইতে প্রতিকার কর] হয়। কখনো! কখনে। 
অধিকার ক্ষুগ্ন না হইলেও, ক্ষুণ হইবে আশংক! করিয়া আদালতের শরণাপন্ন 
হওয়া যায় এবং আদানত এযন আদেশ (]0]000600.) দিতে পারেন 
যাহাতে অন্তায় করিতে উদ্যত ব্যক্তির কুচেঞ্টা নিয়ন্ত্রিত হয় ও শাস্তি রক্ষ! 
পায়। উচ্চতম আদালতে বিচান করিতে যাইয়। অনেক ক্ষেত্রে নৃতশ 
আইন স্ষ্টি করেন। প্রচলিত আইনকাহ্বনের ব্যাখ্যা ও প্রয়োগ করাই 
তাহাদের কাজ বটে, কিন্তু এমন জটিল মকদামাও 
তাহাদের নিকট উপস্থিত হয় যাহার সম্বন্ধে আইনের 
কোন সুম্প& নির্দেশ পাওয়। যায় না। নে ক্ষেত্রে তাহাবা নিজেদের 


ও আইন হেয়ারি 


(বচারবিভাগ ৪88৫ 


বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া ইহার মীমাংস1 করিয়া দেন। এ মীমাংসা পরে 
এরকম ক্ষেত্রে বিচারকের সিদ্ধাস্ত আইননপে গৃহীত হয়। 

কেন্দ্রীয়শাসন ও আইনবিভাগের হাত হইতে আঙ্গিক রাজ্যগুলির 
অঙ্গীয় রাঞ্জোর স্বার্থ অধিকারকে সুরক্ষা করা যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় 

সংরক্ষণ উচ্চতম বিচারালয়ের একটি প্রধান কর্তব্য । সংবিধানে 

উল্লেখ করিয়া দেওয়া হয় কোন্‌ কোন্‌ বিষয় কেন্দ্রীয় 

₹স্বা সমূহের অধিকারভুক্ত আর কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ই বা আঙ্গিক রাজ্যগুলি4 

এক্ভিয়ারে পড়ে । কিন্তু কেন্দ্রীয় সরকার আঙ্গিক রাজ্যের অধিকারে 
হস্তক্ষেপ করিলে বিচারালগ্ হইতে তাহার প্রতিকার করা হয়। 

আমেরিকার যুক্ররাষ্ে সুপ্রিম কোট সংবিধানের অভিভাবকবূপে গণ্য 

হয়। সংবিপানের কোন বিধি ভগ করিয়া যদি কংগ্রেস কোন আইন 

এ প্রণয়ন করে এবং তাহাদের মর্দ কহ ক্ষতিগ্রস্ত হন 

আভিভীরকও তাহ1 হইলে তাহার অভিযোগের |াবচারকালে সুপ্রিম 

কোর্ট ই আইনকে বা উঠার 'অংশ বিশেসকে নাঁকচ 
করিয়া দিতে পারে। ইংলগ্ডের বিচারালয়ের এরূপ ক্ষমতা নাই। 
পার্লামেন্ট যে আইনই পাশ করে, তাহ] ইংলগের প্রত্যেক আদালত 
প্রয়োগ করিতে বাধ্য । 

বিচারবিভাগ শাননসংক্রান্ত কিছু কাজও করিয়া থাকে । নাবালকের 
সম্পত্তির অছি নিযুক্ত করা, 'দউলিসাপ্ বা ফেলপভা 
ব্যাঙ্কের পক্ষ হইতে পাওন1। আদায় কর! প্রভৃতি কাজ 
বিচারালয়কে করিতে হয়। 

উচ্চতম বিচারালয়ের নিকট কখনো কখনো! কোন কোন রাষ্ট্রের 
শাসনবিভাগ কোন আইন-ঘটিত ব্যাপারে পরামর্শ 
চাহিতে পারে । বিচারকগণ তখন নিজেদের মত 
দিতে বাধ্য, কিন্ত শাসনাবভাগ উহ! মানিয় লইতে বাধ্য নছে। 

৩। বিচারবিভাগের শ্বাধীনত। £ বিচারবিভাগের স্বাধীনতার 
উপর গণতন্ত্রের সাফল্য নির্ভর করে। বিচারকগণ যদি শাসনবিভাগ 
অথব| আইনবিভাগের মুখাপেক্ষী হন, তাহা! হইলে তীহার1 নিরপেক্ষ 
বিচার করিতে পারেন না। ইংলগ্ডে সধুদশ শতাব্দী পর্যন্ত রাজ! 


শ।সন-বিষয়ক কাজ 


পর।মর্শ দান 


৪৫৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিচারকদের নিযুক্ত করিতেন এবং রাজ। ইচ্ছা করিলেই তাহাদিগকে 
পদচ্যুত করিতে পারিতেন। তাই বেকনের ন্যায় মণীধীও বলিয়াছিলেন 
যে, বিচারক সিংহের মতন বিক্রমশালা ও গ্াায়পরায়ণ বটে, কিন্ত তিনি 
রাজার সিংহাসন-বহনকারী সিংহ । স্টুয়ার্ট রাজার! তাহাদের রাজনৈতিক 
বিচারকের চাকুরিব শক্ররদিগকে বিচারকদের সাহায্যে নির্যাতিত করিতেন । 
স্থায়িত্ব ১৭০১ খৃষ্টাব্দে ০৮ ০01 98661970606-এ স্থির হয় যে, 
বিচারকের। যতর্দিন ভালভাবে কাজ করিবেন ততদিন 
তাহাদিগকে অপসারণ করা হইবে না। যদ্দি কোন বিচারকের বিচার 
হারান নিরপেক্ষ হইতেছে ন! বলিয়! সন্দেহ হয় তাহ! হইলে 
পদ্ধতি তাভাব বিরুদ্ধে লিখিত অভিযোগ আনিয়! লর্ড সভায় 
ও কমন্স সভায় পেশ করিতে হয়। যর্দি উভয় সভার 
অধিকাংশ সাদস্ত উহ1 সমর্থন করেন তাহ! হইলে রাজ1 বা রানী অভিযুক্ত 
বৰিচারককে পদচ্যুত করিবেন। এই নীতি উচ্চতম আদালতের বিচারকদের 
ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । নিয়তন আদালতের বিচারকর্দিগকে লর্ড চ্যান্সেলর 
পদচ্যুত করিতে পারেন বটে, কিন্ত তিনি কদাচিৎ এই ক্ষম'ত প্রয়োগ 
করেন। বিচারকদিগের চাকুরির স্থায়িত্ব সম্বন্ধে অনিশ্চয়তা থাকিলে 
তাহার]! নিরপেক্ষভাবে বিচার করিতে পারেন না। আমেরিকার স্থল্রীম 
কোটের কোন বিচারককে পদচ্যুত করিতে হইলে তাহার বিরুদ্ধে কংগ্রেসের 
প্রথম সদন দ্বিতীয় সদনের নিকট অভিযোগ করিবে এবং দ্বিতীয় সদন বা! 
সেনেট উহার বিচার করিয়া তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে। এই পদ্ধতিতে 
বিচারক তাহার স্বপক্ষে প্রমাণাদি উপস্থিত করিতে পারেন, কিন্তু ইংলগ্ডে 
তাহ হয় না; অনেক আঙ্গিক রাজ্যে বিচারকেরা হ্ব্পনকালের জন্য 
নির্বাচিত হন। যধাহাদের সমর্থনের উপর তাহার পদপ্রাপ্তি নির্ভর করে 
তাহাদিগকে তিনি অসন্তপ্ভ করিতে পারেন না। পুনরায় নির্বাচিত 
হইবার আশায় তিনি ৰিচারকালে পক্ষপাতিত্ব কৰিতে পারেন । ইংলগ্ড ও 
আমেরিকায় উচ্চতম আদালতের বিচারকের সত্তর বৎসর বয়সে শেচ্ছায় 
পদত্যাগ কৰিয়। থাকেন। ভারতবর্ষের সুপ্রীম কোর্টের বিচারকের! ৬৪ 
বছর বয়সে ও হাইকোর্টের বিচারকের! ৬০ বছর বয়সে অবসর গ্রহণ 
করেন। 


বিচারবিভাগ ৪৫৭. 


বিচারকদের নিয়োগের পদ্ধতির উপরও তাহাদের নিরপেক্ষতা ও 
টির রাহ স্বাধীনত1 নির্ভর করে । বিচারককে সাধারণতঃ তিনটি 
নির্বাচন পদ্ধতিতে নিযুক্ত কর] হয়-জনসাধারণের নির্বাচন, 
আইনসতার দ্বার। নির্বাচন এবং শাসনবিভাগের দ্বার 

নিয়োগ । জনসাধারণের দ্বার! নির্বাচন করাইলে ধাহাদের উপর লোকের 
আস্থা আছে তাহার নির্বাচিত হইতে পারেন ৰটে, কিন্ত বিচারকের 
আইন জ্ঞান ও চরিত্রবল কতদূর তাহ। বুঝিবার ক্ষমতা সাধারণ লোকের 
নাই। ভোট সংগ্রহ করিবার শক্তি ও নিরপেক্ষ বিচার করিবার সামর্থ্য 
এক জিনিস নহে। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের ৩৬টি আঙ্গিক বাজ্যে 
বিচারকের! জনসাধারণের দ্বার। নির্বাচিত হন। জনসাধারণের নির্বাচন 
অপেক্ষা! আইনসভার সদশ্যদের দ্বার! নির্বাচন অনেক ভাল। কেন না এ 
সদন্তের1! বিচার করিতে পারেন যে, কোন প্রার্থী বিচারক হইবার উপযুক্ত 
কিনা। কিন্ত আইনসভায় রাজনৈতিক দলের প্রভাব থাকে । কেবলমাত্র 
যোগ্যতার মাপকাঠিতে কেহ নির্বাচিত হইতে পারেন ন1। সোভিয়েট 
ইউনিয়নে স্কপ্রিম সোভিয়েট নামক আইনসভার উভয় 
কক্ষ সম্মিলিত ভাবে পাঁচ বৎসরের জন্ত উচ্চতম 
আদালতের বিচারকদিগকে নির্বাচিত করে । অভিজ্ঞত। 
লাভের পক্ষে পাচ বৎসর কাল খুব অল্প সময়ঃ তবে রাশিয়ায় ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি নাই বলিয়া! সেখানে জটিল দেওয়ানী মকদ্দমার সংখ্যা খুব অল্প। 
স্থইট্জারল্যাণ্ডেও আইনসভার দ্বিসদনের সম্মিলিত অধিবেশনে ২৪ জন 
বিচারককে ছয় বৎসরের জন্ত নির্বাচিত কর হয়) তবে সেখানে অধিকাংশ 
বিচারকই পুনরায় নির্বাচিত হইয়! থাকেন। ইংলগ্ডে ও আমেরিকায় 
শাসনবিভাগ কর্তৃক আইনজীবীদের মধ্য হইতে বিচক্ষণ ব্যক্তিকে বিচারক- 
ন্ূপে নিধুক্ত কর! হয়। ইংলগ্ডে উচ্চতম বিচারকদিগকে প্রধানমন্ত্রী ও 
অন্তান্ত বিচারককে লর্ড চান্সেলর নিযুক্ত করেন। আমেরিকার রাষ্্পতি 
মেনেটের অন্থমোদন লইয়া হপ্রিম কোর্টের বিচারকদ্দিগকে নিযুক্ত করিয়। 
থাকেন। ফ্রান্সে বিচারকের! পূর্বে বিচারৰিভাগের মন্ত্রীর ঘ্বার। নিযুক্ত হইতে ন, 
কিন্ত পঞ্চম সাধারণতন্ত্রে নয়জন সদস্য লইয়! গঠিত একটি 718 ০০০০০) 
01 699 70010185 নামক পরিষদের সুপারিশে রাষ্্পতির দ্বার! নিযুক্ত হন। 


আইনসভার দ্বার! 
নিবাচন 


৪৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উচ্চতম আদালতের বিচারকদের বেতন যথাযোগ্য হয়! দরকার। 
বেতন কম হইলে যোগ্য লোকে বিচারক হওয়া অপেক্ষ 
ওকালতী কর। পছন্দ করেন। যে বেতনে বিচারককে 
নিযুক্ত কর! হইবে তাহ! যেন তাহার কার্যকালের যধ্যে কমানে! ন1 হয়। 

উচ্চতম বিচারালয়ের বিচারকদিগকে অবসর গ্রহণের পর আর কোন 
কাজে নিযুক্ত করা উচিত নহে। যদি তাহার! বুঝিতে পারেন যে, মন্ত্রীদের 
মন জোগাইয়া বিচার করিলে অবসর গ্রহণের পর তাহাদিগকে লাটসাছেৰ 
অবসর ধাপ্ত বিতারককে রাজদূত বা অন্রূপ কোন উচ্চপদে নিযুক্ত হইবার 
পুনবায় ণয়োগ করা সম্ভাবনা আছে তাহ! হইলে তাহাদের পক্ষে নিরপেক্ষ 
বিচার কর কঠিন হয়। 


উপযৃত্ত বেতন 


লাস্কা বলেন যে, বিচারকেরা সমাঙ্জের উচ্চশ্রেণী হইতে নিযুক্ত হন। 
সেইজন্য যখন শ্রমকের সঙ্গে ধনীদের সংঘর্ষ বাঁধে তখন 
তাহাদের সহানুভূতি নিজেদের শ্রেণীর উপর থাকা 
বিচিত্র নহে । কিন্ত সাধারণতঃ বিচারকের! শ্রেণীগত স্বার্থের উবে 
থাকেন । 

৪। প্রশাসনীয় বিচারালয় ( 4010101568,6159 00888) 2 
ফ্রান্সে সরকারা কর্মচারিগণকে বিচারবিভাগের অবাঞছিত হস্তক্ষেপ হইতে 
রক্ষা করিবার জন্ত প্রশাসনীয় বিচারালয় (48170096509 00জ ) 
স্লাপিত হইয়াছিল। কালক্রমে উচ্ভাতে জনসাধারণ সরকার ও তাহার 

কর্মচারীদের অন্তায় ও অত্যাচারের বিরুদ্ধে আভযোগ 

উপস্থিত করিতে আরভ্ত করে। এই প্রকার বিচারালযে 

অল্প সময়ের যধ্যে কম খরচায় স্থবিচাখ পাওয়াযায়। ফ্রান্সে জনসাধারণের 

সঠিত সরকারের সম্বন্ধ নির্ণয করিবার জন্য একটি স্বতন্ত্র আইনপদ্ধতির উত্তব 

হয়| উহাকে প্রশাসনীয় আইন ব1 01710186565 [9 বল] হয়। 

ডাইনি ফ্রান্সের প্রথার নিশ্শা করিয়া বলেন যে ইংলগ্ডে রাজ), প্রজা, সরকারী 

কর্মচারী ও সাধারণ নাগরিক সকলেই একই আইনের অধীন, একই প্রকার 

আদালতে সকলের বিচার হয়; সুতরাং ইংলণ্ডে আইনের শাসন (519 
91]9 ) আছে ও কিন্ত ফ্রান্সে উহা! নাই । 

এ কথ। এখন আর সত্য নহে। সরকারের কার্ষক্ষেত্র প্রসার লাভ 


শ্রেশীগত হার্থবোধ 


ফান্সের শ্রগ। 


বিচারবিভাগ ৪৫৯ 


করায় একদিকে যেমন পার্লামেন্টের পক্ষে সকল বিষয়ে পুঙ্থা ্থপুঙ্খ নিয়ম 
টির কর। সম্ভব হয় না, তেমনি জাতি আদালতের 
প্রয়োজনীয়তা. বিচারকদের শিল্প, বাণিজ্য, অর্থনীতি সংক্রান্ত বিষয়ের 
খুটিনাটি জ্ঞান থাকে না। কাজেই ইংলণ্ডে এখন আইন 
করিবার সমক্ব পার্লামেণ্ট সাধারণ নীতিযাত্র (09061 70105 ) লিপিবদ্ধ 
করিকা সংশ্রি শাসনবিভাগকে উহার অন্তর্গত নিয়মকানুন বসাইবার ক্ষমত! 
প্রদান করেন । এ সব বিভাগের কর্মচারীর! আবার উহ প্রযোগ করিয়া 
সাধারণের অভিযোগের বিচার করেন । ,উদ্বাহরণস্বরূপ বলা যায় যে বস্তি- 
অঞ্চল ও শ্রমিকদের বাসস্থান লইন্স| মামলার আপিলের শুনানি হয় স্বাস্ত্য- 
ভাগের মন্ত্রীর দপ্তরে । দেউলিয়া, পেটেন্ট অধিকার, যৌথ ধন কোম্পানা 
গভৃতি বিষয়ের মামলার বিচারের ভার আছে বাণিজ্য দপ্তরের (139810 
ঢা 6:2৪) উপর | আমেরিকার যুক্তরাষ্টেও এ ধরনের নিচারালয়ের 
( &910101867659 (00900013 ) উদ্ভব হইয়াছে। 
প্রশাসনীয বিচারালয়ে এমন ব্যক্তিদের উপর বিচারকার্ষের ভার দেওয়। 
চিত ধাহার। আইন সন্ন্ধে অভিজ্ঞ। তাহার যেন শুধু লিখিত অভিযোগ 
নভে, মৌখিক নাঁলিশেরও বিচার করেন । বাদী প্রতি- 
বাদীকে জিজ্ঞাসাবাদ করিয়া তথ্য নির্ণয় কর। কর্তব্য । 
তাহারা যদি আইনঘটিত কোন তর্ক উপস্থিত করেন 
তাহ1 যীমাংলা করিবার চেষ্টা কর! উচিত । তথ্য ও আইন উভয়েরই প্রতি 
লক্ষ্য করিয়! স্থবিচার কর] প্রয়োজন । সরকারী কর্মচারীর! যদি এ সব 
নিয়ম মানিয়। বিচার করেন তাহা তইলে উহার ফলে কাহারও অসন্তষ্ট 
»ইবার কথা নহে। 


উহার বিচাব পদ্ধতি 
কিরূপ হওয়া উচিত 


অনুশীলন 
১) 10)50039 $109 01100101699 06 01801928101 01 09010191512 
100070 969698. (1969) 
এককেন্ড্রিক রাষ্ট্রে বিচারালয়ের সংগঠন ব্যাপারে দেখ। প্রয়োজ্ষন যে 
বিচারকগণ যেন স্বাধীন ও নিরপেক্ষ হন। তাহাদিগকে রাজকর্মচারীদের 


৪৬৩ বাষ্্রবিজ্ঞান 


উপরও বিচার করিতে হয়। সেজন্য ফ্রান্সে 07010198889 0002 
আছে। চতুর্থ প্রকরণ দেখ। 

যুজ্রাষ্ত্রের আদালত সন্ত বাষ্ট্রগুলির পরস্পরের মধ্যেও তাহাদের 
সহিত যুক্তরাষ্ট্রের বিবাদ বিসম্বাদের মীমাংসা করেন । সেইজন্ত বিচারালয়ের 
গুরুত্ব সেখানে বেশি। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশে যুক্তরাষ্ট্র 
আদালত আছে আবার সদস্তরার্থেরে আদালতও আছে। প্রথমোক্ষ 
আদালত যুক্তরাষ্্রীয় আইনকাহ্থন সম্পর্চিত মামলার বিচার করেন আর 
সদস্য রাষ্ট্রগুলির আইন বিষয়ে মকর্দমার নিষ্পত্তি কর1 হয় তাহাদের নিজমব 
আনদ্াালতে। কানাডা ও অস্ট্রেলিয়াতে কিন্তু নিয় আর্দালতসমৃহ বাসীয় ও 
যুকতরাস্্রীয় উভয় প্রকার মামলারই বিচার করেন। ভারতবর্ষেও সমগ্র 
বিচারালয় একই প্রকারের_-তাহাতে কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক উভয় ধরনের 
আইনঘটিত মকর্দমার শুনানি হয়। 

নিম আদালতের বিচারকগণ রাশিয়াতে ও আমেরিকায় জনসাধারণের 
দ্বার নির্বাচিত হন। তাহাতে তাহাদের নিরপেক্ষত| বাখ! কঠিন হয় 
স্থইট্জারল্যাণ্ড আইনসভার উভয় কক্ষ মিলিত ভইয়! যুক্তরাষ্্রীয় বিচারক 
নির্বাচন করেন। আমেরিকায় প্রেসিডেন্ট প্রথমে সুপ্রীম কোর্টের বিচারকর্দে 
নাম স্থির করেন পরে তিনি গেনেটের নিকট উহা? পেশ করেন। অর্থাৎ 
সেখানে শাসনবিভাগ ও আইনবিভাগের এক কক্ষ সম্মিলিত ভাবে 
বিচারককে নিযুক্ত করেন। ইংলণ্ড প্রধানমন্ত্রী লর্ড চাব্সেলরের সুপারিশ 
অন্থসারে বিচারক নিযুক্ত করেন । 


২1| 72010 006 6108 11019078009 800. 10100610208 ০1 6109 এ ০10185 
1) %:0009801) 5686৪, (1964) 


প্রথম ও দ্বিতীয় প্রকরণ দেখ। 
৩| ন০ 080 6109 1006810610061006 01 00101925109 £082906690 2 


তৃতীয় প্রকরণ দেখ । 


একবিংশ অধ্যায় 


সা শী 
শপ পপ 


রাজনৈতিক দল ও জনমত 


১। সংজ্ঞ। ও স্বরূপ ঃ রাজতন্ত্র বা এক ব্যক্তির শাসনব্যবস্থা 
রাজনৈতিক দলের উত্তব হয় না) যদি বা হয় তাহ! হইলে উহার উদ্দেশ্টয 
5য় শাসকের বিরুদ্ধে জনমত গড়িয়। তোল । একচ্ছত্র শাসক তাহ। করিতে 
দেন ন। তিনি কঠোর হস্তে উহাকে দমন করেন। যদি দমন করিতে 
অসমর্থ হন, তাহ? হইলে এ দল বলপূর্বক তাহাকে ক্ষমতাচ্যুত করে। 
অভিজাততন্ত্রে মুষ্টিমেয় ব্যক্তির হস্তে ক্ষমতা ন্যস্ত থাকে। তাহারা 
হিরা, নিজেদের মধ্যে আপোষে আলাপ-আলোচন। করিরা 
রাজনৈতিক দল সন্তব কার্ধনীতি স্থির করেন। সেইজন্য তাহার! রাজনৈতিক 
দল স্থাপন করিবার প্রয়োজন অন্ভব করেন ন]।। 
তাহাদের বিরুদ্ধে যদি কোন গোষ্ঠী দাড়াইতে চাহে তৰে উহাকে চক্রান্তের 
আশ্রয় গ্রহণ করিতে হয়, কেননা শাপক প্রকাশ্যে প্রচার করিৰার অচুমতি 
দেন ন1। কি রাজতন্ত্রের বেলায় কি অভিজাততন্ত্রের ক্ষেত্রে যে বিরুদ্ধ- 
বাদীর] দাড়ান তাহাদিগকে রাজনৈতিক দল বল! চলে না1। কেনন। 
সাধারণতঃ বাজনৈতিকদল প্রচলিত শাসনতশ্্রকে জোর করিয়া অথবা 
নড়যন্ত্র করিয়! উৎখাত করিতে চাহে নাঁ। রাজনৈতিকদল বৈধ উপায়ে 
জনমতকে নিজেদের অনুকূল করিয়া সরকারী ক্ষমত। দখল করিতে চাছে। 
্ষমত] দখল করাই ইহার প্রধান উদ্দেশ্য, তৰে এ উদ্দেশ্য সাধনের সুবিধ! 
হইবে বলিয়া দেশের আঘথিক, সামাজিক ও রাজনৈতিক সমস্যা সম্বন্ধে 
কতকগুলি কার্ধনীতি ঘোবণ। করে এবং জনসাধারণকে বুঝাইতে চেষ্টা করে 
যে এ কার্ধনীতিই সর্বোত্তম, সুতরাং এ দলকে ভোট দেওয়! সকলের 
কর্তব্য। প্রতোক দল অবশ্য পৃথক্‌ পৃথক্‌ কার্ধনীতি অবলম্বন করে। 
কিন্ত কোন দলেরই কার্ধশীতি দীর্ঘকাল ধরিয়া! অপরিবতিত থাকে ন]। 
রর আমেরিকার রিপাবলিকান দল জেফারসনের সময় 
অপরিবর্তনীয় নহে আমুল সংস্কার চাহিতেন এবং গরীবদের সমর্থন প্রার্থন! 
করিতেন। এখন তাহারা সংরক্ষণশীল হইয়াছেন। 
ডেমোক্রেটিক দল পূর্বে অনেক সময় সংরক্ষণের পক্ষপাতী ছিলেন, কিন্ত 
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এখন তাহারা উদারনীতির সমর্থন করেন। ইংলগ্ডে ১৮৬৭ খুষ্টাবে 
দ্বিতীয়বার ভোট সম্প্রসারণের পর সংরক্ষণশীল ও উদারনৈতিৰক দল 
পরস্পরের সঙ্গে পাল্ল। দিয়। শ্রমজীবীদের ছিতসাধনে প্রবৃত্ত হুইয়াছিলেন, 
কেনন। শ্রমিকেরা ভোটের অধিকারী হইয়াছিলেন। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
পরু সংরক্ষণশীল দলও জনক্ল্যাণনীতি স্বীকার করিয়া লহইয়াছেন। 
ভারতবর্ষের দক্ষিণপন্থী, মধ্যপন্থী ও বামপন্থী দলগুলির কার্ধনীন্তি সম্বন্ধীয় 
ঘোষণাপত্র পাঠ করিলে উহাদের মধ্যে যেমন পার্থক্য তেমনি সৌসাদৃশ্য 
দেখ! যায়। 
রাজনীতির ক্ষেত্রে দল তে। আছেই, তা৷ ছাড়1 সরকারের উপর চাপ 
দিয়! কাজ করাইয়া লইবার জন্য নানারূপ 7:9989:9 ০503 ব1 চাপ- 
গোঠীও আছে। বাজনৈতিক দলের বড় প্রশ্ন হইতেছে ক্ষমতা কে 
পরিচালন করিবে “ক' দলের নেতার, কি “গ'রলের নেতার1? আর চাপ 
রান্না দেওয়ার জন্য যে সংগঠনগুলি আছে তাহা যে কোন 
গোষ্ঠীর পার্থকা ভাবে, বা উপায়ে তাহাদের অভীষ্ট কার্য সিদ্ধ করিতে 
চায়। রাজনৈতিক দল নিজেদের প্রাথিগণের নির্বাচনে 
কামন। করে, কিন্ত চাপ দিবার জন্ত যে সব গোঠী আছে (75:95৪19 
7:98798 ) তাহার নির্বাচিত ব্যক্তিদের দিয় অথব। শাসক সম্প্রদায়ের 
দ্বারা নিজেদের স্বার্থ সাধন করাইয়া লইতে চাহে । এই সব সংগঠন 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলে মোটা টাক চাদ1 দেয়, বড় বড় নেতাদিগকে 
সন্বর্ধনা করে, ক্ষমতাশালী রাজকরনচারীদিগকে পরোক্ষভাৰে নানাক্ধপ 
উপহার দেয়, আবার সভাপমিতি করিয়া নিজেদের দাবি জানায় । সময 
সময় ভাড়াটে লোকদের দিয়া তাভাদের দ্াৰে সমর্থন করাইয়া] পুস্তক, 
পুস্তিক ও প্রবন্ধাদি লেখায় । নানাব্প বণিক অন্ত, শিল্পপতি গোষ্ঠী প্রভৃতি 
এইক্মপে নিজেদের অন্কুলে আইন পাশ করাইয়া লন এবং এমন প্রশাসশীয় 
আদেশ সংগ্রহ করেন, যাহাতে তাহাদের মুনাফ1 বুদ্ধি পায়। 
চাপগোষ্ঠীর কাজ লবিয়িংয়ের কাজের চেয়ে বেশি ব্যাপক | লবিঘ্জিং 
বলিতে কেবলমাত্র আইনসভার আশেপাশে ঘুরিয়া 
প্রভাবশালী সদন্যদের সঙ্গে দেখাসাক্ষাৎ করিয়া অভিষ্ 
আইন পাশ করাইয়া লওয়। বুঝায় । কিন্ত চাপগোষ্ঠী শুধু আইন পাশ করাই 


লবিয়িং ও চাপগোঠী 


রাজনৈতিক দল ও জনমত 6৬৩. 


সন্তষ্ট থাকে না, তাহার] মন্ত্রী ও উচ্চকর্মচারীদের নিকট হইতে লাইসেন্স, 
পারমিট, হুকুমনাম। প্রভৃতিও আদায় করিয়া লয় । 77988019 8:০০১৪-য়ের 
স্বার্থ অপেক্ষা রাজনৈতিক দলের স্বার্থ বৃহত্তর । 

অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে বার্ক রাজনৈতিক দলের সংজ্ঞা নিন্মপণ 
করিতে যাইয়া! লিখিয়াছেন, কতকগুলি লোক যখন তাহাদের সমৰেত 
চেষ্টার ঘার! সার্বজনীন স্বার্থ সাধনের উদ্দেশ্যে কতকগুলি 
নীতি সম্বন্ধে একমত হইয়! সংঘবদ্ধ হয়, তখন রাজনৈতিক 
দল গঠিত হয়। এখানে বার্ক জনসাধারণের কল্যাণ সাধন করাকেই 
রাজনৈতিক দলের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়াছেন। প্রত্যেক রাজনৈতিক দলই 
বলে যে, তাহার সকলের হিতসাধন করিতে চায়! কিন্তু কিসে সকনের 
মঙ্গল হয়, এবং কেমন করিয়া উহ লাভ করা যায় সে সম্বন্ধে মতভেদ থাকে। 
এক এক দলের এক এক রকম মত। একটি দন এমন কার্যনীতি গ্রহণ 
করে, যাহাতে দলের সদস্তের] এ্রক্যবদ্ধ হইতে পারে এবং অন্ত দল হইতে 
তাহাদের পার্থক্য বুঝ! যায়। তাহার] এ কার্ষনীতিকে সফল করিবার জন্য 
বৈধ উপায়ে শাসন ক্ষমতা দখল করিতে চাহে । সেইজন্য ম্যাক আইভার 
বলিয়াছেন--ড৪ 209 0609 9, 700116108] 70885 89 8, 88900180100 


ংজ্ঞা 


0108,01890 11) 501)0076 0 ৪0009 10711101119 02 101105% ₹710101) 5 
0009010,010109,] 1779208 11 91009850078 60 1009,10 618 09691:001102,06 01 
(3০92812906৮ বার্কার বলেন ষে, প্রত্যেক রাজনৈতিক দলের বিশেষ 
কতকগুলি মত থাকে বলিয়াই উহ] রাজনৈতিক দলক্দপে পরিচিত হয়। এ 
মতবাদ দেশের সার্বজনীন স্বার্থ লইয়াই গঠিত । নির্বাচকগণকে উহ! 
মানিয়া লইবার জন্ত আহ্বান করা হয়। তাহাদের অধিকাংশের সমর্থন 
লাভ কৰিতে পরিলে এঁ দল শাসনযন্ত্র দখল করিতে পারে। 
এখানে লক্ষ্য কর! প্রয়োজন যে, রাজনৈতিক দলের প্রধান বৈশিষ্ট্য 
»ইতেছে আইনসঙগত উপায়ে কাজ করিয়া ক্ষমতা লাভ করা । তাহার। 
লোককে বুঝাইয়া স্ুঝাইয়া নিজেদের মতে আনিতে 
5 চাহে। সেইঞন্ত প্রত্যেক দলের সাবজনীন কল্যাণ 
সাধন স”ন্ধ কিছু বিশিষ্ট মত থাকা দরকার । যাহার 
মারামারি কাটাকাটি করিস সরকারকে উৎসন্র করিয়। ক্ষমতা দখল করিবার 


৪ ৬৪ রাষ্বিজ্ঞান 


পক্ষপাতী, তাহাদিকে প্রচলিত অর্থে রাজনৈতিক দল বল! চলে কিন! 
সন্দেহ। ১৯১৭ সালের রাষ্ট্র-বিপ্লবের পুর্বে বলশেভিক দল এবং ক্ষমতা 
অধিকারের পূর্বে ফাসিস্ট ও নাৎসী দল বলপূর্বক ক্ষমতা দখল করা সমর্থন 
করিত। তাহারা ক্ষমতা লাভ করিবার পর অন্ত কোন দলকে জনমত 
সংগঠনের স্বাধীনত। দেয় নাই। 

যে কোন রাজনৈতিক দলের মধ্যে নিয়মাহ্নবত্তিতার অত্যন্ত প্রয়োজন। 
দলের লোকের! তর্কবিতর্ক করিয়া যত স্থির করিবেন, কিন্তু সিদ্ধান্ত গৃহীত 
হইলে তাহা সকলকেই মাথ। পাতিয়! যানিয়। লইতে 
হইবে । যদি দলের সভ্যেরা! নিজেদের ইচ্ছ! ব1 সুবিধা 
মত এ সিদ্ধান্তের বিরোধিতা করেন তাহ। হইলে দল 
টিশকিতে পারে না। দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিদের প্রতি অচল আহ্ুগত্য 
রক্ষ। করাও দরকার । 

২। রাজনৈতিক দলের উতদ্তবের কারণ হ সপ্তদশ শতাব্দীতে 
ইংলগ্ডে ছুইগ ও টোরি দলের উত্তবের কারণ নির্ণয় করিতে যাইয়া! মেকলে 
বলেন যে সকল স্তানেই এমন একদল লোক দেখ! যায়, ধাহার1 যাহা কিছু 
সেকালের তাহাই অত্যন্ত গ্ীতির সহিত আকড়াইয় ধরিতে চাহেন ; যতই 
কেন যুক্তিতর্কের দ্বার! নূতন কিছু করিবার প্রয়োজনীয়ত1 বুঝানে। যাক ন! 
তাহাদের মনের সন্দেহ ও আশংক। কিছুতেই দুর হয় না। আবার অন্ত এক 
শ্রেণীর লোকও দেখা যায় ধাহার! জোরের সঙ্গে আশ! করেন, সাহসের 
সঙ্গে বিচার করেনঃ বর্তমানের পদোবক্রটি অবিলঘ্বে লক্ষ্য করেন এবং যে 
কোন পরিবর্তনকে উন্নতি বলিয়া মনে করেন। তাহার মতে প্রথমোক্ত 
শ্রেণীর লোকের! হয় সংরক্ষণশীল এবং অন্তের| হয় উদারনৈতিক। 

আধুনিক মনস্তত্ববিদের] ছুই শ্রেণীর পরিবর্তে লোকের মনোবৃত্তিকে চার 
শ্রেণীতে বিভক্ত করেন । ধীাহার1 অতীতের দিকে মুখ ফিরাইয়া' থাকেন। 

যাহ! কিছু সেকালে ছিল তাহাই ভাল ছিল এবং 
রে ই উহাকে ফিরাইয়! আনিবার জন্য যত্ব করেন তাহাদিগকে 
' বিভক্ত কাযা প্রতিক্রিয়াশীল বল] হুয়। বাহার! বর্তম!নকেই সর্বশ্রেষ্ঠ 
মনে করেন, সুতরাং কোনন্ধপ পরিবর্তন চাহেন না, 
'তাহার্দিগকে সংরক্ষশীল বল! চলে। ধাহারা অতীত ও বর্তমানকে 


দলের প্রতি অৰিচল 
আনুগত্য 


বাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৬৫, 


অস্বীকার না করিলেও ভবিষ্যতের দিকে লোলুপ দৃষ্টিতে চাহিয়? থাকেন ও 
পমাঁঞজ্জের ক্রমবিকাশ চাহেন, তাহাদিগকে উদারনৈতিক বলা যায়। আর 
ধাহ।র! অতীতকে অগ্রাহা করিয়া এবং বর্তমানকে সমূলে উৎখাত করিয়। 
ভবিষ্যৎ সমাজের ভিত্তি স্কাপন করিতে উৎসাহী, তাহাদিগকে অতিব্িত্ত 
প্রগতিবাদী বা! 13891621] বল হয়। স্যার হেনরি 
মেইন আর এক ধরনের মনস্তান্তিক কারণ নির্দেশ 
কৰিয়াছেন। তিনি বলেন যে, মাহ্ষের মনে সংগ্রা 
কাপবার যে আদিম ও শ্বাভাবিক প্রবুণ্ড আছে তাহাবরই খশে লোকে 


সম 


নাজনৈতিক দলে এক্যবদ্ধ হয় । নীতিগত, বিচারগত ও ইতিভাপিক ঘটন] 


শড়াউয়েব প্রবৃত্তি 


5ইততে দলের উড্ভ 


পাধারণ লোকে এ সৰ সুঙ্া পাথক্য কমই বুঝে এবং খাপ্রহ উঠা বিশ্যুত হয়। 
পাহারা শির্বাচনক্ষেত্রে জর-পরাজর বুঝে এবং লড়াইসেপ্র উন্মাদনা লইয়া 
ভাট সংগ্রহে প্রবৃত্ত ভয়। 

মনস্তাত্তিক কারণের অভ্িত অস্বীকার করা যায় শা, কি অর্থনৈতি 
বৈষয্যই রাজনৈতিক দলের প্রধান কারণ । যাঙাদের বিষসম্পভ অ।ছে 
ভাহারা নির্নপদ্রবে উহ ভোগ করিতে চাহেন। সুতরাং ভাহারা কোন 
পাঁরবর্তন চাহেন না। পরিবর্তনকে তাহারা ভীতি ও সন্দেহের চোখে 
দেখেন, কেন ন, পরিবর্তনের ফলে তাহাদের সুবিধা নষ্ট হইতে পারে। 
ধাহাদের বিষয় সম্পত্তি কিছুই নাই, খাটিয়া দিন মজুরি 
যোগাড় কবিতে হয়ঃ তাহাদের আশাভরসা নির্ভর করে 
ভবিষ্যতের উন্নততর সমাজব্যবস্থার উপর | স্থৃতব্রাং তাহার পরিবততন, এমন 
কিআমুল পরিবর্তন কামনা করেন। লাস্কী বলেন যে, সম্পা্তি সঙ্গন্ধে 
জনমতকে নিজেদের চিস্তাধার। অনুসারে নিয়গ্রণ করিবার বস্ত্র হইতেছে 
রাজনৈতিক দল 1 (2যা9 19৮৮5 18 2, 00800090191 60 9010601 791)19 
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কোন কোন অনুন্নত রাষ্ট্রে ধর্মের ভিত্তিতে, ভাবার ভিত্তিতে বা আঞ্চলিক 
স্বার্থের ভিত্তিতে রাজনৈতিক দল প্রতিষ্ঠিত হয় । ধর্ম হইতেছে নিভৃত সাধন] 
ও উপলব্ধির বস্তু । দল পাঁকাইয়! মাতামাতি করা যায়ঃ জোরজবরদস্তি কর! 


৩৩ 


৪৬৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যায়, কিন্তু ধর্মলাভ করা যায় না| ইউরোপে সপ্তদশ শতাব্ধীতে ধর্মের 
নামে ত্রিশ বর্ষব্যাপী যুদ্ধ হইয়াছিল। ভারতবর্ষেও ১৯০৯ 
খৃষ্টাব্দ হইতে ১৯৪৭ খুষ্টাব্দ পর্যন্ত সাম্প্রদায়িক নির্বাচন 
প্রথা প্রচলিত থাকায় ধর্মের নামে দলাদলি ও মারামারি কাটাকাটি 
চলিয়াছিল | 

৩। রাজনৈতিক দল ও প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্র ঃ রাজনৈতিক 
দল গণতন্ত্রের অপরিহার্য অঙ্গ। তাই ফাইনার বলিয়াছেন--%চ59797598060- 
01৮০ (90৮97012920 15 0109 10825 (90959101106. গ্রত্যেক প্রাপ্ত বয়স্ব, 
ব্যক্তিকে যখন ভোটের 'অধিকার দেওয়া হয়, তখন রাজনৈতিক দল ন' 
থাকিলে ভোটারদিগকে তালিকাভুক্ত করাঃ ভোট গণনার কেন্দ্রে উপস্থিত 
হওয় এবং বিশেষ প্রার্থীর পক্ষে ভোট দ্েওয়। অসম্ভব হয়। রাজনৈতিক 
দল না থাকিলে নির্বাচন প্রাথীকে মনোনয়ন (00701081010 ) করানো, 
তাহার নির্বাচনের জন্য চেঞ্ছা করানে। এবং নির্বাচিত ব্যক্িদ্িগকে দিয়! 
মিলিত ভাবে কাজ করানো খুবই কঠিন হয়। মনে কর! যাক্‌, একটি 
নির্বাচনকেন্দ্রে তিন লক্ষ ভোটার আছে। দলের অস্তিত্ব 
না থাবিলে হয়তো একশত ব1 দেড়শত লোক নির্বাচন 
প্রার্থী হইলেন! তাহাদের নামের এক সুদীর্ঘ তালিকা 
ছাপাইয] ভোট গ্রহণের স্বানে ভোটারের হাতে দ্রিলে, তিনি উহ হইতে 
একজনকে নির্বাচন করিগ্না লইবেন কিরূপে? প্রাথাদের পক্ষে তিন লক্ষ 
ভোটারের বাড়ি বাড়ি যাইয়া ভোট প্রার্থনা করা কঠিন, আর ভোটারের 
পক্ষেও অত প্রার্থীর শণাগ্চণ বিবেচন| করিয়া একজনকে ঠিক করা আরও 
কঠিন | যদ্দি বা কোন রকমে নির্বাচন হইল তখন পাঁচসাতশত সদস্য আই ন- 
সভায় মিলিত হইয়া কাজ কবিবেন কিরূপে ? আজ 
তাহার! ষে মন্ত্রিপভাকে সমর্থন করিলেন কাঁল উহাকে 
নাও করিতে পারেন । ফলে মন্ত্রিঘভার ঘন ঘন পরিবর্তন 
হইবে এবং দেশের শাসন ব্যাপারে বিন্দুমাত্র পৌর্বাপর্য রক্ষিত হইবে না। 
আজ এক নীতি কাল অন্ত নীতি অন্বস্থত হইবে । এই ভাবে দেখা যা যে 
বাঙনৈতিক দল ন1 থাকিলে প্রতিনিধত্বমুলক গণতন্্ব শাসন চালানে। অত্যন্ত 
কঠিন, এমন কি অসভ্ভব হয়। ছোটখাটে নগররাষ্টরে সকল ভোটার এক 


সাম্প্রদায়িক দল 


গ্রথাঁ ঠিক করা ও 
ভোঢাভগণ 


আঠনসভায় দলের 
নিরমানুবতিত। 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৬৭ 


জায়গায় মিলিত হইয়। প্রত্যক্ষ অংশ গ্রহণপূর্বক শাসন চালাইতে পারে । 
সেখানে রাজনৈতিক দল না হইলেও চলে। ভারতের গ্রাম পঞ্চায়েতের 
মধ্যে যাহাতে রাজনৈতিক দলের প্রভাব না থাকে সে বিষয়ে নিখিল 
ভারত কংগ্রেস কমিটির ১৯৬২ খুষ্টান্ষের জুন মাসে নিদেশ দিয়াছেন। 
সুইট্ুজাবল্যাণ্ডের মত রাষ্ট্রে গণ-উদ্চোগ, গণভোট প্রভৃতি আছে বলিয়া 
সেখানেও বাজনৈতিকদল তত অপরিহার্য নহে, কিন্তু অন্তান্ত সকল গণতান্ত্রিক 
দেশেই রাজনৈতিকদলের প্রয়োজন হয়। 

৪। রাজনৈতিক দলের কার্য € হ'0066008 ০01 00116691 
22 )£ রাজনৈতিক দলের প্রথম কার্য হইল উপযুক্ত প্রার্থীকে দাড় 
করানো । সাধারণতঃ শির্বাচনকেন্দ্রের এলাকাতক্ত স্তানের বাসিন্দাকে 

প্রার্থারূপে দাড় করানে! ভয়। কিন্ত বিশেষ কোন 

প্রখ্যাত ব্যক্তিকে বাসিন্দা! না হইলেও মনোনয়ন দেওয়া 
হয়। যদিও ভোটারের দলের জন্তাই ভোট দেন, তথাপি প্রা্গী কর্মঠ, 
সচ্চব্িজ্র ও ব্যক্তিত্বসম্পন্ন হইলে ভোট জোগাড কর] সহজ হয়। 

রাজনৈতিক দলের দ্বিতীয় কার্য হইতেছে মনোনীত ঞ্রার্থীকে শিবাচন-কপ 
বৈতরণী পার করিয়া দেওয়া । প্রতিকেন্দ্রে ভোটারের সংখ্যা এত বেশি 
যে. দলের সাহ: ; না পাইলে কাহারো! পক্ষে সকল 
ভোটারকে ভোট দিতে অহ্রোধ জানানে1ও কঠিন হয়। 
স্থসংবদ্ধ রাজনৈতিক দলগুলির অনেকগুলি করিয়া এশীয় 
কর্মী থাকেন। তাহার! নির্বাচনের অনেক পুর্ব হইতেই কাজ আরম্ত 
করেন। ধাহাদের ভোট দিবার উপযুক্ত যোগ্যতা আছে, অথচ যাহাদের 
নাম ভোটারের তালিকায় স্থান পায় নাই, এমন সকল ব্যক্তিকে দিয় 
দরখাস্ত করাইয়া তাহার! তাহাদিগকে ভোটার করেশ। নির্বাচনের ছুই 
চারিদিন পুর্বে প্রত্যেক ভোটারকে তাহার বলিয়া দেন 
যে, কোন্‌ স্থানে যাইয়া ভোট দিতে হইবে এবং ভোটার 
তালিকায় তাহাদের ক্রমিক সংখ্যা কত। এক্সপ সংবাদ না পাইলে 
ভোটারের পক্ষে ঠিক স্থানে যাওয়া কঠিন এবং যাইলেও ব্যালটপত্র পাওয়! 
সহজসাধ্য হয় ন1। নির্দলীয় প্রার্থী আজকাল ইংলণ্ডে ও আমেরিকায় নাই 
ব্লিলেই চলে, ভারতবর্ষে অনেক নির্দলীয় প্রার্থী দেখা যায়, কিন্ত তাহাদের 


প্রার্থী মনোনযন 


ভোটাব তালিকায় 
ন।ম ভোলানে। 


ভোটকেন্দ্রের খবর 


৪৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মধ্যে অধিকাংশ ব্যক্তিরই জামানত বাজেয়াপ্ত হইয়] যায়। তাহার প্রধান 
কারণ ব্যক্তিগতভাবে ব। মাহিনা কর লোক দিয়া অত বেশি ভোটারের 
সমর্থন সংগ্রহ কর! সহজ নহে । 

রাজনৈতিক দলের তৃতীয় কার্য হইতেছে জনসাধারণের ওুদাসীন্য দূর 
করিয়। তাহাদের মধ্যে রাজনৈতিক চেতনার সঞ্চার করা । সাধারণ লোকে 
নিজ নিজ সমম্তা লইয়া ব্যস্ত থাকে । জীবিক। 
অঞ্জনের জন্য সারাদিন প্রাণপাত পরিশ্রম করিয়। অবসব 
কালে তাহার! খেলাধূল1 করিয়া বা গল্পগুজব করিয়া 
কাল কাটান। রাজনৈতিক দলগুলি তাহাদিগকে সভাসমিতিতে আহ্বান 
করেন। সেখানে “দশের নানাবিধ সমস্ত! লইয়া! বক্তৃতা দেওয়া হয়। 
ধাহার1 সভায় উপস্থিত হন না তাহাদের জন্য লেখ প্রবন্ধ, পুশ্তকাদি ছাপানো 
হয়। আবার পথে চলিতে চলিতেও যাহাতে লোকে প্রার্থাদের ও বিভিন্ন 
দলের দোষগুণ জানিতে পারে সেজন্য ল!ন। ধরনের প্রাচীরপত্র ও ব্যঙ্গ চিত্র 
টাঙ্জাইয়। দেওয়া! হয় । পথ দিয়! গীতবাগ্ধ সহকারে বিরাট বিরাট মিছিল 
বাহির করিয়াও ভোটারদের দৃষ্টি আকর্ষণ করা হয়। মোটের উপর 
নির্বাচনের কিছুদিন পুর্ব হইতে রাজনৈতিক দলগুলি ভোটারদের কর্তব্য 
সম্বন্ধে এত বেশি সচেতন করিতে চে! পায় যে, কোন কোন শান্তিপ্রিয় 
লোক ত্রাহি মধুস্দন ভাক ছাড়েন। 

জনমতকে সংগঠন কর! রাজনৈতিক দলের চতুর্থ কার্য । এক দলের 
একতরফা উক্তি শুনিলে জনসাধারণ বুঝিতে পারে ন1 ষে, উহ! কতটা 
যুক্তিসঙ্গত । প্রত্যেক দলের নিজ নিজ সংবাদপত্র থাকে । 
বিভিন্ন দলের সংবাদপত্র পাঠ করিলে জনসাধারণ দেশের 
সমস্ত! সম্বন্ধে নিজেদের মত স্থির করিতে পারেন । এখন 
জনমত সংগঠনের অনেকখানি দায়িত্ব রাজনৈতিক দলের উপর | 

রাজনৈতিক দলের পঞ্চম কার্য হইতেছে সরকারকে সমালোচনা 
করা। যে দলের বেশি সদস্ত নির্বাচিত হন, সেই 
সরকার গঠন করে । আর অন্য বা অন্তান্ত দল 
সরকারের দোষক্রটি দেখাইবার জন্য সর্বদ1] সচেষ্ট 
থাকে । বিপক্ষ দলের সমালোচনার ভয়ে সরকার শ্ায়'ছমোদিত পথে 


রাজনৈতিক চেতনা" 
সঞ্চার করা 


জনমত সংগঠনের 
সহায়ত! 


সরকারের কাজের 
আলোচন। 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৬৯ 


চলিতে চেষ্টা করেন । যেখানে সমালোচনার ভয় নাই সেখানে সরকার 
যথেচ্ছাগারী হয়| 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দল যদি অল্পাধিক পরিমাণে সমশক্কিসম্পন্ন হয় তাহ। 
হইলে লোকে এক দলের কাজে শসন্তষ্ট হইলে পরবতী নির্বাচনে অন্য দলকে 
ভোট দিতে পারে এবং তাহার ফলে অন্য দলকে 
সরকারী ক্ষমত! পরিচালনের হৃযোগ দেওয়া! হয়। 
যেখানে দুইটি মাত্র দল আছে সেখানে বিকল শাসনের (8169-080159 
8০৮91217908) এর ব্যবস্থা কর! খুবই সহজ । যেখানে অনেকগুলি দল থাকে 
সেখানেও কয়েকটি দল সাম্মলিত হইয়। মস্ত্রিমগ্ুলী গঠন করিতে পারে। কিন্ত 
যেখানে একটি মাত্র দলে শতকর। ৭৫ জন সদন্ত থাকে এবং অন্য।ন্য ৮1১০টি 
দলের সম্মিলিত সন্ত সংখ্যা শতকরা ২০।২৫ জন মাত্র সেখানে বিকল 
শাসন স্থাপন কর1 অসম্ভব। এরূপ ক্ষেত্রে বিপক্ষ দল দায়িত্বহীন সমালোচন। 
করিতে পারে, কেন না তাহার! জানে যে অদূর ভবিষ্যতে তাহাদের হাতে 
শাসনভার আমিবার কোন সম্ভাবন1! নাই: তাই যে কাজ কর! সম্ভবপর 
নহে তাঙ্া। না করিবার জন্তও তাহারা সরকারকে তীব্রভাবে শিশ্প! কে । 
উপসংহারে বলা যায় যে, রাজনৈতিক দলের আসল কাজ হইতেছে 
জনমতকে একমুখী করিয়া জনসাধারণের রা লওয়া। লোয়েল বলেন-- 


“0911 9990061%] [0006100 &00. 600 6:09 7:90,501) 01 61761) 03018000009, 


বিকল্প শানন 


1৬107110100 1)010110 01011771010 60 চি [0008 870 1127100095008 [9৮ 009 
1১01)018 ড৫701108.৮ অন্য একজন লেখক বালয়াছেন যে, বা্নৈতিক 
দলের একটা প্রপান কাজ হইল বিজ্ঞাপন দেওয়া ও ভোটের দালালি করা। 

৫। রাজনৈতিক দলের গুণ ও দোষের বিচার £ রাগনৈতিক 
দলের কার্স ( ঢা0680808 ) হউত্বে উহার গুণ ও উপকারিতা উপলদ্ধি করা 
পা | রাশিয়া ছাড়া অন্ত কোন বার সংবিপানে রাজনৈত্তিক দলের 
কোঁন উদ্লেখ নাই । তথাপি আমেরিকার যুজ্তরাষ্থে সংবিপ।ন প্রণয়নের 
সাত বৎসর পরেই রাজনৈতিক দলের উদ্ভব হইছিল । 
ইংলগ্ডে যেদিন হইতে সার্বভৌম ক্ষমত। বাজার ভাত 
হইতে পার্লামেন্টের হাতে আসিয়াছে সেই সময় হইতে 
রাজনৈতি কদলের উদ্ভব হইয়াছে । জেশি্প বলেন যে, এখন কেহ যি 


দালেব কাজ হইতে 
গুণের ধারণ! 


৪৭০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইংলণ্ডে কিভাবে শাসন চলে তাহা বর্ণনা করিতে চাহেন তবে তাহাকে 
আদিতে ও অস্তে রাজনৈতিক দলের কথ! বলিতে হইবে এবং মধ্যভাগেও 
উহার বিশদ ব্যাখ্যা করিতে হইবে । পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, রাজনৈতিক 
দল জনগণের ওদাসীন্ত দূরীভূত করিয়া তাহাদের ওৎস্ুক্য বৃদ্ধি করে এবং 
তাহাদিগকে রাষ্ট্রীয় কার্যে অংশ গ্রহণ করিতে উৎসাহিত করে। 
ব্যক্তিগত মতামত বিচ্ছিন্ন বলিয়। উহা দানা বাধিতে পারে না। কেহ 
যদ্দি কোন সংস্কার কামনা করেন তবে তাহাকে শুধু উহার স্বপক্ষে যুক্তি 
দেখাইলেই হইবে না, তাহাকে চেষ্টা করিতে হইবে যাহাতে বহুসংখ্যক 
লোক সম্মিলিতভাবে উহ1 দাবি করে, এইরূপ 
সম্মিলিত দাবি রাজনৈতিক দলের পক্ষেই কর] সম্ভব 
হয়। একক দাবি ও বিশ্রি্ মতের কার্যকারিতা অত্যন্ত অল্প। জনমতকে 
বিশেষ কোন দাবির ভিত্তিতে গড়িয়া তোল রাজনৈতিক দলের এক 
প্রধান গুণ। 
সংসদীয় শাসনপ্রথায় (78111900006 (90৮81000906 ) রাজনৈতিক 
দল মন্ত্রিপরিষদকে স্থায়িত্ব দান করে। দলের অত্তিত্ব 
না থাকিলে আইনবিবয়ক অথবা করবিষয়ক যে কোন 
প্রস্তাব পাকা করাইবার জন্য মন্ত্রীদিগকে যথেষ্ট হয়রানি হইতে হইত। 
প্রতি মুহুর্তে তাহাদের আশংকা হইত এই বুঝি তাহাদের প্রস্তাব ভোটে 
নাকচ হইয়া যায়। আইনসভার ক্ষমতালোলুপ সদস্তের! প্রতিনিয়ত 
পরস্পরের মধ্যে ষড়যন্ত্র করিয়! মন্ত্রিসভার পতন ঘটাইতে চেষ্ট1৷ করেন। 
দলের শাসন থাকায় সদস্তের। মন্ত্রীদের অনুগত হুইয়। চলেন। 
রাজনৈতিক দ্ল-ভেদ যেখানে নাই সেখানে সরকার যদ জনপ্রিয়তা 
হারায় তবে উহাকে বলপ্রয়োগ ককিয়া অপসারিত করিতে হয়। এন্প 
করিতে গেলে আইনসঙ্গত ভাবে কাজ করা চলে না। ছুইটি বা ততোধিক 
দল থাকিলে এক দলের শাসন পছন্দ না হইলে অন্থ 
রা রা দলকে নির্বাচনে জয়ী করিয়া বিকল্প মন্ত্রিপভ1 স্বাপন 
হয় না করা যায়। কাজেই দলভেদ থাকায় সরকার জনমত 
অনুসরণ করিয়া! চলিতে বাধ্য হয়। ইহাতে স্বশাসন 
লাভ কর! সম্ভব হুয়। যে সরকারের কোন সুগঠিত প্রতিপক্ষ নাই, সে 


প্রক্যবদ্ধ দাবির জোর 


মন্ত্রিপরিষদের স্থায়িত্ব 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৭১ 


পরুকার স্বেচ্ছাচারী হইতে পারে । ক্ষমতা লোককে মদগ্রস্ত করে, আৰু 
নিরংকুশ ক্ষমতা] মদোন্মত্ত করিয়! তুলে । 


রাজনৈতিক দলভেদ থাকায় শাসন ও আইন লইয়া আইনসভায় 
দলগুলির মধ্যে প্রবল তর্কবিতর্ক হয়। উহার বিবরণী সংবাদপত্রাদদিতে 
প্রকাশিত হয়। লোকে উহা পড়িয়া একটি সমস্তাকে 
বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে ভাবিতে ও দেখিতে শেখে । 
লোকের! যেব্ধপ মত প্রকাশ করেঃ তাহা শেন পর্যন্ত শীসকবর্গ মানিয়া লইতে 
বাধ্য হন। যে কোন দেশের সমক্ষে, অসংখ্য সমস্তা বর্তমান । তাহার 
নপ্যে কয়েকটিকে বাছিযা লইয় উহ্াদের সমাধান করিবার দায়িত্ব রাজ" 


£নমত সংগঠন 


নৈতিক দলের উপর থাকে । কোন্‌ দল কতগুলি সমস্যা সু, সমাধান 
করিতে পারিয়াছে তাহ] দেখিয়। জনমত তাহার অহ্কুল বা প্রতিকূল হয়। 
পরিশেনে রাজনৈতিক দলের গুণগুলি সংক্ষেপে 
পুনরাবৃত্তি করিয়া ফাইনারের ভাষায় বলা যায় যে 
প্রতিনিপধিবগকে নির্বাচন» শিক্ষা দেওয়া, প্রতিজ্ঞাবদ্ধ করা, সমর্থকরা এবং 
নির্বাচনের পর তাহাদের সংসদীয় কার্ধাবলীকে শির্বাচকগণের খনিষ্ঠ ও 


ধ্মাঁগত সংসর্গে নিয়ন্ত্রিত করা দলের দ্বারাই সম্ভব হয় (4[07:990121568 
1709 89190699১ 08,6690111590) 10190660১ ৪01)])017/90 200 ৪,060 0:09 
0006101190 11) 10917 102:118,07910695 8,061%16198 1) 616 [08:0169 110 
01096 £/00 00100117009 60901) ভা10]) 809 9190607889,৮ ) 


বিভিন্ন গুণ 


একদিকে রাজনৈত্তিক দল নাথাকিলে যেমন প্রতিনিধিত্বমূলক গণন্তন 
চালানো! কঠিন হয়, অন্তদিকে আবার দলের শাসন ও পীড়নের ফলে 
সংসদীয় শাসনব্যবস্থা (08011879069 010%970106208) ভাঙ্গিয়। পড়িবার 
মতন হইয়াছে । এর ব্যবস্থার মূল শীতি হইতেছে 

দলের শ।সনে প্রতি- . ্ 
নিধি মূলক শাসন আলাপ-আলোচন1 ও তর্যুক্তির সাহাযো সত্য নির্ধারণ 
অকেজে। হইবাৰ করিয়া শাপনব্যাপারে উহ্ভার অন্ুলরণ করা। আমরা 
মারি ভোটারের! ভোট দিয়া ধাহাকে আইনসভায় পাঠাইলাম, 
তিনি প্রত্যেকটি সমস্তার স্বপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি শুনিয়া যাহ সমুচিত 
বিবেচনা! করিবেন তাহার পক্ষে ভোট দিবেন ইহাই আমাদের কাম্য। 
কিন্ত আমাদের প্রতিনিধি মহাশয় দলের সাহায্যে নির্বাচিত হইয়াছেন । 


৪৭২ রাষ্রবিজ্ঞান 


তিনি দলের শাসন মানিয়া চলিতে বাধ্য । বিপক্ষদলের সর্বোত্বম একটি 
প্রস্তাবের পক্ষে একশতটি যুক্তি প্রদর্শন করা হইলেও আমাদের প্রতিনিধি 
মহাশয় বধিরের গায় উদ্দানীন থাকিয়া তাহার নিজের দলের ইঙ্গিতে উচ্ভার 
বিরুদ্ধে ভোট দিবেন। আবার ম্বদলের কোন প্রস্তাবের বিরুদ্ধে হাজার 
দোবক্রটি কেহ দেখাইলেই তিনি অবিচলিতচিত্তে এ প্রস্তাব সমগ 
করিবেন । এইরূপ ব্যবস্থার ফলে আইনসভার বক্তৃতা, যুক্তিতর্ক প্রভৃতি 
যেন অনেকটা লোকদেখানে। ব্যাপার হইয়াছে । পার্লামেন্টের ভিতরে 
ধাহারা থাকেন তাহাদের উপর উহার প্রভাব নিতান্ত অকিঞ্চিৎকব হইয়াছে ং 
কিন্ত পার্লামেন্টের বাহিরে ঘে বিপুল জনপাপারণ আছেন, তাহারা বা 
তাহাদের মধ্যে ধাহাবা চিস্তাশীল তাহারা উহ] পড়িয়! স্ষির করেন কাজটা 
ভাল হইতেছে কি মন্দ হইতেছে । তাহাদের মতামত যদি শক্কিশালী হয় 
তাহ] হইলে শাসক-গোষ্ঠী উহা? উপেক্ষা করিতে পারেন না। কাজেই 
পার্লামেন্ট এখন যেন একটি বিতর্কসভায় পর্বিণত হইয়াছে এবং বাহিরের 
মতামত অনুসারে মন্্রিপবিবদ যে সিদ্ধান্তে উপনীত হয় তাহাকে আইনসঙ্গত 
রূপ দিবার (13981966107) একটা! যন্ত্রমাত্র হইয়াছে | ইহাতে 
প্রতিনিধিদের ব্যক্তিত্বও সংকুচিত হইতেছে । তাহার! দলের নেতাদের হাচ্ছে 
খেলার পুতুলের মতন হইয়াছেন । কিন্তু একথাও সত্য যে, পার্লামেন্টের 
পাচসাতশত সদস্তের অপ্যে প্রত্যেকেই যদি নিজ মি 
স্বাদীন মত ব্যক্ত করিতে চাতেন তাহা হইলে আর কোন 
কাজকর্ম সম্পাদন কর] অপভ্তব হুইয়। উঠে। কয়জণ 
লোকই ব! স্বাধীন চিন্তা করে অথব! উভ1 ব্যক্ত করিবার ভস্ উত্ত্ুক হয় । 

রাজনৈত্তিক দলভেদ আইনসভা'ক একটি যুদ্গক্ষেত্রে পরিণত করে: 
বিরোদী দলের কাজ এষ্টতৈছে বিরোধ করা, তা যত ভালো প্রস্তাব 
সরকাব পক্ষ হইতে উত্থাপন করা! হউক না কেন। অব 
সময়ে সদস্তের] নিজেদের দলগত ভেদের কথ। মনে 
রাখিয়া কাজ করেন।। অথচ এ বিভেদ স্বাভাবিক নহে, কৃত্রিম । বিরোধা 
পল সরকারী দলকে ছলেৰলে কৌশলে অপদস্থ করিবার চেষ্টা করেন। 
তাছাদের মনে হয় যে, সরকারী দলকে যত বেশি নাস্তানাবুদ করা যাইবে 
পরবতী নির্বাচনে তাহাদের ভবিষ্যৎ তত বেশি উজ্জ্বল হইবে। 


কূত্িম বিবোধ 


বাকতনৈতিক দল ও জনযত ৪৭৩ 


অনেক সময়ে রাজনৈতিক দলের নেতার! দেশের স্বার্থ অপেক্ষা দলের 
স্বার্থকে বড় করিয়া দ্েখেন। কোন বিশেষ কার্ধপদ্ধতি অবলম্বন করিলে 


দলে স্বার্থেব নিকট শাসনবিভাগের খরচা হয়তো অনেক বাডিয়] যাইবে কিন্ত 


দেশের স্বার্থ বলি ভোট পাইবার সুবিধ] হইবে । এপ ক্ষেত্রে দলপতিরা 
য় দেশের ভালমন্দ ন1! ভাবিয়া দলের জয়-পরাজয়ের 


কথাই চিন্তা করেন । 

নির্বাচনের সময়ে সকল দলই বভ বড় প্রতিশ্রুতি দেন, কিন্ত কার্কালে 
তাহা পালন করিতে অগ্রপর হন ন1।, এইজন্তই বলা হয় যে. রাজকুলকে 
কখনও বিশ্বাস করা কর্তব্য নহে, এ যুগের রাজকুল বলিতে অবশ্য 
রাজনৈতিক নেতার1। 

রাজনৈতিক দলগুলি ক্ষমতা অধিকারের জন্য ব্যগ্র ও লোলুপ হয়। 
্ষমত1 হাতে পাইলে উহ! যতদিন পারা যায় আকডাইয়! পড়িয়া থাকেন । 
আমেরিকায় ৪100119 ৪৪6৪) আগে থুব বেশি ছিল; এখনও কিছু কিছু 
আছে। বিজয়ী দল কতকগুলি বড় বড় সরকারী চাকুরি ও অসংখ্য ছোট 
ছোট চাকুরি নিজেদের সমর্থনকারীজের মধ্যে বণ্টন করিযা! দেন। যোগ্যতর 
প্রার্থী স্ব্রলভুক্ত নহেন বলিয়াই উপেক্ষিত হন। অন্য 
দেশে 91)01]9 59692) প্রচলিত ন1 থাকিলেও দলের 
কমীদ্বিগকে পুরস্কৃত করিবার অনেক রকম ফল্দিফিকির 
আছে । কখনো কখনে। উহ! জঘগ্ততম বূপও পরিগ্রহ করে । ছুঁভিক্ষ, বন্ধ? 
প্রভৃতি প্রাকতিক উৎপাতের সময় সরকারী লাহায্য দেওয়! ভয় বন্তাত 
দিগকে ঘরবাড়ি তৈয়ারি করিবার জন্য টাকা পরার দওয়া হয়! সাগাযাদি 


শ্মতা হাতে বাখার 
কোশল ও ছুনীতি 


বণ্টনেব সময় কখনো) কখনো বাছিয়। বাঁছিয়া দলের সমর্থঝদিগের দাবি 
দর্বাগ্রে বিবেচনা করা হয়| ধার দিয়া মা পারের টাক] ফেরত দিবার 
আাগিদ দেওয়া ভয় না| শির্বাচনের সম্যে এই সব উপক্ত লোকেরা বাড 
বাড়ি ঘুরিয়। ভোট সংগ্রহ করেন । 
দলীয় শাসনপ্রথা প্রচলিত থাকায বিজয়ী দলের লাক লইয়াই 
গনেক যোগা বাক্তিকে সরকার গঠিত হর; বিপক্ষ দলের যোগ্যভম ব্যর্তি & 
বাদ দিতে হয় মন্ত্রীর পদ হইতে অপসারিত হন । ইহাতে জাতায় 


শক্তির অপচয় ঘটে । খধীহারা সংগঠনমূলক কাজ করিতে পারিতেন, 


৪৭৪ বাষ্টরবিজ্ঞান 


তাহার] বাধ্য হইয়! শুধু বিরুদ্ধাচারণ করিবার জন্য সকল শক্তি নিয়োগ 
করেন। 
দল প্রথার অন্যতম প্রধান দোষ হইতেছে ধনীদের প্রাধান্ত। দলের 
অসংখ্য কর্মীকে খাইতে পবিতে দিবার ব্যবস্থা করিতে হয়, প্রচারপত্র; 
ব্যঙ্গচিত্র প্রভৃতি লেখাইতে ও ছাপাইতে হয়; সভা- 
সমিতির আয়োজন করিতে হয়। এ সব কাজে খরুচ 
অনেক। এ টাকা আসিবে কোথা হইতে? বড বড় শিল্পপতি ও 
মহাজনের দলকে টাক দিয়! সাহায্য করেন। কিন্ত এ সাহায নিংস্বার্থ 
নহে) এ একরকম দাদন দেওয়া । দূল জয়লাভ করিলে এমন আইন- 
কাস্থন পাশ করিবে, যাহাতে দলের ধনভাগ্ডারে সাহাধ্যকারীবা বেশ 
ছুপয়স মুনাফা লাভ করিতে পারেন। ধনীর এইভাবে অপ্রত্যক্ষরূপে 
গণতন্ত্রকে পন্ু করেন। কিন্তু এত দোষ সত্তেও রাজনৈতিক দলপ্রথা 
পরিহার করা যায় না। “নেই মামার চেয়ে কাণ1 মামা ভালো” দলের 
প্রভাবে গণতন্ত্রের মহিমা কিছুট1 ক্ষু্ হয় বটে, কিন্তু 
দল না থাকিলে গণতন্ত্র একেবারে অচল হইয়া পড়ে। 
এ যুগে উত্তরাধিকার স্যত্রে কেহ ক্ষমত1 লাভ করে না। দলের ভিতর 
দিয়াই দলপতির উদ্ভব হয়। দলের প্রধান প্রধান ব্যক্তিদের দ্বার। প্রথর 
ও চিত্তাকর্ষক বাক্তিতৃসম্পন্ন দলের নত নিধাচিত হন। গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে নির্বাচিত নেতাই শাসনদণ্ড পরিচালনার উপযুক্ত ব্যক্তি | 
৬। রাজনৈতিক দলের কৃতকার্যতাঁর শর্ত (092916008০৫ 
81006888101] ড/০0::0706 01 28:৮5 895 86910 ) 2 এক দলের সঠিত 


ধনীদের প্রভাব 


নেতাব উদ্ব$ন 


অন্য দলের মতভেদ তে। থাকেই, কিন্তু সে মতভেদ যেন এত গুরুতর ন! 
হয় যে, একে অন্তের উচ্ছেদ সাধনের জন্য বদ্ধপরিকর হয়। যদি কোথাও 
সাধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত থাকে এবং একদল লোক 
সেখানে রাজতন্ত্রের পুনঃপ্রতিষ্ঠা চায়, তাহা হইলে 
সাধারণতন্ত্রীরা রাজতন্ত্রীদিগকে সমূলে বিনাশ করিবার চেষ্টা কবে। 
রাজশাসিত দেশে সাধারণতন্্রীদ্দিগকে সহ করা হয় নাঁ। বিভিন্ন রাঁজ- 
নৈতিক দল্‌ পরস্পরের প্রতি সহি হওয়! প্রয়োজন । এক দলের লোক 
এক জায়গায় একটি সভার আয়োজন করিয়াছে, অন্ত দলের লোক যাইয়। 


গণতাপ্রিক সহিষ্ণুতা 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৭ 


সে সভা ভাঙ্গিয়৷ দ্িবে__এরূপ অবস্থায় সুস্থ রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব 
থাকিতে পারে না। গণতন্ত্র সহিষুণতার উপর প্রতিষ্ঠিত) সুতরাং 
রাজনৈতিক দলাদলির বেলাতেও সহিষুণতাকে সযত্বে পরিবর্ধন করিতে 
হইবে। 

কোন রাজনৈতিক দলের অবীনে কুচকাওয়াজ করিয়া বেপরকারী 
সৈম্তদলকে শিক্ষিত করিবার অস্থমতি দেওয়া যায় না। এ বিষয়ে সতর্ক 
দৃষ্টি না রাখিলে কোন একটি দল সামরিক রীতিতে 
শিক্ষিত হইয়া অন্ঠ, সব দলকে উৎসন্ন করিবে এবং 
নাগরিকদের স্বাধীনতাও বিনই করিবে । ইতালির 
ক্যাসিস্ট দল ও জার্মানির মাৎ্সী দলের ইতিহাসে ইহা প্রমাণিত হইয়াছে । 
ভারতবর্ষের একটি প্রতিক্রিয়াশীল দল বহু ্যানে যুবকদিগকে কুচকাওয়াজ 
শিখাইত। তাহার ফল ভাল হয় নাই । 

কোন রাজনৈতিক দল যখন ক্ষমতা লাভ করেন, তখন যেন উচ্চতন 
স্বায়ী কর্মচারীদিগকে দলে টানিতে চেষ্টা না করেন। কর্মচারীরা নিরপেক্ষ 
ন1 থাকিলে কোন দলই তাহাদের নিকট হইতে ভালো! 
সেবা পাইবেন না। আজ খদি উহার এ দলের 
পক্ষপাতী হন, কাল যখন অন্য দল শাসনভার পাইবেন 
তখন কি করিয়া কাজ চলিবে? কর্ষচারীর! বিশেষজ্ঞ হিসাবে মন্্রীদিগকে 
পরামর্শ দান করেন) এ পরামর্শ নৈর্যক্তিক ও পক্ষপাতশূন্ত হওয়া] প্রয়োজন। 

কোন রাজনৈতিক দলের সংকীর্ণ আঞ্চলিকতা', সাম্প্রদায়িকত। প্রভৃতি এ 
বশীভূত ভওয়া উচিত নহে । সমগ্র দেশের যাহাতে 
মঙ্গল ভয় তাহাই দলের কার্ধনীতি হওয়া উচিত 1 মঙ্গল 
সাধনের উপায় সঞ্থষ্ধে বিভিন্ন দলের বিভিন্ন মত থাকা স্বাভাবিক । 

দলের সাফল্যের প্রধান উপায় হইতেছে নেতার ব্যপ্তিত্ব। তিনি যদি 
সবক্তা, বিবেচক” অমায়িক ও কার্যনিপুণ হন তবে তাহার নায়ে লোকে 
আকষ্ট হয়। সুদক্ষ নেতৃত্বের ফলে দলের কার্ধনীতিও 
চিত্তাকর্ষক হয়। দলের সাধারণ কর্মীদের সহিত 
নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিদের স্সেহ ও প্রীতির সম্বন্ধ থাক! প্রয়োজন। এরূপ সম্বন্ধ 
থাকিলে কর্মীর] প্রাণপণ করিয়। দলের জন্ত কাজ করেন। 


স।মপিক শক্তি বেন 
কোন দলের না থাকে 


আমলাদিগের 
নিরপেক্ষতা 


নংকীর্ণতা পরিহার 


নেতৃত্বের গণ 


৪৭৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৭। দ্বিদলীয় ব্যবস্থা ঃ অনেকে মনে করেন যে ছুইটি মাত্র দল 
থাকাই স্বাভাবিক । একদল অতীত ও বর্তমানকে আকড়াইয়া ধরিয়া 
রাখতে চাহেন, অন্য দল ভবিষ্যতের দ্িকে উন্ুখ হুইয়! থাকেন। তাই 
সপ্তদশ শতাব্দীর শেবভাগে ইংলণ্ডে ও অষ্টাদশ শতাব্দীর শেব দশকে 
আমেরিকায় ছুইটি মাত্র দলের উদ্ভব হইয়াছিল । সেই সময়ে উভয় বাষ্ট্রেই 
ভোটারের সংখ্যা ছিল কম। ভোটারগণ নিজেদের অবস্থায় সন্ধষ্ট ছিলেন । 
তাহাদের ভিতর মতের পার্থক্য খাকিলেও উহ! গুরুতর ছিল না। কিন্তু 
যে সমাজে ভোটারের সংখ্য1 বিপুল এবং অধিকাংশ ভোটার বিত্তহীন, 
সেখানে ছুইটি মাত্র দল সকলের আশা-আকাজ্জ1 প্রতিফলিত করিতে পারে 
কিনা সন্দেহ। 

দেশের মধ্যে ছুইটি মাত্র দল থাকিলে সরকার গঠনের খুব স্ববিধ! হয়। 
যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠ হয় সেই দল মন্ত্রিপরিষদ গঠন করে, অথব]। রাষ্ট্রপতি 
নির্বাচন করে। সংখ্যালঘিষ্ট দ্ল সরকারী দলের 
বিরোধিতা করে। তাহার ফলে দেশের লোকে 
সরকারের দোষক্রটি সম্বন্ধে সজাগ হয়। বিরোধী দল যদি দেশের লোককে 
বুঝাইতে পাবেন যে, সরকারী দল দেশের অনিষ্ট করিতেছেন, তাহ] হইলে 
পরবতী নির্বাচনে তাহার! ক্ষমত। লাভ করিতে পারেন । 

দলের ভিতর নিরমানুবত্তিতা কঠোরভাবে পালন কর! হয় বলিয়া! এক 
নির্বাচন হইতে আর্ত করিয়া অপর নির্বাচন পর্যন্ত, অর্থাৎ চার-পাঁচ 
বসরকাঁল মন্ত্রিপরিষদ ক্ষমতার আপনে স্বায়ী থাকিতে পারেন । এন্সপ 

স্তায়িত্ব স্থশাসনের পক্ষে অত্যন্ত প্রয়োজনীয় । মন্ত্রিসভা 

স্বপ্পকাল স্থায়ী »২লে কোন সুচিন্তিত পরিকল্পন1 কাশ 
পরিণত করা সম্ভব ভয় নাঁ। একট দল ঢার পাঁচ বৎসর ধরিয়া একাদিক্রমে 
সরকারা ক্ষমত1 পরিচালন] করিলে দেশের লোকে বুঝিতে পারেন তাহাদের 
যোগ্যতা কিন্ূপ। ছুই এক বছর ব| কয়েক মাস মাত্র যে মন্ত্রিসভা স্থায়, 
হয় সেখানে লোকে বুঝিধ্াই উঠিতে পারে না খে, উহার কর্মকুশলতা আছ 
কিন1। এত অল্প সময়ের জন্ত কাজ করেন বলিয়া তাহাদের অভিজ্ঞতা ও 
জন্মেনা। দ্বিদলীয় ব্যবস্থায় মন্ত্রীরা অপেক্ষাকৃত দীর্ঘকাল ধরি! কাজ 
করেন বলিয়া অভিজ্ঞ হইবার স্রযোগ পান। 


সরকার গঠনে হৃবিধা 


মন্ত্রিসভ।ব স্বাযিত্ 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৭৭ 


দ্বিদলীয়ু ব্যবস্থায় ভোটারগণের অভিপ্রায় অন্থসারে সব্বকার গঠিত হয়। 
নেবাচনের সময় তাহারা যে যে দলের পক্ষে বেশি ভোট দেন, সেই দল 
ক্ষমতা লাভ করে। কিন্তু যেখানে বহু দল বর্তমান, 
সেখানে ভোটারদের ইচ্ছ! অন্থসারে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত 
নাও হইতে পারে । কোন কেন্দ্রের ভোটাবরা একজোট হইয়! “ক' দলভুক্ত 
দদস্তকে ভোট দিয়! নির্বাচন করিলেন, কিন্ত সেই দল হয়তো এ ভোটারদের 
অনভিপ্রেত কোন দলের সঙ্গে সহযোগিতা! করিতে পারেন । যেখানে 
অনেকগুলি দল বতমান সেখানে তাহাদের মধ্যে সন্ধি বিগ্রং লাগিহাই 
থাকে । তাই বহু দলের অস্তিত্ব হেতু পির্বাচকগণ ভাল করিয়া খুঝিতে 
[ারেন না, যে কোন দল তাহাদের অভিপ্রায় এশমাবে কাজ করিবে । 
তা দ্বিদলীয় ব্যবস্থায় নাগরিকের] বিশেষ কান দোব্ক্রটির 
দুর্বলতা জন্য একটি মাত্র দলকে দায়ী করতে পারেন, কিন্তু বনু 
দলের সহযোগিতায় (0021101 ) যেখানে মন্ত্িমভ। 

গঠিত হয়, সেখানে বিশেষ কোন দলকে দায়ী করা চল স1৭ 
৮। বনছদলীয় ব্যবস্থার গুণ ও দোষ £ ফ্রান্স, ইতাপি, জার্মানি 
এস্ভতি পশ্চিম ইউরোপের রাষ্্রসমূহে অনেকগুলি বাস্ীয় দল আছে। 
মাহ্ঘকে মাত্র ছুইটি দলে বিভক্ত করা যায় নাঁ। মনম্তত্বের দিক 
দিয়া অন্ততঃ চারিটি দল থাক! প্রয়োজন দে কথা পূর্বেই ব্যাখ্য। করা! 
হইয়াছে । র্যামজে মুইর বলেন যে, নাগরিকদিগকে ছুই দলে বভক্ত কর! 
অস্বাভাবিক। এপ করিলে তাহাদের পছন্দকে 
সীমাবদ্ধ করা হয়। আইনসভায় বিভিন্ন প্রকার স্বার্থ 
ও মতবাদ প্রতিফলিত হওয়] দরকার । সেই জন্তও ছুই দল অপেক্ষা বেশি 
দল থাক? উচিত। তাহার মতে ছইটি মাত্র দল থাকিলে পার্পামেণ্টের 
প্রহুত্ব নষ্ট হয়; কেন না মন্ত্রিপরিষদের নির্দেশ অনুসারে মরকারী দলের 
মদন্তদিগকে ভোট দিতে হয় । তা ছাড়। ছুই দল নিরন্তর বিবাদ করে। 
বিরোধী দল সব সময়েই বিরোধিত1 করে বলিয়া সরকারী দল তাহাদের 
দোন-ক্রট স্বীকার করেন না, উহ ঢাকিয়। রাখিতে চেষ্টা করেন। এইব্নপে 

মাত্র ছুই দলের অস্তিত্ব থাকায় কৃত্রিম বিরোধ চলে। 

ছুই দলের চেয়ে বহু দলের অপকারিত! বেশি । মন্ত্রিপরিষদের স্থায়িত্ব 


দায়িত্ব বোধ 


ছুই দলের দোষ 


৪৭৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ন1 থাকিলে দেশের শাসনকার্ষধ ভালভাবে চলিতে পারে না। অথচ যেখানে 
বহু দল আছে সেখানে সাধারণতঃ কোন একটি দল 
একত্রভাবে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে পারে না) 
কাজেই তাহাকে অন্ত কয়েকটি দলের সঙ্গে সাময়িক সহযোগিতা কবিয়! 
008116101 00910709256 গঠন করিতে হয়। উহার ভিতর নীতিগত ও 
নেতৃত্গত এক্যের অভাব । সুতরাং উহার মধ্যে বিবাদ-বিপদ্ধাদ লাগিয়াই 
থাকে। কোন একটি দল যদি অসন্ভষ্ঠ হইয়। সরকারের সহিত সহযোগিতা 
পরিহার করে তাহা হইলেই মন্ত্রিমভার পতন ঘটে। অথচ বহু দলকে 
সন্তষ্ট রাখা একপ্রকার অসম্ভব ব্যাপার । সেইজন্। বছু দল অপেক্ষা ছুই 
দলই ভাল। কিন্ত গণতন্ত্রে জোর করিয়। সকলকে ছুইদলের মধ্যে আবদ্ধ 
রাখা যায় না। এউতিহাসিক ঘটন1 পরম্পরার দ্বার] নিণীত হয় দেখেন 
মধ্যে কয়টি দল থাকিবে । ইংলগ্ড ও আমেরিকার দ্বিদলীয় প্রথা অন্থ 
কোন দেশে বগ্ডানি কর সম্ভব নহে। যে দেশের লোকের মধ্যে রাষ্ট্র 
সংহতি অল্প, অরচচ অর্থ নৈতিক বিভেদ প্রচুর সেখানে ছুই দল অপেক্ষা বহু 
দল থাকাই বেশি ম্বাভাবিক। 

৯। একদলীয় ব্যবস্থা! (9805819 ৮৪৮৮ ৪৪090 )2 গণতন্ত্রের 
প্রত্যেক নাগরিক বাজনৈতিক দল সংগঠন করিতে পারে এৰং যে কোন 
দলে যোগ দিতে পারে । সেখানে রাষ্ট্রের আদেশে কোন দল গঠিত হয় 
ন); নাগরিকের স্বেচ্ছায়, স্বতঃপ্রবুত্ত হইয়! দল গঠন 
করে। ভারতবর্ষে কোন নাগরিকের দল-সংগঠন্রে 
অপিকার ক্ষুপ্র কর? হয় নাই। উত্তর ভারত হইতে দক্ষিণ ভারতকে বিচ্ছি 
করিবার মতন অবাস্তব দাবির ন্িত্তিতেও দল গঠন করিতে দেওয়1 হয়! 
এখানে দীর্ঘকাল ধরিয়! একটি মাত্র দল বিপুল সংখ্যাগরিষ্টতার বলে 
শাসনক্ষমতা পরিচালন। করিতেছে বটে, কিন্ত কোন দল গঠনে যেমন 
বাধানিষেধ নাই, তেমনি কোনপ্রকাব দলকে দমন করার ব্যবস্থাও নাই, 
রাশিয়া, ইতালি ও জার্মানির একদলীয় ব্যবস্থা ঠিক ইহার বিপরীত। 

ইতালির ফ্যাসিস্ত দল ও জার্মানির নাৎ্সী দলের সঙ্গে একসঙ্গে রাশিছার 
কম্যুনিস্ট দলের নাম কর একদিক দিয়! হয়তো অসঙ্গত | ফ্যাসিপ্ত 
ও নাৎসী দল ধনতন্ত্রের সমর্থনকল্পে উদ্ভুত হইয়াছিল; উভয় দেশেই 


বদলের অপকারিতা 


বডি হাতের হানি 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৭৯ 


শ্রমিকদ্িগকে ছলে বলে কৌশলে ধনীশ্রেণীর স্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেশ্যে খাটাইয়! 
হানা লওয়। হইত । আর রাশিয়াতে শ্রমজীবীদের একাধিপত্য 
বম[ানিস্ট দলের পার্থকা স্থাপিত হইয়াছে এবং ব্যক্তিগত সম্পত্তভিকে উচ্ছেদ 
কর। হইয়াছে । ইতালি ও জার্খানিব একদলীয় 
ব্যবস্থার সঙ্গে রাশিয়ার কম্যুনিস্ট দলের এই মৌলিক পার্থক্য আছে বটে, 
কিন্তু উহ্থাদের মধ্যে সৌসাদৃশ্যও প্রচুর আছে । ইতালি ও জার্মানির মতন 
রাশিয়ার সংবিধানে একটি মাত্র দলকে স্বীকার কর] হইয়াছে। শুধু স্বীকার 
করাই নহে, অন্য দলকে মাথ| তুলিতে দেওয়া হয় না। যে কেহ অন্য 
কান দল গঠন করিতে চেষ্টা করে, তাহাকে বা! তাহাদিগকে কঠোর ও 
'নর্মমভাবে দমন করা হয়। গণতন্ত্রে উচ্চতম বিচারালয়কে, পুলিশ ও 
সৈগ্তদ্লকে ও বেসামরিক স্তায়ী কর্মচারীদিগকে দলের আওতার বাহিরে 
রাখা হয়। কিন্ত একদলীয় ব্যবপ্ধায় কি বিচারকগণ 
কি আমলার, কি সেনাবাহিনী সকলেই দলের দ্বারা 
নিযন্ত্বিত হয়। শিক্ষাব্যবস্থা পর্যন্ত দলের নির্দেশে চলে । যাহারা সরকারী 
দলের বিরুদ্ধে টু শব্দ করিতে সাহসী হয়, তাহার্দের গল] টিপিয়! চুপ 
করাইখা দেওয়া হয়! এরূপ পীতিকে আর যাহাই বল হউক না কেন, 
গণতান্ত্রিক বলা যায় না। 
কিন্ত কম্যুনিস্ট দলের সমর্থনে বল1 হয় যে, পশ্চিম ইউরোপে ও উত্তর 
আমেরিকায় যে গণতন্ত্র প্রচলিত আছে তাহ ভূয়া গণতন্্ব। প্রত্যেক 
ব্ক্তিপ্ন একটি করিয়া ভোট থাকিলেও ধনীর! দলের সাহায্যে এমন 
কৌশলে কাজ করেন যে তাহাদের প্রভাব অক্ষু্ গাকে। 
তে যেখানে শ্রণীগত বৈষম্য প্রবল, (সখানে বিভিন্ন 
পাকার দরকার কি? রাজনৈতিক দলের সার্থকতা আছে। কিন্ত যেখানে 
শ্রেণীবিভেদ বিলুপ্ত হইয়াছে, সেখানে কৃষক ও শ্রমিকের 
পার্থের মধ্যে কোন মৌলিক পার্থকা নাই । তাহাদের একপধিপতোর 
পরুদ্ধে কেহ যদি দাড়াইতে চাহে, তাহ] হইলে তাভার। সমাজদ্রোহী । 
হতরাং এক্সপ ব্যক্তিদ্িগকে দল গঠনের স্থযোগ ছিলে সমাজতান্থিক ব্যবস্থা 
'বপন্ন হইবার আশংক1 আছে । তাই তাহাদিগকে দমন করা হয়। 
এই যুক্তির মধ্যে কিছুট? সত্য আছে সন্দেহ নাই। কিন্ত গণতন্ত্র বলিতে 


সাদৃশ্য 


57777777777 ৮ ₹ 
শমতাত্ত্ব মু নীতি হইতেছে ব্যক্তিগত স্বাতন্্য, বিশেষ করিয়া মতপ্রকাশের 
এবং সংঘ ব! দল গঠনের স্বাধীনতা] | একদলীয় ব্যবস্থায় একর্দিকে যেমন 
নার তারা অন্ত কোন দল গঠন করিতে দেওয়া হয় নাঃ অন্তদিকে 

বিপদ তেমশি সরকারী দলের কার্যকলাপকে সমালোচনা 

করিলে সমাজদ্রোহী বলিয়া অভিযুক্ত হুইবার গ্রকল 

আশংকা । জনমতের উপর প্রতিষ্ঠিত সরকার গণতন্ত্রের অবিচ্ছেদ্ অংশ । 

কিন্ত মতপ্রকাশের স্বানীণতা না থাকিলেও জনমত গগ্ঠিত হইবে কিরূপে ? 
জনমত প্রতিফলিত হইয়া আইন তৈয়ারিই ব কিন্ধপে হইবে ? 

কমুানিষ্টরী বলেন যে» বাশিয়াতে দলের অভ্যন্তরে মতপ্রকাশের যথেঃ 
স্যোগ ও সুবিধা আছে । কিন্ত সেখানকার ব্তমান শাসকগোষ্ঠী স্বীকাব 
টানা করিতেছেন যে, স্টালিনের স্বদীর্ঘকালব্যাপী (১৯২৪-৫৩/ 

প্রকানেব হুধোগ আধিপত্যের সময়ে তাহার কার্ষের ও মতের কোণ 
প্রকার প্রতিবাদ করিতে যীহার! সাহসী হইতেন, 
তাহাদ্রিগকে শিম্মভাবে নির্বাসন বা প্রাণদণ্ড দেওয়। হইত | স্টালিশে 
মৃত্যুর পত্র ম্যালেনকভ ( ১৯৫৩-৫৫ ) ও বুলগাশিনের (১৯৫৫-৫৭) উত্থান 
ও পতন হইতে অন্রমিত হয় যে, সেখানে মতপ্রকাশের স্বাধীনতা অবাস্তব। 
একদলীয় ব্যবস্থায় সবচেয়ে বড় দোব হইতেছে এই যে, ইহাতে বিকন্স 
সরকার (816970999£০59:771090% ) স্থাপনের কোন শান্তিপূর্ণ উপায় 
নাই। যাহার। কর্তৃত্ব করেন তাহাদের শাসনে যদি 
লোকে সন্তষ্ট না হয়; ব। তাহার যদি দোষক্রটি করেন, 
তাহ! হইলে তাহাদিগকে অপসারিত কৰিতে হইলে বড়যন্ত্র ও বিপ্রবের 
আশ্রয় গ্রহণ কবিতে হয় । মাথা ন। ভাঙ্গিয়, মাথা গণনা করিয়! সংখ্য: 
গরিষঠের মতাহ্থসারে কাজ কর! যদি গণতন্্র হয়, তাহ! হইলে একদলাথ 
ব্যবস্থাকে গণতান্ত্রিক বলা যায় না। 

১০। নির্দলীয় ব্যবস্থা 8 মহাত্ৰা গান্বীর প্রিয় শিশ্য আ্রীবিনোবা 
ভাবে ও সর্বোদ্য় নেত। শ্রীজয়প্রকাশ নারায়ণ সম্প্রতি দলীয় শাসনব্যবস্থার 
বিরুদ্ধে প্রচারকার্য চালাইতেছেন। বিনোব ভাবের মতে দলের ভিত্তিতে 
নির্বাচন চালানো ঘোরতর অনিষ্টকর । ইহাতে সত্য ও বিবেকের চেয়ে 


বিকল নরকারের অভাব 
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দলের প্রতি আহ্থগত্য বেশি দেখা যায়। কোন রকমে ক্ষমতা দখল করাই 
দলের প্রধান উদ্দেশ্ব। সেই উদ্দেশ্ট সাধন করিবার জন্ দলগুলি জাতি ও 
ধর্মের দোহাই দেষ। মেষ দলকে তাহাদের রাখাল নির্বাচন কৰিবাব ক্ষমত! 
দেওয়া যতট? যুক্তিমঙগতঃ অজ্ঞ জনসাধারণকে নেত। নির্বাচন করিতে দে ওয়াও 
ততট] সার্ক | সেইজন্ত দলবিহীন গ্রামীন গণতন্ত্রই ভাল । জয়প্রকাশ 
নারায়ণ বলেনঃ যে দেশের মধ্যে গ্রামীন, আঞ্চলিক, প্রাদেশিক ও ন্তাশনাল 
জনসন্প্রদায় থাকিবে এবং ক্ষমত। নিয়তর সংস্থা হইতে উচ্চতর সংস্কার উপর 
স্ত থাকিবে । সুতরাং রাজনৈতিক দলের কোন প্রয়োজনীয়তাই থাকিবে 
না। সম্প্রতি পুণ! ফাগুসন কলেজের অধ্যক্ষ কোগেকার বলিয়াছেন 
যে, ভারতে পঞ্জবাণিক পরিকল্পনা সম্বন্ধে যখন প্রায় সকলেই একমত, 
তখন আর দলীয় ব্যবস্থা রাখার প্রয়োজন কি? দলপ্রথ। রহিত করিয়া 
যোগ্যতম ব্যক্তিদিগকে লইয়া! মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হওয়া উচিত । সম্প্রতি 
নিখিল ভারত কংগ্রেস কমিটির অধিবেশনে (জুন, ১৯৬২) নেহেরুজী 
বলিয়াছেন যে, দলপ্রথ। বিলুপ্ত হইলে স্বার্থান্ধ চক্রান্তকারীর। ক্ষমতা! দখল 
করিতে চেষ্টা করিবে । এ পর্যন্ত কোন গণতান্ত্রিক রাষ্রে নির্দলীয় শাসন- 
ব্যবস্থ। প্রবর্তিত হয় নাই। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের আদি যুগে 17509:- 
115॥গণ দলপ্রথার নিরোধ করিবার চেষ্টা করিয়াছিলেন। তাহাদেপ সে 
চেষ্ট| সফল হয় নাই। সুইট্জারল্যাণ্ডে পূর্বে দল প্রথার প্রভাব অকিঞ্চিৎকর 
ছিল, কিন্ত এখন উহ। বৃদ্ধি পাইয়াছে। স্থৃতরাৎ গণতন্ত্রে নির্দলীয় শাসন - 
ব্যবস্থার সম্ভাব্যতা! অল্প। পাকিস্তানের মতন মৌলিক গণতন্ত্রে (13%830 
[0903007%95 ) নির্দলীয় শাসন চালাইবার ব্যবস্থা! হইয়াছে । কিন্ত সেখানে 
আসল গণতন্ত্রের একাস্ত অভাব । 

১১। জনমত €5919110 00£0070) £ জনমতকে গণতন্ত্রের প্রাণবায়ু 
বল। হয় । জনমতের নির্দেশে সরকার যখন শাসনবন্্ব পরিচালনা ও আইন 
প্রণয়ন করেন, তখন উহাকে গণতশ্ আখ্যা! দেওয়া হয়। আলাপ- 
আলোচনার সময় আমর! জনমতকে প্রায়ই এক অতি- 
প্রাকৃত ব্যক্তি বলিয়। ধরি । তাই আমর। বলি 'জনমতকে 
জাগাইতে হইবে” 'জনমত ইহ] দাবি করে”, জনমত 
ইহ সহা করিবে না” বা 'নমত ইহার বিচার করিবে? । জনগণের বাণীকে 


৩১ 


জনমতের উপর ব্যক্তিত্ব 
ও দেবত্ব আরোপ 


৪৮২ রাষ্রবিজ্ঞান 


ভগবানের বাণী বলিয়াও মনে করা হয় (০ 2০9০]? ড০ 7061 )। কিন্ত 
ভগবানের মতন জনমতও খামখেয়ালি | বেদাস্তদর্শনে ভগবানকে অর্ভকৰং 
অর্থাৎ শিশুর মতন খেলার ছলে ভাঙ্গেন ও গড়েন বল। হইয়াছে । জনমত 
সব সময়ে যুক্তিতর্কের ধার ধারে না। ভাবাবেগেও অনেক সময় চালিত 
হয়। স্তার রবার্ট পীল জনযমতকে বোকামী, ছূর্বলতা, কুসংস্কার, ভূল বুঝা, 
ঠিক বুঝ!, একগু'য়েমি ও খবরের কাগজের মতামতের এক বিরাট সংমিশ্রণ 
বলিয়াছেন (৮655 ৪195৮ 90101900001 10115) ₹9157989, 109- 
100109১ 0100 19911100) 71016 1691100৭ 010961090% 000 09581081091 
17,010] 5” ) | 

জনমত বলিতে জনগণ বা পাবলিক ও তাহাদের মত (01)10007 ) এই 
ছুইটি জিনিস বুঝায। কিন্তু আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের 
মতন প্রগতিশীল দেশেও জনগণ বহুল প্রচারিত বিষয় 
সন্বন্ধে অজ্ঞ ও উদ্দাসীন। সম্মিলিত জা তিপুঞ্ত স্কাপনের 
এক বত্নরের বেশ কিছু পরে যুক্তপাঙ্্রের প্রাপ্তবয়স্ক নরনাবীদের মপ্যে 
একতৃতীয়াংণ ব্যক্তি এ সংস্তার উদ্দেশ্য স্বন্ধে একেবারে কিছুই জানিতেন 
না| তীাঁভার] এমন পশন্ত বলিতে পারেন নাই যে, উহার উদ্দেশ্য শান্তিরক্ষা 
কর! বা বুদ্ধ হইতে না .দওয়া! বল বাহুলা, সেখানে সকলেই লিখিতে ও 
পড়িতে জানেন । তথাপি সাপারণের জীবনমরণের সমস্তা সশ্বন্ধে তাহাদের 
এরূপ অজ্ঞত1। কিছু ন! জানিলে মত দেওয়া যায় কিনা সন্দেহ । কিন্ত 
তাহ বলিয়! তাহাদের মতের পিছনে শক্তি নাই একথা বল! যায় না। 


পালনিক শি, মতই 
বানি? 


টযাস 'এ,বেইশি নামক লেখক তাভার 1016 17700 11) 6108 9699৮ শীর্ষক গ্রন্থে 
বলিয়াছেন খে, জনমত এতই উদা"ান এবং অন্ত কাছে ব্যস্ত এত 
পরিবর্তনশীল ও 'ভাবপ্রবণ, এত কম খবর ও ভাল খবব রাখে যে, 
সঙালোচকের1 ইহাবু ক্ষমতা লইয়া ঠা্ট। বিদ্রপ করিতে পারেন । তথাপি 
যে কোন অজ্ঞ ও অস্থিরমতি দৈত্যের মতন ইহার শক্তি 
প্রচণ্ড এবং সেই শক্তি সে ভয়ংকরভাবে প্রয়োগ করিতে 


পাবে । (410)119 01):01090. 29 90 018019610 8700. 1)1900000199১ ৪০0 


জনমতের শততি 


01781059101 800. 11071)105158) 9০0 1111101020790. 8)00. 170191101017790) 01020 


010108 019 0106 60 91099]: 96 169 00৪2, 16 19 9, ৫1800 ছ্1)0 1৪ 90119 
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900 1800750069 ৪61]] 1095 % 0180615 ৪6910015১ 8007. 100% 058 16 161) 
[17191750] 909০৮, ) 

ব্রাইস্‌ জনমতের লক্ষণ নিন্বপণ করিতে যাইয়া বলিয়াছেন যে, জন 
সম্প্রদায়ের (00727099165) কল্যাণ-সম্পর্কে লোকের মতামতের সমষ্টিকে 
সাধারণতঃ জনমত বল। হয়। এইভাবে দেখিলে, ইহা 
বিভিন্ন রকমের অসংবদ্ধ ধারণ], বিশ্বাস, কল্পনা, কুসংস্কার 
ও আশা-আকাজ্জাকে বুঝায়। কিন্তু এই বিভিন্তত। 
ও বিভ্রান্তির মপ্যেও যেমন কোন সমস্ত। ফাথ! তুলিয়া দাড়ায় তেমনি ইহা 
সংহত ও শ্রেণীবদ্ধ হইবার পদ্ধতির মধ্যে বিশোধিত হইয়া সুস্পষ্ট আকার 
গ্রহণ করে এবং বহুসংখ্যক নাগরিক এ খত পোমণ করে । তখন উহা 
জনমতের মর্যাদা লাভ করে ও শাপনব্যবস্থীকে পথ প্রদর্শন করে। এই 
সংজ্ঞা হইতে বুঝা যায় বে, জনমত কোন বাকি বাঁ গোষ্ঠির শবার্থসং রি 
হইবে না, জনসাধারণের হিতাহিত সম্পর্ষিত হওয়া প্রয়োজন ; ই%। প্রথমে 
অস্পষ্ট বা ধেয়াটে হইতে পারে কি শেন পযন্ত স্ুমিদিট ৬ অবিচলিতত 
হওয়া প্রশ্নোজন। যদি আজ একরকম ধারণা থাকে, কাল একরব্ম দাণণ! 
*য়ু তাহ! জনমত মাষে পারচিত হইতে পারে না। জনমত দেশের অআটাকাণশ 
লোকের মত হইবার প্রয়োজন নাই, শি বেশ কিছ সংখ্যক লোক ও 
গ্ভাবশ[লী প্রতিষ্ঠানের পক্ষে উহা ধারণ ও পোষিশ করা প্রয়োজন । 

জনমত কতখানি তথ্য ও মুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হওয়াউাচ 5, কতখানি 
ব। ভাবাবেগ ও গড্ডালিক] বৃরত্তর উপর শির্ভনশাল তই] 
বিবেচ্য। লোয়েল ১৯১৩ খুষ্ঠান্জে যখন [১1110 
01)7102 1500. 701)0101 0০59৮071062 নামক গ্রস্থ লেখেন তখন তিনি 
মতের প্রভাব দেখাইতে বলিয়াছিলেন যে, বিশেষ কোন মতকে মত বলিতে 
হইলে উহা! যুক্তির এবং তার চেয়েও বড় কতকগুলি তথ্যের উপর প্রতিষ্ঠিত 
হওয়া দরকার । কিন্তু দশ বৎসর পরে ১৯২৩ খৃষ্টাব্দে যখন তিনি ০11 
0190101 11) ভ97 100 1১9899 গ্রন্থ রচনা করেন তখন এ মত পরিবতন 
করিয়। বলেন যে, নির্বাচন ও অগ্ঠান্ত সামৃহিক প্রশ্নে অধিকাংশ লোক 
স্থচিন্তিত মতের অপেক্ষা ধারণার বশে গালিত হয়। মতের চেয়ে ধারণার 
প্রভাব বেশি । 


জনমতের লক্ষণ 
ও মংজ্ঞা 


যুদ্ধি ও ভাবাবগ 


৪৮৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গণতন্ত্রে জনমত সরকারকে পরিচালিত করে; আর ব্যক্তি ও দলের 
একাধিপত্যে সরকার জনমতকে সংগঠন করে । গণতান্ত্রিক শাসনে জনমত 
অন্থসন্ধান করিয়। নির্ণয় করিতে হয়, কিন্ত "গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থায় জনমত বিশেষভাবে উৎপন্ন (10800000601 ) 
করা হয়। অল্প বয়স হইতে শিক্ষার মাধ্যমে কতকগুলি 
মতবাদ মগজে ঢুকাইয়৷ দেওয়া, বক্তৃতা, সংবাদপত্র, পুস্তক-পুস্তিকা ও 
রেডিয়োর সাহায্যে জনসাধারণের নিকট যে কোন সমস্ত সম্বন্ধে কলে 
তৈয়ারি মতবাদ প্রচার কর! উক্ত প্রকার ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য । 

শাসন সম্পকিত তথ্যগুলিকে লুকাইয়া বাখ!, শ্বাধীন মত প্রকাশের 

উপর বাধানিষেধ প্রদান করা এবং দেশের প্রকৃত স্মস্তা 
সম্বন্ধে মনোযোগ দিতে না দিয় অন্ত বিষয়ে কৃত্রিম 

উত্তেজন স্থষ্টি করা জনমত গঠনের অন্তরায়ন্বরূপ। কিন্ত জনমতের সব চেয়ে 
বড় বাধ! হইতেছে দারিদ্র্য । দারিদ্র্যের চাপে লোকে যদ্ধি অস্থির হয় তাহ! 
হইলে দেশের সমস্তা। সম্বন্ধে চিন্তা করিবে কখন? যে সমাজে ধনবৈষম্য 
বেশি, সেখানে বড় লোকের] নিজেদের স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য সংবাদপত্র 
প্রভাতি জনমত গঠনের প্রধান উপকরণগুলি নিজেদের আয়ত্তে আনে । 

জনমতের গতি কোনদিকে তাহ বুঝিবার জন্য একাধিক সংবাদপত্র 
পাঠ কর! দরকার । বিভিন্ন সংবাদপত্র বিভিন্ন দলের 
ও বিভিন্ন স্বার্থের মুখপত্্। এগুলি তুলনা করিয়া 
পড়িলে বুঝা যায় যে, কোন্‌ সমস্তা! কোন্‌ শ্রেণীকে কি ভাবে প্রভাবান্বিত 
কবিতেছে। ছুই একখানি সংবাদপত্র দল ও বিশেষ কোন শ্রেণীর স্বার্থের 
প্রতি দৃষ্টি না রাখিয়। স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশ করে। এরূপ সংবাদপত্রে 
চিন্তাশীল লেখকেরা দেশের বিশেব বিশেব সমস্যার উপর আলোকপাত 
করিয়। প্রবন্ধ লেখেন । 

সংবাদপত্র জনমত প্রকাশের অন্যতম উপায় হইলেও একমাব্র উপায় 
নহে। চিত্তানায়কদের বক্তৃতায় এবং ঘরোয়! 
আলাপআলোচনার প্রভাবেও জনমত গঠিত হয়। 
সকলে মত দিবার যোগ্যতা রাখে না। কিন্তু গণতন্ত্রে 
প্রত্যেক ভোটারই মনে করেন যে, তিনি সবজাস্তাঁ। যে কোন বিষয়ে কথা 


গণতন্ত্রে ও একনায়ক- 
তন্ষে জনমত 


জনমতের অন্তরায় 


সংবাদপত্র 


চিন্তানায়কদের মত কি 
করিয়া জনমত হয়? 


রাজনৈতিক দল ও জনমত 8৮৫ 


উঠূক ন1! কেন নাগরিক ভালমন্দ যা হোক একটা মত প্রকাশ করেন। 
কিন্তু মতট! তাহার নিজের নহে; অপরের নিকট হইতে ধার করিয়া 
পাওয়া । মাহ্ৃষের সামাজিকতার সঙ্গে সঙ্গে তাহার অন্করণশ্রিয়ত] বৃদ্ধি 
পায়। যিনি ধাহার প্রতি সশ্রদ্ধ সে তাহার মতকে নিজের মত বলিয়া! 
চালাইয়া দেন। কোথাও ব। ট্রেড ইউনিয়নের নেতার মত, কোথাও বা? 
কোন শিল্পপতির মত, কোথাও কোন সম্পাদকের মত এইভাবে হাজার 
হাজার লোকের মুখে মুখে ফেরে । হিমালয় হইতে নিঃস্থত ঝরণাগুলি 
যেমন একীভূত হইয়া প্রবল শ্োতস্বতীতে পরিণত হয়ঃ তেমনি খণ্ড খণ্ড 
বিচ্ছিন্ন মতবাদসমূহ অহ্থকরণশীল জনতার দ্বার! গৃহীত ও প্রতিধবনিত হইয়া 
এমন শক্তিশালী হয় যে, কোন সরকারই উহাকে অবহেল! করিতে পারে 
না| সুতরাং সাধারণ মান্ৃষ অজ্ঞ ব! বিবেচনাহীন বলিয়া তাহারা জনমত 
গঠনে কোন অংশ গ্রহণ করিতে পারে না| এই মত ঠিক নহে। 
এই প্রসঙ্গে বল! প্রয়োজন যে ভারতবর্ষে লিখিত বাণীর প্রভাব 
অপেক্ষাকৃত অল্প কেন না অধিকাংশ লোকই (শতকর। 
ভিত ৭৬ জন ) লিখিতে পড়িতে জানেন না। কিন্ত আক্ষরিক 
প্রঙাব জ্ঞান না থাকিলেও সাধারণ বুদ্ধিতে তাহার] অন্ত কোন 
দেশের লোকের চেয়ে কম নহেন। সবদেশেই সাধারণ 
লোক পরিবারের প্রভাবে মত গঠন করে। কিন্তু ভারতবর্ষে কামার, 
কুমোর প্রভৃতি বিভিন্ন জাতি ও পেশার স্থানীয় নেতৃবর্গের প্রভাব অন্থদেশের 
চেয়ে বেশি । 
নির্বাচনের সময়ে জনমত বেশ কিছুটা নিণীত হয়। তবে একথাও 
মনে রাখা প্রয়োজন যে অনেকেই বিশেষ কোন দলের নেতার ব্যদ্ভিতত্বের 
প্রতি আকৃষ্ট হইয়া! অথব1 বিশে কোন হুজুগের বশবতী হই! “ভাট দেন। 
নির্বাচিত সদন্তেরা আইনসভায় যখন তর্কবিতর্ক করেন 
তখন তাহাদের আলোচনার প্রভাবেও জনমত দান! 
বাধিয়া উঠে। বিচক্ষণ ব্যক্তিরা জানেন যে সরকারী 
দল অথবা বিরোধীদল সবখানি সত্য বলেন ন1; তাই তাহার! মীর ত্যাগ 
করিয়। ক্ষীর গ্রহণ করেন এবং তাহাদের কথাবার্ত। হইতে সাধারণ লোকে 
নিজ নিজ মতস্থ্বির কঙ্গেন। 


নির্বাচন ও মাইন- 
সনভ।য় ভনমত 


৪৮৬ বাষ্ীবিজ্ঞান 


জনমতকে শাসনযস্ত্রের নিয়ামক বলিয়া! মানিতে হইলে শিক্ষা সংক্রান্ত 
সংস্থাগুলিকে সম্পূর্ঘভাবে নিরপেক্ষ রাখা প্রয়োজন। এ সব প্রতিষ্ঠানে 
ররর বিশেষ কোন যত শিক্ষা না দিয়া কি করিয়া স্বাধীন 
্বান্্রা প্রয়োজন চিন্তার দ্বার সত্য নির্ধারণ করিতে হয় সেই পদ্ধতি 
শেখানে। কর্তব্য। যে সব রাষ্রে রেডিমেড জামার 
মতন রেডিমেড মতবাদ তৈয়ারি কর] হয় এবং এ মতবাদ ছেলেমেয়েদের 
যনে ইন্জেকশন করিয়! টুকাইয়! দেওয়া! হয় সে সব রাষ্ট্রের শিক্ষাপদ্ধতি 
সরকারের বা সরকারী দলের নির্দেশেই চলে । 
কিন্ত গণতান্ত্রিক সরকার জনমতকে যোগ্য পথে (16:00 08208] ) 
চলিতে দেন। উহাকে দাবাইয়! বাখিলে বা বিপথে 
চালনা করিলে শেষ পর্যন্ত সরকারের ক্ষতি ছাড় লাভ 
হয় না। জনসাধারণের অভাব-অভিযোগ যদি স্বতংঃস্ফুর্ত- 
রূপে প্রকট হয়, তাহা হইলে সরকার সময় মত উহার প্রতিকার করিতে 
পারেন। নতুবা বিক্ষোভ পু্জীভূত হইয়| সর্বনাশ ঘটাইতে পারে। 


জনমত হইতে 
সরকারের লাভ 


অনুশীলন 


১ | [01900886108 109/6079 ৪900. 810)])0169100989 01 [00110 01010102 
10 7010017 (0৮617219106, (1969, 1964 ) 

একাদশ প্রকরণ দেখ। 

২। 10180889 (108 [07006101089 01 7০011061081 1)21:6198, 416 1086185 
1110181)91095)19 10 10910001:2.0199 1? (1969) 

চতুর্থ প্রকরণ দেখ। শেষাংশের উত্তর দশম প্রকরণে দ্রষ্টব্য । 

৩ 70180588 6109 70061169 2/00. 99200676801 0106 6%০-10916% 8100 
770101019 10৮5 95৪8208 ৮1010 9109019] 26197910009 66 01:99 13716911 
800 171:9000, 

সপ্তম ও অষ্টম প্রকরণ দ্বেখ। 

৪ | 189071109 6108 90590688899 900. 9199058,1768598 01 197৮ 


(90561077917, 


পঞ্চম প্রকরণ দেখ। 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৮৭ 


&| 4081৮ 18 00 028901590. 00178101180 8881086 009 2801020*, 


“7৮৮৮৮ 00020101906 13 0009 010] 91691709659 60 10108601801 
|] 0 10008611) 3699”, 00100076206 011. 019 10059 88869100620, 


দল পাকাইয়। জনসাধারণের স্বার্থের বিরুদ্ধে চল! কয়েক দিনের জন্ত 
সম্ভব হইলেও, বেশি দিন ইহা চলিতে পারে না। রাজনৈতিক দলের 
উদ্ভব যেখানেই নিষেধ করা হইয়াছে সেখানেই একনায়কশাসন 
প্রতিষ্টিত হইয়াছে । 


দ্বাবিংশ অধ্যায় 
আন্তর্জাতিকত। 


১। আন্তর্জাতিক শান্তির আদর্শ প্রাচীন ভারতে যুদ্ধবিগ্রহকে 
উদ্ধমণীল নৃপতির স্বাভাবিক কার্ধরূপে গণ্য কর! হইত। প্রাচীন গ্রীসেও 
এক নগর-রাষ্্র অন্ত নগর-রাষ্ট্রের সহিত বিবাদ-বিসংবাদে রত থাকিত। 
কিন্ত ইহাতে ক্ষতির পরিমাণ ছিল শীমাবদ্ধ। কেন ন! কি প্রাচীন ভারতে 
কি শ্রীসে রাষ্ট্রের আয়তন ছিল অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র এবং যুদ্ধের সময়েও 
অনামরিক শ্রেণীদের বিশেন কিছু ক্ষতি হইত না। আজকাল রাষ্্রগুলি 
কেবলমাত্র যে আকারেই বাডে নাই- যুদ্ধের অস্ত্রশস্ত্র এবং রীতিনীতিও 
বদলাইয়াছে। এ যুগের যুদ্ধ হইতেছে সর্বাত্বক-__তাহাতে সামরিক ও 
বেসামরিক শ্রেণীর ভেদ করা যায় না। এরোপ্নেন, ডুবোজাহাজ, আণবিক 
বোম! প্রভৃতি ব্যবহারের ফলে মানবসভ্যতা ধ্বংস হইবার আশংক! 
জন্বিতেছে। 

একদিকে যানবাহনের ও সংবাদ আদান-প্রদানের স্ববিধা হওয়ায় দেশ 
ও কালের ব্যবধান প্রায় লোপ পাইবার মত হইয়াছে । কিন্তু অন্যদিকে 
মান্বের মন এখনও আদিম যুগের বর্বরতার উপরে উঠিতে পারে নাই। 
মিলিয় মিশিয়া একত্রে বসবাস করার পবিবর্তে এক রাষ্ট্র অন্ত রাষ্ট্রকে খর্ব 
করিয়া বা ধ্বংস করিয়া! বড় হইতে চায়। ইহাই যুদ্ধের মৌলিক কারণ । 
কিন্ত যুদ্ধের আশংকাকে দূরীভূত না করিতে পারিলে মাঙ্ছবের স্বখ ও শান্তি 
আলেয়ার মতন অবান্তব রিয়া যাইবে । 

সেইজন্ অনেক দিন হইতে অনেক মনীধী যুদ্ধ বন্ধ করিয়া আন্তর্জাতিক 
শান্তি প্রতিষ্ঠার চেষ্টা করিয়া আসিতেছেন। ইহাদের মধ্যে সর্বপ্রথম ও 
মহত্তম হইতেছেন প্রিয়দর্শা অশোক । তিনি কলিঙ্গ যুদ্ধের ভয়াবহ হত্যাকাও 
দেখিয়! প্রতিজ্ঞ! করেন যে, আর কখনও যুদ্ধ করিবেন না। শুধু তাহাই 
নচ্ে) তিনি সেকালের পরিচিত সকল স্ুসভ্য রাষ্ট্রে ধর্ম প্রচারক পাঠাইয়। 
তাহাদিগকে বলিলেন যে, এইবার ভেরী-ঘোষের পরিবর্তে ধর্ম-ঘোষ হউক? 
অর্থাৎ যুদ্ধের দামাযা না বাজাইয়া ধর্মের স্ুশীতল ছায়ায় সকলকে আশ্রয় 


স্শঞিজপ 


আস্তর্জাতিকত। ৪৮৯ 


গ্রচণ করিবার জন্য আহ্বান করা হউক। তাহার সুদীর্ঘ রাজ্যকালে কোন 
অশান্তি দেখ! দেয় নাই। কিন্তু তাহার মৃত্যুর অল্পদিন পরে বোধ হয় এই 
শান্তিরক্ষা জন্য অসীম আকুতির ফলেই মৌর্য সাম্রাজ্য ভাঙ্গিয়। গেল এবং 
সঙ্গে সঙ্গে শান্তির আদর্শ তিরোছিত হইল । 

ইউরোপে মধ্যযুগে ক্যাথলিক চার্চ এবং হোলি রোমান্‌ সাম্রাজ্য খুষ্ঠীয় 
'মাবলম্বী বাষ্ট্রগুলির মধ্যে শান্তিরক্ষার চেষ্টা কবিয়াছিল ; কিন্তু উক্ত উভয় 
প্রতিষ্ঠান এত দূর্বল ছিল যে, বিবদমান নৃপতিরা উহাকে অগ্রাহ করিয়। 
যুদ্ধে রত হইতেন। চতুর্দশ শতাব্দীতে ফরাসী পণ্ডিত পিয়েরে ছুবোয়। 
সর্বপ্রথম প্রস্তাব করেন যে সালিপি করিয়! ও আন্তর্জাতিক বিচারালয় স্কাপন 
করিয়। রাষ্রগুলির পরস্পরের মধ্যে বিবাদ মিটাইয়া দেওয়া উচিত। ১৬৩৪ 
ৃষ্টান্ধে ফ্রান্সের চতুর্থ হেন্রীর অমাত্য সালী (9115) পশ্চিম ইউরোপে 
পনেরটি রাষ্ট্র লইয়। এক পরিষদ গঠন করার প্রস্তাব করেন। যদি কোন 
সদশ্য পরিষদকে অগ্রাহ করিয়। যুদ্ধ করে, তাহ। হইলে অন্ত সকলে তাহাকে 
স্মাক্রমণ করিয়া দ্রাবাইয়] দিয়া শাস্তি রক্ষা করিবে । এন্সপ প্রস্তাবে সে 
সময়ে কেহ কর্ণপাত করে নাই । কেন না ১৬১৮ হইতে ১৬৪৮ খুষ্টাব্ৰ পর্যস্ত 
ত্রিশ বর্ষব্যাপী যুদ্ধে প্রোটেস্টান্ট ও ক্যাথলিকের] নৃশংসভাবে পরস্পরকে 
হত্যা করিতেছিল। এ যুদ্ধের সময়ে ভাচ, আইনবিদ্‌ হুগো গ্রো্িয়াস্‌ 
(78০ 092০159 ) যুদ্ধের বর্বরতা কমাইবার জন্য “ঘুদ্ধ ও শাস্তির আইন” 
য়ে আন্তর্জাতিক আইনের সর্বপ্রথম গ্রন্থ রচনা] করেন । এ সময় হইতে 
আন্তর্জাতিক আইন সম্বন্ধে বই লেখা আরস্ত হইয়াছে, কিন্ধ উহা মান ব। 
1 মান। বাষ্টের মজির উপর নির্ভর করে। অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষে (১৭৯৫) 
গার্যান দার্শনিক ক্যান্ট চিরস্থায়ী শাস্তি” নামক গ্রন্থে একটি জাতিসংঘ 
&।পনের প্রয়োজনীয়তা প্রদর্শন করেন। তিনি রাষ্ট্রশুলির শিরস্ত্রীকরণের 
পক্ষপাতী ছিলেন । সেই সময়ে ইউরোপে ফরাসী বিপ্লবের যুদ্ধ চলিতেছিল। 
ক্তরাং তাহার কথায় কোন কাজ হয় নাই। 

উনবিংশ শতাব্দীতে কথেকটি আন্তর্জাতিক সম্মেলন হইয়াছিল । উহাতে 
পণাক্রান্ত রাষ্্রসমূহ যুদ্ধের নৃশংসতা দূর করিবার জন্ত কতকগুলি প্রস্তাব 
সাকার করিয়। লন। ১৮৯৭৯ খুষ্টান্দে রাশিয়ার সম্রাট দ্বিতীয় নিকোলাসের 
চেষ্টায় হল্য[গডের অন্তর্গত হেগ নামক স্বানে ইউরোপের কয়েকজন স্থবিখ্যাত 


৪৯০ বাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনজ্ঞকে লইয়! এক আস্তর্জাতিক বিচারালয় স্বাপিত হয়। বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
মধ্যে বিবাদের মীমাংসা করিয়া! দেওয়] ইহার অন্ততম কার্ধ ছিল। ১৯০৭ 
থুষ্ঠান্দে হেগ নগরীতে আর একটি সম্মেলনের অধিবেশন হম এবং তথায় 
সালিসের দ্বার সমস্ত বিবাদ নিষ্পত্তি করিবার প্রস্তাব উঠে। কিন্ত এন্সপ 
প্রস্তাবে রাজী হইবার মতন মানসিক উন্নতি কোন রাষ্রেরই হয় নাই। 
ইহার সাত বছর পরে প্রথম বিশ্বযুদ্ধ আরম্ভ হয়। 

২। জাতিসংঘের প্রতিষ্ঠা ও উদ্যম € া০:] ০01 806 1,999 
01 1396008 ) 8 প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর স্থবিখ্যাত রাষ্বিজ্ঞানী ও 
আমেরিকার রাগ্টপতি উড্রো উইলসন্‌ যুদ্ধের পুনরাবৃত্তি বন্ধ করিবার উদ্দেশ্যে 
জাতিসংঘ স্বাপনের প্রস্তাব করেন । মিত্রশক্ভিরা ঠাহার প্রস্তাব মানিয়। 
লইলেন। কিন্ত আমেরিকার সেনেট উহাতে সম্মত হইলেন নী। তাই 
জাতিসংঘে আমেরিকার যুক্তরাষ্্রী কখনই সদন্ত হন নাই। পুথিবীর অন্যতম 
শক্তিশালী রাষ্ট্র রাশিয়াও ১৯৩৪ খুষ্টাব্দের পূর্বে উহার সদস্য পদ পান নাই। 
১৯২৭ থ্ুষ্টাব্ষে জাতিসংঘের প্রথম অধিবেশনে ৪২টি রাষ্ যোগ দেয়। 
পরবতী দ্বাদশ বৎসরের মধ্যে উহার সাদস্য সংখ্যা €৫ হয়। কিন্তু ১৯৩৫ 
খৃষ্টাব্দ হইতে জাতিসংঘে ভাজন ধরিতে আবরভ করে। প্র বৎসর অক্টোবর 
মাসে জার্মানি জাতিসংঘের সংস্রব ত্যাগ করে। উহার দুই বৎসর পরে 
ইতালিও জার্শানির অন্থুসরণ করে । 

জাতিসংঘের একটি সাধারণ সভা (&98907]5 ) ছিল ; উহাতে 
প্রত্যেক রাই তিনজনের অনলিক প্রতিনিধি পাঠাইতে পারিত কিন্ত একটি 
রাষ্ট্রের একটির বেশি ভোট থাকিত না। সাধারণ সভা আন্তর্জাতিক 
বিচারালয়ের বিচারক ও পরিবদের 'স্কায়ী সদন্তদ্দিগকে নর্বাচন করিত 
এবং ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্য সম্মত হইলে যে কোন রাষ্রকে সদত্য হিসাবে 
গ্রহণ করিতে পারিত। জাতিসংঘের পবিবদে (0০090) ) প্রথমে 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র, বুটেন, ফ্রান্স, ইতালি ও জাপান এই পাঁচটি বাষ্ট্রের 
এক একজন স্থায়ী সদস্ত ও 'অপ্রধান রাষ্রগুলি হইতে চারজন অস্থায়ী সদস্য 
নির্বাচনের ব্যবস্থা হইয়াছিল। কিন্তু আমেরিকার যুক্তবাষ্ট্র যখন উহ্থাতে 
যোগ দ্রিল ন1, তখন স্থায়ী সদন্তের সংখ্যা কমাইয়া চার করা হইল। 
১৯৩৬ খুষ্টাব্দে অস্থায়ী সদস্তের সংখ্যা বুদ্ধি করিয়। এগার কর] হইয়াছিল । 


আতস্তশভ্রাতিকত। ৪৯১ 


জাতিসংঘের কার্যবিধির অন্ঠতম নিয়ম ছিল যে, কোন গুরুতর বিষয়ে 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হইলে উহার প্রত্যেক সদন্তের সম্মতি দরকার। 
জাতিসংঘের একটি স্থায়ী দপ্ধর, স্থায়ী বিচারালয় ও আন্তর্জাতিক শ্রমিক 
সংস্থা (10691086100 1190001 0:68,0186101) 7,100, )টছিল। শেষোক্ত 
প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে শ্রমিকদের অবস্থায় অনেক উন্নতি সাধিত হইয়াছিল । 
কিন্ত রাজনৈতিক ক্ষেত্রে জাতিদংঘ বিশেষ সাফল্যলাভ্ভ করিতে পারে 
নাই | ছোউখাট রাষ্রদের মধ্যে বিবাদ মিটাইতে কতকট। সফল হইলেও 
বড় রাষ্ট্রের অন্তায়কে প্রতিরোধ করিবার শক্তি ইহার ছিল না। ইহার 
কোন সৈন্তবাহিনী ছিল না। কোন শিদ্ধান্ত গ্রভণ করিতে হইলে জাতিসংঘের 
সকল সদন্তের সম্মতির প্রয়োজন হইত, অথচ একপ সম্মতি পাওয়া! একরকম 
অসম্ভব ছিল। জাতিসংঘ “কোন বাষ্্রের সামরিক শক্তি বৃদ্ধির বিরুদ্ধে 
কোন কথ। বলিতে পারিত ন1। 


১৯৩১ খৃষ্ঠাব্ে জাপান মাঞ্চুরিয়া অধিকার করিল। জাতিসংঘ একটি 
তর্দস্ত কমিশন মাত্র নিযুক্ত করিয়া নিজের কর্তব্য সম্পন্ন করিল। এ কমিশন 
যখন জাপানের কাজকে অন্তায় বলিয়! নিন্দা করিল তখন জেছোল ও 
মঙ্গোলিয়ার মধ্যভাগ অপধ্রিকার করিয়া জাপান তাহার উত্তর দিল। 
১৯৩৫ খৃষ্টাব্দে ইতালি আবেমিনিয়া ব। ইথিওপিয়া আক্রমণ করিলে 
জাতিসংঘ তাহার বিরুদ্ধে আথিক বয়কট নীতি গ্রহণ করিল। কিন্ত 
তাহাতে ইতালি ভয় পাইল না। জাতিপংঘ জার্নানিকে সংযত করিতেও 
ব্যর্থ হইল। তাই দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ বাধিয়! গেল । 


৩। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ € 0701690 1802003 0788018951008 
বা ঢ. ম্ব. 0.) 8 দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ শেষ হইবার পূর্ব হইতেই ইংলণ, 
রাশিয়া, আমেরিক1 প্রভৃতি শক্তিশালী রাষ্ট্র চিরতরে যৃদ্ধ বন্ধ করিবার 
উপায় খুঁজিতেছিল। কয়েক বৎসরের চেষ্টার ফলে ১৯৪৫ খৃষ্টাব্দে সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠিত হয়। এবারে প্রথম হইতেই আমেরিকার যুক্তরাষ্্রী ও 
রাশিয়া সদস্তপদ গ্রহণ করিল । ১৯৪৫ থুষ্টাব্ধেঃ সম্মিলিত জাতি প্রতিষ্ঠার 
বৎসরে ইহাতে আমেরিকার ২২টি, ইউরোপের ১৪টি, এশিয়ার ৯টি, 
আফ্রিকার ৪টি ও ওশেনিয়ার ঘটি, একুনে ৫১টি মাত্র রাষ্ট্র যোগ দিয়াছিল। 


৪৯২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উহাদের নাম যথাক্রমে £-_ 

আমেরিকার ঃ ০) আর্জেন্টিনা! (২) বলিভিয়া (৩) ব্রেজিল (৪) 
কানাডা (৫) চিলি (৬) কলদ্ষিয়া (৭) কোস্টারিক। (৮) কিউবা (৯) 
ডোমিনিকান সাপারণতন্ত্র (১০) ইকুয়েডোর (১১) এল সালভাভোর (১২) 
ওয়াতেমাল1 (১৩) হাইতি (পাশ্চাত্যের একমাত্র নিগ্রো৷ সাধারণতন্ত্র ) (১৪) 
হোুরাস্‌ (,৫) মেক্সিকো (১৬) নাইকারগুয়া (১৭) পানাম। (১৮) প্যারাগুয়ে 
(৯) পেরু (২০) আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র (২১) উরুগুয়ে (২২) ভেনিজুয়েল|। 

ইউরোপ £ (১) বেলজিয়াম (২) বাইলো! রাশিয়া (৩) চেকোক্সো- 
ভোকিয়া (৪) ডেনমার্ক €৫) ফ্রান্স (৬) গ্রীস (৭) লাঝ্েমবার্গ (৮) 
নেদারল্যাগ্ডস্‌ (৯) নরওয়ে (১০) পোলাণ্ড (১১) ইংলগ্ড (সংযুক্ত রাজ্য) (১২) 
যুগোল্লাভিয়া (১৩) ইউক্রেন (১৪) রাশিয়া । 

এশিয়। £ (১) চীন (চিয়াং কাইশেকের গ্ভাশনালিস্ট চীন) (২) ভারত 
(৩) ইরাণ (৪) ইাক (৫) লেবানন (৬) ফিলিপাইন (৭) তুরস্ক (৮) সাউদি 
আরেবিয়। (৯) ইয়েমেন (১৯৪৭)। 

আফ্রিকা £ (১) মিশর (২) ইথোপিয়া (৩) লাইবেরিয়। (৪) দক্ষিণ 
আফ্রিক1। 

অস্ট্রেলেশিষা! £ (১) অস্ট্রেলিয়া (২) নিউজিল্যাণ্ড। 

১৯৪৫ থুষ্ঠাব্দ হইতে ১৯৬৩ খৃষ্টাবের মধ্যে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের 
সদস্যসংখ্যা ৫১ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১১১ হইয়াছে । শুধু যে সংখ্যাই 
বাড়িয়াছে তাহ! নহে, উহাতে ইউরোপ ও আমেরিকার যে সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
ছিল তাহ! লোপ পাইয়াছে। গত ২৭ বৎসরে আমেরিকার সদস্য সংখ্য। 
একেবারেই বাড়ে নাই; তবে ওয়েস ইণ্ডিজের ঘটি রাষ্ট্র বাড়িয়াছে। 
ইউরোপের ১৩টি রাষ্ট বাড়িয়াছে। আর এশিয়ার ১৭টি ও আফ্রিকার ৩০টি 
নৃতন রাষ্ট্র উহার সদন্ত হইয়াছে । আক্রিকাঁএশিয়ার লোকদের মধ্যে একটা 

ংহতির ভাব দ্রেগা যাইতেছে বলিয়া! ইউরোপ ও আমেরিকার বাষ্টরগুলি 
দাবি করিতেছে যে, রাষ্ট্রের ধনবল, জনবল ও সামরিক গুরুত্ব প্রভৃতি 
বিবেচনা করিয়া সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সাধারণ সভায় € 498912015 ) 
ওজনকন। ভোটদান পদ্ধতি (০1৫89 ০৪:০৫) প্রবর্তন করা হউক । 
বড় বড় ব্বাঙ্রকে অনেকগুলি ভোট দিবার ক্ষমতা দেওয়! হউক। এখন 


আতন্তর্জাতিকতা। ৪৯৩ 


ছোট বড় প্রত্যেক রাষ্ট্রের একটি মাত্র ভোট দিবার অধিকার আছে। বড় 
রাষ্গুলি বলিতেছে যে, এশিয়া ও আফ্রিকার রাষ্ট্রগুলি সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জকে এখন শুধু চালাইবার অধিকার পায় নাই, উহাকে বগল-দাব। 
করিয়া পালাইবার ক্ষমতাও পাইয়াছে (47159 17859 £০6 009 1906: 
0০6 00] ০0120010106 00৮ 8130 01 70110106 9৮৮5 ৬10) 195.) 1 ইহার 
উত্তরে আফ্রিকা ও এশিয়া বলিতেছে বড় বড় রাষ্ট্রের গণতন্ত্রে যখন ছোট 
বড় প্রত্যেক মানুষের একটির বেশি ভোট নাই, তখন সম্মিলিত জাতিপুপ্রে 
বড় রাষ্্রদের বেলায় পৃথক ব্যবস্থা কেন হইবে? মনে রাখা প্রয়োজন যে, 
এশিয়। ও আফ্রিকার ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র নৃওন রাষ্ট্রগুলি এখন পর্যন্ত ইউরোপের বিভিন্ন 
ওপনিবেশিক প্রভাৰ হইতে সম্পূর্ণ মুক্ত হইতে পারে নাই। সুতরাং এখন 
পর্যন্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জে ওজনকর! ভোটদানের পদ্ধতি প্রবতনের দাবি 
বিশেষ জোরালো করিবার প্রয়োজন হয় নাই। ১৯৬০ ও ১৯৬১ সালের 
মধ্যে আফ্রিকার অধিকাংশ বাণ সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদস্য হইয়!ছে। 
১৯৪৬ হইতে ১৯৬৪ খুষ্টাব্দের মধ্যে 'য যে নৃতন ধার সদস্য হইয়াছে 
তাহাদের নাম ও তাহাদের পাশে প্রবেশের তারিখ দেওয়। হইল £-- 

ইউরোপ 2 ৫১) আলবেনিয়া ১৯৫১ (২) অদ্ট্রিয়া ১৯৫৪ (৩) 
আয়ার্ল্যাণ্ড ১৯৫৫ (৪) ইতালি ১৯৫৫ (৫) বুলগারিয়! ১৯৫৫ (৬) পাইপ্রাস 
১৯৬০ (৭) ফিনল্যাণ্ড ১৯৫৫ (৮) হাঙ্জেরী ১৯৫৫ (৯) আইস্ল্যাণ্ড ১৯৪৬ (১০) 
পতুগানল ১৯৫৫ (১১) স্পেন ১৯৫৫ (১২) রুমানিয়া ১৯৫৫ (১৩) সুইডেন 
১৯৪৬ | 

এশিয়া? (১) আফগানিস্তান ১৯৪৬ (২) জাপান ১৯৫৬ (৩) জর্ডান 
১৯৫৫ (৪) লাওস ১৯৫৫ (€) বর্ম ১৯৪৮ (৬) কাম্বোডিয়া ১৯৫৭ (৭) সিংহল 
১৯৬৫ (৮) মালয় যুক্তবাষ্ট্র ১৯৫৭ (৯) ইন্দোনেশিয়া ১৯৫০ (.০) ইজায়েল 
১৯৪৯ (১১) মঙ্গোলিয়া ১৯৬১ (১২) নেপাল ১৯৫৫ (১৩) ভারত ১৯৪৭ 
(১৪) পাকিস্তান ১৯৪৭ (১৫) সিরিয়া ১৯৬১ (১৬) থাইল্যাণ্ড ১৯৪৬ 
(১৭) কুওয়েট (১৮) সংযুক্ত আরব গণতন্ত্র । 

আফ্রিকা ঃ (১) আইভরি কোস্ট ১৯৬৭ (২) লিবিয়া ১৯৫৫ (৩) 
মাদাগাস্কার ১৯৬০ (৪) আপার ভোপ্ট। ১৯৬০ (৫) কামেরুণ ১৯৬০ (৬) মধ্য 
আফ্রিকা সাধারণতন্ত্র ১৯৬০ (৭) চাদ ১৯৬০ (৮) কাঙ্গো (ব্রাজাভিলি) 


৪৯৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


১১৬০ (৯) কঙ্গো (লিওপোন্ডভিলি ) ১৯৬০ (১০) দাহোমে ১৯৬৭ 
(১১) গ্যাবন ১৯৬০ (১২ ঘানা ১৯৫৭ (১৩) গিনিয়া ১৯৪৮ (১৪) 
ম্যালাগ্যাসি সাধারণতন্ত্ব ১৯৬৭ (১৫) মালি ১৯৬০ (১৬) মাউরিষ্রানিয়। 
১৯৬১ (১৭) মোরক্কো ১৯৫৬ (১৮) নাইগার ১৯৬০ (১৯) নাইজেরিয়। ১৯৬ 
(২০) সাইরোলিওনে ১৯৬১ (২১) সোনিগাল ১৯৬০ (২২) সোমালিয়। 
১৯৬০ (২৩) সুদান ১৯৫৬ (২৪) টাংগানায়িকা ১৯৬১ (২৫) (রাগে! ১৯৬০ 
(২৬) টিউনিসিয়া! ১৯৫৬ (২৭) আলজেরিয়া (২৮) বুরুত্তি (২৯) রুআন্রা 
(৩০) উগান্দ্রী। 

লক্ষ্য করিবার বিবয় এই যে, পৃথিবীর মধ্যে জনসংখ্যায় সব চেয়ে বড় 
রাষ্ চীন নামে অদস্য হইলেও, কাজে প্রতিনিধি পাঠাবার ক্ষমতা পায় 
নাই। কেন না এ ক্ষমতা ফর্মোজা দ্বীপে পলায়িত ন্যাশনালিস্ট দল ভোগ 
করিতেছে । জার্ানির পুর্ব বা পশ্চিম অঞ্চলের সরকার এখনও সদস্য 
ঘ মাই। স্ুইট্ুজারল্যাণ্ড সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদস্ত নহে। যদিও 
েনিভাতে উহার ইউরোগীপ প্রধান কেন্দ্র প্রতিষ্িত। সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জের প্রধান কার্যালয় নিউইয়র্কে অবাস্বিত | * 
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16710 (94) 07৮ (75) 17201920076) 72271011077) নপগ 
(78) 7১শেন1 (79) 7810 080) 12101110015 ৫81) 720158100 (82) 01059] 
(83) 17২01021012 084) 02100 (085) 921৮2007086) 99701 £১12)19 
(87) 96170051 (88) 510109 1,600 (89) ১০1779119, (90) ১০৮]! 00169 


আন্র্জাতিকত। ৪৯৫ 


৪। জন্মিলিত জাতিপুঞ্জের সংগঠন সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের 
শাধারণ সভায় প্রত্যেক সদস্ত রাষ্ট্র পাঁচজনের অনধিক প্রতিনিধি প্রেরণ 
করিতে পারে; কিন্ত একটি রাষ্ট্রের একটি মাত্র ভোট 
আছে। শান্তিরক্ষা, নৃতন সদস্তকে প্রবেশ করিবার 
মতা! দান, অছি পরিষদের (মুখণ969981781) 0০01501 ) কার্য বিবেচন। 
প্রভৃতি বিষয়ে ছুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগরি্তার দ্বারা কার্ধ নির্বাহ করা হয়| 
শাধারণ সভা শান্তিরক্ষা বিষয়ে মতামত প্রকাশ করিতে পারে, কিন্ত 
ফাহাকেও উহ! মানিতে বাধ্য করিতে পারে না। জাতিসংঘে সাধ। বণ 
গভাকে পরিধদ অপেক্ষা বেশি গুরুত্ব দেওয়! হইয়াছিল; কিন্তু সম্মিলিত 
সাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠার সময় পর্রিষদকেই শ্রেষ্ট স্থান প্রদত্ত হইয়াছিল । পরিসদে 
নড় রাষ্ট্র পঞ্চকের ভিটে! ক্ষমতা আছে বলিয়া কোন গুরুত্বপূর্ণ কাজ কাই 
দম্ভব হইতেছে না। তাই সম্প্রতি সম্মিলত জাতিপুঞ্জের চার্টার ব। 
নংবিধান না বদলাইয়া সাধারণ সভাকে অনেক পরশ্মোজনীয় কার্ষনভার 
গধর্পণ করা হইতেছে । উদাহরণস্বব্ধপ বল। যায় যে, সাধারণ সভ]1 [9 


11601] 00200016989) 6৩ 00119001509 0199807:09 (00107171609 এবং 


সাধারণ সভা 


1700509. 01990150117 00710189102 স্থাপন করিয়াছে ও 01210106002 
[১৪৮০9 প্রস্তাব পাশ করিম্তাছে। 

সুরক্ষা পরিবদে এগার জন সাস্য "মাছেন, তাঁহার মধ্যে যুক্তরাধ্ী, গ্রেট 
ব্রিটেন, রাশিয়।, ফ্রান্স ও চীন স্থায়ী সদস্য আব বাকী হয়জন প্রতি ছুইবৎসর 
পর পর অস্থায়ী ভাবে নিবাচিত হন। 'আভর্জাতিক 
শান্তি ও নিরাপতা রক্ষার প্রধান দায়ত্ব গুরক্ষা পরিনদের 
উপর) সাধারণ বিষয়ে (1১709690181 777666195) ১১ 
দনের মধ্যে যেকোন ৭জনের মত পাইলে খেই অহ্সারে কাজ কর। তয়, 
কিন্ত অন্ত সব বিষয়ে সিদ্ধান্তে উপস্থিত হইতে হইলে শুধু ৭ জন সদস্তের মত্ত 


সুনন্দা পরিধদ ও 
ভেটে। গম তা 


(91) 91,৮17 (92) 58091) (93) 5৮০০1 (94) 5৮017 (95) 700£52৮1 
(06) 11070110110 (97) ৭:5০ (98) 20180170200 10198209699) 414101512, 
(100) 78115 (101) 77209. 0102) টিন 0193) টা. ৯৯০ 2 
(101) [00160 4121) 0২60080110 (105) টি, ৮0109) টি ৯০ এছ, (107) 
ঢা 0108) ৬০20৫] (1099) ৬০100 1২9081)110 (110) 60721) 
111) ৯৮209917512. 





৪৯৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


থাকিলে চলিবেনা, পাঁচজন স্থায়ী সদন্তের প্রত্যেকের মত থাক৷ প্রয়োজন। 
ইহার অর্থ হইতেছে এই যে, পাঁচটি বড় রাষ্ট্রের প্রত্যেকের যে কোন প্রস্তাৰ 
নাকচ করিয়া দিবার (৪০) ক্ষমত। আছে। এই ক্ষমতার বলে বড 
রাষ্ট্রগুলি ছে!টদের উপর কিছুটা] প্রাধান্ত বজায় রাখিতে পারে । রাশিয়া 
এই ক্ষমত। ব্যবহার করিয়। অনেক প্রস্তাব নাকচ করিয়। দিয়াছে । ভেটো 
ক্ষমতা থাকার দরুণ স্বরক্ষা! পরিবদের পক্ষে কোন গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক কার্ণ 
করণ অসম্ভব হইয়। পড়িয়াছে। 

আগেকার জাতিসংঘের হাতে “কান সামব্রিক শক্তি ছিল নাঁ, সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জের একটি সামরিক ক'টি (00111675969 00770716699) গঠিত 

হইযাছিল। উহাতে স্তায়ী রাষ্ট্রপঞ্চকের প্রধান প্রধাণ 
সেনানায়ককে সদস্য করা হইয়াছিল। শান্তির ব্যাঘাত 

ঘটিতে পারে এমন কোন "অবস্থায় এ কমিটির অবিলম্বে কার্যক্রম সি 
করিবার ক্ষমতা ছিল। কিন্ত রাশিয়ার বাধা দেওয়ার ফলে এ কমিটি 
অকেঞ্জো হইয়! গিয়াছে | 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের একটি বড় দপ্তর আছে। উহার প্রধান সম্পাদক 
(9907968: 990911) সুরক্ষা পরিষদের সুপারিশে সাধারণ সভা কতৃক 
নির্বাচিত হন। দপ্তরে বিভিন্ন রাষ্ের লোকে কাজ পাইয়াছেন। 

আন্তর্জাতিক নিচারালয় জাতিসংঘের 1১812080806 0০০৮৮ 01 
[00610919001 0৬46০৪-এব ভিত্তিতে গঠিত | ইহ] শুধু আইনঘটিত প্রগ্রের 
মীমাংসা করে; রাজনৈতিক সমন্যাগুলি সুরক্ষা পরিষদের আওতায় পড়ে । 
ইহাতে সুরক্ষা পরিষদ ও সাধারণ সভার দ্বার! নির্বাচিত ১৪ জন বিচারক 
আছেন। ইহ1 নেদারল্যাগুস্থিত হেশ নগরীতে অবস্থিত। 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সাধারণ সভার দ্বারা নির্বাচিত ১৮ জন সদন্ত 
লইয়া আধিক ও সামাজিক পরিষদ নামে একটি গুরুত্বপূর্ণ সংস্কা আছে 
ইহার সদস্যগণ তিন বৎসরের জন্ত নির্বাচিত হন। রুগ্ন, দরিদ্র ও 
নিরক্ষরদিগকে সাহায্য করিবার জন্য ইহ! প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । মানবীয় 
অধিকার সংরক্ষণ কর! ইহার একটি প্রধান কার্য। আঘথিক ও স্বাস্থ্য 
সম্পকীয় সমন্তা হইতে যুদ্ধের উদ্ভব ঘটে বলিয়া এই পরিষদ এ সব সমস্যা 
সম্বন্ধে অনুসন্ধান করিয়া সাধারণ সভার নিকট বিপোর্ট পেশ করেন । 


সামরিক কমিটি 


আস্তর্জাতিকতা৷ ৪৯৭ 


অশ্রন্নত ও প্রাক্তন সাম্ত্রাজ্যভুক্ত কতকগুলি দেশের শাসনকার্ধ পর্যবেক্ষণ 
করিবার জন্য একটি অছি পরিষদ (ঘ5৪6998110 005001]) আছে। ইহার 
সদম্ত সংখ্যা নির্দিষ্ট নাই। যে সব রাষ্রী অছির কার্য করে এবং সুরক্ষা 
পরিষদের যে সব সদস্য অছিগিরি করেনা তাহারা এবং সাধারণ সভ। 
কর্তৃক নির্বাচিত কয়েকজন অতিরিক্ত সদস্য লইয়! ইহ] গঠিত। 


এই সব সংস্থ। ছাড়া [79508610091 [99০০ 099 (].1.0.) খাছ ও 
কৃষি প্রতিষ্ঠান ( মা.&.09.), শিক্ষা, বিজ্ঞান ও সংস্কৃতি সংস্কা (71900. ) 
পুনর্গঠন ও উন্নয়নের জন্ত আন্তর্জাতিক ব্যাঙ্ক (7301. ), আত্তর্জাতিক 
ধনভাগ্ডার (809), আন্তর্জাতিক ঘ108709 009£0078 6107 (1. 0.), বিশ্ব 
স্ব'স্থ্য প্রতিষ্ঠান ছে.ন.০0-)১ আন্তর্জাতিক আণবিক শক্তি সংস্ত। ( £.11.4.) 
প্রভৃতি কতকগ্চলি বিশেষ প্রতিষ্ঠান (81)908211899 4১£০:১016 ) আছে। 
এই প্রতিষ্ঠানগুলির সাহায্যে আন্তর্জাতিক সাহায্যে আন্তর্জাতিক 
সহযোগিতার ভাব বৃদ্ধি পাইতেছে। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের রাজনৈতিক 
কার্ম নিরস্ত্রীকরণের শ্তান্ধ গুরুতর বিষয়ে বিন্দুমাত্র সাফল্য অর্জন করিতে 
পারে নাই বটে, কিন্ত উহার অ-রাজনৈতিক সংস্কাসমূহ বিশ্বের মান্থষকে এক 
সমাজভুক্ত করিবার কাজে অগ্রণী হইয়াছে । 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের উপর যদি ইহার সদস্যদের আস্থা থাকিত এবং 
তাহার! সত্য সত্যই শান্তিকামনা! করিতেন; তাহা হইলে আর উহার 
বাহিরে তাহার! নানারূপ সন্ধিযুলক সংগঠনে আবদ্ধ হইতেন না। ১৯৪৯ 
খৃষ্টাবে যুক্তরাষ্ট্র, কানাডা, আইসল্যাণ্ড নরওয়ে, গ্রেটবিটেনঃ নেদারল্যাণ্ডস, 
ডেনমার্ক, পশ্চিম জার্মানি, বেলজিয়াম, লাঞ্সেমবার্গ, ইটালি, পতুগাল, 
ফ্রান্স, গ্রীস ও তুরস্ক 19:৮1) £১0180619119585 07880165819) বা মি ঞ10 
সংগঠন করিয়াছেন । সদন্তদের মধ্যে এক জনের উপর আক্রমণ হইলে 
অন্ত সকলে আক্রান্ত হুইয়াছেন মনে করিবেন । ১৯৫৪ খুষ্টাব্ডে যুক্তরাষ্ট্র 
গ্রেটব্রিটেন, ফ্রান্স, নিউজিল্যাণ্ড, অস্ট্রেলিয়া, থাইল্যাণ্ড, পাকিস্তান ও 
ফিলিপাইন 9০56] [0930 4915, [99,65 92501386100 (91740) সংগঠন 
করিয়াছেন। সদস্তদের কেহ আক্রান্ত হইলে অন্ত সকলে অর্বিলম্ষে 
সকলের প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা করিবেন। এইক্জপ অনেকগুলি আঞ্চলিক চুক্তি 


৩২. 


৪৯৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সম্পন্ন করা হইয়াছে । হিংসা, বিদ্বেষ ও অবিশ্বাস হইতে বিশ্বমৈত্রী উদ্ভূত 
হইতে পাবে ন1। 

৫1 পঞ্চশীল ? আত্তর্জাতিকতার ভাব উৎপাদন 'ও সংরক্ষণ করিবার 
জন্য পঞ্চশীল নীতি সর্বাপেক্ষা মহৎ আদর্শ। ভগবান্‌ বুদ্ধের বাণীর দ্বার! 
উদ্বদ্ধ হইয়া আধুনিক ভারত ইহা! ঘোষণা করিয়াছে । ইহার মূল নীতি 
হইতেছে --€১) পরস্পরের জনপদের অখগণ্ডতার প্রতি শ্রদ্ধা (২) আক্রমণ 
হইতে বিরতি (৩) পরম্পরের ঘরোয়। ব্যাপারে হস্তক্ষেপ ন। কর] (৪) সকল 
রাষ্ট্রকে সমান বলিয়। গণ্য করা এবং পরস্পরের উপকার সাধন কর এবং 
(&) শান্তিপূর্ণ সহ-অবস্থান। শান্তিপূর্ণ সহ-অবস্থানের নীতি না মানিলে 
মানব-সমাজ একসঙ্গে ধবংস হইবে । রাষ্রবিজ্ঞানের ইহাই চরম সিদ্ধান্ত । 


অন্ভশীলন 


১] গা) [0101680. 1801009 15 176161087 ৪, ০10. ৫০৮৪1017606 1001 
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শিল্পায়িত সমাজ ২৪ 
-- রকত ১৭৭ 
রঃ | শ্রেণী বৈষম্য ৪৭৯ 
_অধিকা; ২২১ 
91 শ্রেণী সঘাতি ৭৫, ৯০১ ২৫৮--৫৯ 
_ রাষ্ট্র উদ্দেশ্য ২২৯ চিঠি: 
সতর্কমূলক ভেটো ৪ ০০ 
লিখিত সংবিধান ৩০৪-__-৬ 
সন্ধি সম্বন্ধে কথাবার্তী ৪২৮ 
লিচ্ছবিগণ ৩৩৩ 
সর্বোদয় ২৯৮ 
সমষ্টিগত ইচ্ছা ৬৭ 
লেনিন সণ সম্পত্তি ৫৭, ৭৩, ২১১---১৭ 
--সাআজ্যবাদ ১৬৭ --ও ভোট ৪৩৮ 
_ সম্পত্তি ২১২ সম্মতি ও বল ৬৮__-৬৯, ৭৪-_-৭৬ 
_সাম্যবাদ ২৬৩ 
লেভায়াথান্‌ ৫৩ _বাষ্টের পূর্বে 9 ১ 
লোক অপসরণ নীতি ১৬৭ _ব্যাপকতা৷ ৪১ 
শান্তিপর্ব ৬ _গ্রীকৃধারণ। ২৩২ --৩৩ 
শান্তিরক্ষাব দায়িত্বটা ৩৯৭ 
শ্বাশ্বত নীতি ১৪০ সমাজতন্ত্রবাদ ৬৭১ ২৫২ 
শাসক ও শাসিত ৩৩ _-কন্পনাবিলাসী ২৫২-_৫৩ 
শাসনচক্র ৩১৬ ---খুষ্ীয় ২৫৫-__৫৬ 
শাসন পরিচালকের __মার্কসীয় ২৫৭_-৭৩ 


নিষুক্তি ৪০২ _গিন্ড স্যোশালিজমূ ২৭৩--৭৬ 


_-ফেবিয়ান্‌ 
দোষ ও গু৭ 
সমাজ বিজ্ঞান 


সমান্ুপতিক প্রতিনিধিত্ত 


৪৪১১ 


সম্মিলিত অধিবেশন 
সমৃহতন্ত্রবাদ 


সরকার 

--ও রাষ্ট 
--ও বল 
অকর্মণ্যতা 

_ শ্রেণীবিভাগ 
--অবিচ্ছেগ্যতা 
সহযোগিতা 


জংখ্যালঘু 
__সংখা। 
-নির্বাচন 
-_আমন সংরক্ষণ 
ংঘ ৪৩--৪3, 


রক্ষণশীল দল 


সংবিধান 
--পরিবর্তন 
-_সংজ্ঞা 
_বিব্তন 
--প্রকার ভেদ 
--অপর্িবর্তনীয় অংশ 


১১৪১ ৩১১ 


৫২৭ 


চিঠি 9 


২৭৭ --৭৮ 
২ ৭৮--৮৩ 


২৩--২৪ 


৪৪৮-- ৫০ 
৪৩০ 


২৮০৬৩--৮৪ 


৩৭--৩৮১ ৪৫---৪৬ 


৭8 
২৪৭ 
৩১৪---ৎ১ 


৩৮৮ 


৪৪৭ 


588২ 
৪8৪৭ 
৪৫২ 
১১৭---২* 
৪৬৪ 


৩০০---৯২ 
৩০০---১১ 
৩০৯১ 
৩০২--৩ 


৩০ ৪--- ৫ 


নির্ঘণ্ট 


_উত্তম সংবিধান 
ংসদীয় শাসন 
ংশোধন বিধি 
ংহতি 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্ত 

সংগঠন 


সার্বজনীন ভোটের 
অধিকার 


সার্বজনীন হিতচিন্তা 


সার্বভৌমিকতা-__ 
- রাই 
হবৃসের ব্যাখ্যা 
_লকের ব্যাখা 
_কুশোর ব্যাখ্য। 
_-ম্বকূপ 
_ ঘংজ্ঞা 
__বেশিষ্ট্ 
_ইতিহাস 
__অস্টিন 
_াববিধরূপ 
_অবস্থান 
_বহুত্ববাদ 
_ সংবিধান 
_যুক্তবাষ্টে 





৩১১ 


৩১৯৪ ৪০৬১ ৪৭৩ 


৩৩৮--১১ 
৩৬০ 
৪৯১-- ৪৯৪ 


৪৯৫__- ৯৭ 


৪৩৪--৩৫ 


৪৪৬ 


৩েস্৩০ 
৫৪ 

৫৭ 
৫৯-- ৬১ 
৯৭ 

৯৪৯ 

১৩০ 
১৯০৩ 
১০৭ 
৯০৯ 

১১৩ 

১১৭ 
৯১০) 


১৯৯৪ 


সামরিক আধনায়কতন্ত্র ৩১৮ 


সামরিক বিভাগ 
সামারক ভেটো 
সামাজিক চুক্তিবাদ 
সামাজিক সাম্য 


৩৯৯) 


৩৯৯---৪! 


্ 


৫১ 


/ 
১৯১৯ 


৫১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সাম্য ২৮১১ ৩৫২ স্থজনাত্মক অধিকারবাদ ২২১ 
অধিকার ১৮৮ সেনেটের ক্ষমতা ৩৯১, 
-রাজনৈতিক ১৯১ সেনেটের সৌজন্য ৪১৬ 
দি "৯১৯২ সেন্ট পলের মত ৫৭ 
_ম্বীতন্থ্য ১৯১-_৯৩ ্বাতন্বা যা 

নার ৬৫. ৬৭ শ্পেন্সারের জৈববাদা ৮১৮২ 

. স্বৈরত্ ৩১৮ 
__চীনের ২৬৯৭০ স্টালিন যা 
_ লক্ষ্য ২৬১ 
সামন্ততন্ ১৩৩ হস 
সাম্প্রদায়িক দল ৪৬৬ চক্তিবাদ ৫৩--৫৫ 
সাম্প্রদায়িক নিবাচক- _ সার্বনোৌমিকতা ১০৫ 
মণ্ডলী ৪৫২ _প্রাকৃতিক বিধান ১৩২ 
সামাজা না হস্তান্তরের একমাত্র 
সাম্রাজ্যবাদ ১৬৫--৬৭ ভোট 8৫১ 
ংবিধানিক আইন ১৩৪ হাউস্‌ অব্‌ লর্ডদের 
মিগ্িক্যালিজিম্‌ ২৭১ রি 
সীমাবদ্ধ ভোটদান হেগ, সম্মেলন ৪1”৯-- ৯০ 
পদ্ধতি ৪৫০ হেগেল- 
স্থইট্রজারপ্যাণ্ডে বিচারক- _আদর্শবাদ ৮৪ -৮৫ 
নির্বাচন ৪৫৭ _জৈববাদ ৮৬ 
হ্ুনাগরিকতা ১৮৫ _-সম্পত্তি ২১১ 
সিম কোর্ট ৩৯১ -_ব্যক্তিস্বাতন্্য ২৪৯ 
সুরক্ষা পরিষদ্‌ ৪৯৫ হেবিয়াস্‌ কর্পাস আইন ২২৩ 


পরিভাষা 


$10801069 11009107- _-নিরংকুশ 


/00011019676159 108ত- শসন- 
বিভাগীয় আইন 
119৫19099-- আন্গতা 
2109220018179- সংশোধন 
£১08100180-_ নৈরাজ্যবাদ 
4১081561081 9070991)6- বিশ্সেষণ স্নক 
ধারণা 
00150108] 10119৮৪--আইনান্গগণ 
89001801017 -সংঘ 
491501165- কর্তৃত্ব 
[31080791'] [5961517641০- দ্বিমদনীয় 
আইনসভা 
709%001%0--দপ্গুরশাহী 
0%010৪৮- মন্ত্রিপরিষদ 
০8016911910--ধনততন্ববাঁদ 
010%975710-- নাগরিকতা 
0151] 900881165-_্যক্তিগত সামা 
01%11 7109:5--নাগরিক বাধীনতা 
0151] 88৮৪- সামাজিক অধিকার 
01৮11 8০15199- রাষ্ট্রীয় ক্মচ। বিবুন্দ 
01%70- গোঠী 
00119061519) _-সমুহতন্ত্রবাদ 


৬৩ 


00101707. [9৮--চিরাচরিত আইন 
0০00000101910--সাম্যবাদ 
0021909:%6102- রাষ্সমবায় 
(007036)880900% -+নিবাঁচনক্ষেত্র 
00286180610. সংবিধান 
00781908107091 [)9দ্ম__সংবিধানী 
কানুন 
007086160:610108] 101787010--- 
নিয়মতান্তিক রাজ 
0০92্1:06 &8৪০:১--সামাজিক 
চুক্তিবাদ 
00100190159 ₹০৪০--স্মুপীকৃত 
ভোটদান পদ্ধতি 
[909069112007--বিকেন্দ্রীকরণ 
[0০ 0০6০-্বাস্তব 
[9 38০ - আইনানভমোদিত 
[06119:1০- নীতিনির্ধারণমূলক 
70680০0880- স্বৈরাচার 
[0196860790) - একনায়কতন্তু 
11101709619 ১০ কূটনৈতিক 
ক্ষমতা 
[19010061010 01 100 01৪ -_ 
ক্ষমতাবণ্ট 


৫১৪ 


[)151109 0771910 [59০৮-_দৈবী 
উতপত্তিমূলক সিদ্ধান্ত 
10117571৫76 -* দৈবী অধিকার 
[110০:৪6০-_নির্বাচকম গুলী 
[100165--শাশ্বত নীতি 
[1%908$1৮৪-_-শাসনবিভাগ, কাধাংগ 
ঢ913127 90991911817--ফেবিয়ান 
সমাজ্তন্্ববাদ 
[97018] 00 ৮917129106--সংঘীয় রা 
ঢ5০৪] ৪6৯৮6০-_সামন্ততান্ত্রিক রাষ্ট্র 
[119য1)919 299961696192-- নমনীয় বা 
সুপবিবন্তনীয় সংবিধান 
1০:০০ 61190:7৮-_ ব্লাত্মক উতৎ্পভিবাদ 
ঢা000810108 01 9৮৮৮০-বরাষ্টের 
কার্যাবলী 
70008709106] 1১17০--মৌলিক 
অধিকার 
(970928] ছ)]]-_সমষ্টিগত ইচ্ছ। 
(00590071076-- সরকার, শাসন- 


পদ্ধতি 
92110 90019119170-- সংঘ সমাজ- 

তম্ববাদ 
[70156021081] 11179০:্-_ বিবর্তন 

মতবাদ 


[189]180- আদর্শবাদ 
[100092181190--সাম্রাজ্যবাদ 
[1017508 91906107--পরোক্ষ নির্বাচন 
[00157099119.-ব্যক্তিত্বা তন্ব্য বাদ 
[018186%৩--গণউদ্ভোঁগ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৯৭$০19 --বিচারবিভাগ 
119619 109670-_আইনগত 
হ্যায়াংগ 
119610 61160: --কান্রনী সিদ্ধান্ত 
[,৮--আইন, বিধান 
[12 01 71০--প্রাকৃতিক বিধান 
[79:19187৪-_-আইনসভা, আইনঙ্গ 
[191৮৮ ম্বাতিষ্্া, স্বাধীনতা 
[4910176ঘ- সংখ্যাগরিষ্ঠ 
111007165-_সংখ্যালঘিষ্ 
[1001510--একত্ববাদ 
110::1165-_- নীতি, নৈতিক নিয়ম 
[401] 1)দ্৮--নৈতিক বিধান 
17010178] [)০৮- বাস্্ীয় বিধান 
ব৮৮.০০--নেশন, জাতি 
[ব%৮1০2811577- ন্তাঁশনালিজিম, 
জাতীযতাবোধ 
০6072 [৮৮৮ - প্রাকৃতিক বধান 
1ব8578119951070- অনুমোদন সিদ্ধ 
[৮৮015] 18179 স্বাভাবিক 
অধিকার 
011887:9১5- কুলীনতন্ত্র, অভিজাততন্ত 
0:0120০৪--শাসনবিভাগীয় আইন 
02£5010 61)9০:5--জৈব মতবাদ 
[79111900810692 00591701009106-- 
সংসদীয় শাসন 
[৪:৮৪৪-_-রাজনৈতিক দল 
[০০1৪-_জনপমাঁজ 
216190169-_-গণভোট 


পরিভাষা! 


[01901911900 বহুত্ববাদ 
[৮1018] 706108-- একাধিক ভোটদান 
চ070818000- জনসম্রি 
[27991097061] (00৮81017006 
বাষ্রপতির শাসন 
127010026100151 091)0989106061017-- 
সমাঈপাতিক প্রতিনিধিত্ব 
[00110 ()1)10101)--ভানমতি 
90811] পদচাতি 
[39191910101:-- গণভোট 
[10 ঢম্পবিবতনীয় 
[31৫0৮- অধিকার 
399885$010 -- বাখচ্ছেদ 
3660991714৮ দপুর 
980076 030701--নিরাপত্থা 
পারিষদ্‌ 
9811-09070)71,692-- আত্মশির্বারণ 
99109৮80101) 01 [৩৮৮৫৪ ক্ষমতা 
বিভাগ 
9001865--সমান 


৫১৫ 


3001:095 011,%--বিধানের বা 
আইনের উতৎ্ম 
9০৮619006--সাবভৌমিকতা 
9101701:93 01 86769 &061165-- 
বাষ্টের কার্ষক্ষেত্র 
98889৮081 1096207--পরিসংখান- 
মূলক পদ্ধতি 


_897৫9--ভোটের অধিকার 


95701011977--বাটহীন সংখমূলক 
সমাজতত্ত্রবাদ 
[5178] শ্বৈধাচারতত্ 
[70365091711) ০00701]--মছি পবিষদ 
[01৮97 199009- সম্মিলিত 
জাতিপু্ত 
[0701৮৮৮ 99৮০--এককেন্ছ্রিক বাঁ 
ঢ01))6৮ [7০০৪০--উচ্চমদন 
050110. ৪০০121180--কাল্পনিক 
সমাজতন্ত্রবাদ 
ডড91191917090:1৮-- জনকল্যাণ 
শীতি 


